PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 724, de 2015 — Complementar, da Senadora
Simone Tebet, que altera a Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, para regular a forma
de concessdo de isengoes, incentivos e beneficios
fiscais relacionados ao imposto sobre operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunica¢do, em
atendimento ao disposto no art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea g da Constitui¢do Federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o PLS n° 724, de 2015 — Complementar,
de autoria da Senadora Simone Tebet. A proposicao altera a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, com o intuito de modificar o
quorum de aprovagao e revogacgao, pelos estados e pelo Distrito Federal, de
incentivos e beneficios fiscais concedidos com o imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

A proposi¢do € composta por trés artigos. O art. 1° altera a
ementa da Lei Complementar n° 24, de 1975, para adequé-la as modificagoes
pretendidas pelo projeto.
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O art. 2° altera a redacao dos arts. 1°, 2°, 4° e 8° da mencionada
Lei Complementar. A modificagdo do art. 1° aperfeicoa a redacdo atualmente
vigente, para fechar algumas brechas existentes e para esclarecer que as
prorrogacoes e extensoes de incentivos e beneficios fiscais serdo
consideradas como novas concessoes € estardo, portanto, sujeitas as mesmas
regras que regem os novos incentivos € beneficios.

As modificagdes essenciais, no entanto, sao feitas nos arts. 2° e
4° da Lei Complementar, que alteram o qudérum para concessao € revogacao
de incentivos e beneficios fiscais com o ICMS. Na redagdo anterior, era
necessaria unanimidade para a concessao e quatro quintos dos votos para
revogacao. Na redacdo propostapelo projeto, tanto a concessdo quanto a
revogagao ocorreriam mediante o quérum de dois ter¢os dos representantes
presentes, combinado com a exigéncia de que haja pelo menos um voto de
unidade da Federagdo localizada em cada Regiao do Pais. Além disso, o
convénio aprovado devera ser ratificado pelo Poder Executivo de dois tergos
do conjunto das unidades da Federagao, inclusive daquelas que nado tiverem
enviado representantes a reunido que o aprovou, além da exigéncia de pelo
menos uma unidade da Federagdo de cada Regido. Caso contrario, o
convénio serd considerado rejeitado.

No art. 8° da Lei Complementar, relativo as sangdes por
descumprimento das regras previstas, acrescenta-se inciso III, que veda o
recebimento de transferéncias voluntarias, exceto aquelas destinadas a
saude, a educagdo ¢ a assisténcia social; a obtencdo de garantia, direta ou
indireta, de outro ente; e a contratagao de operacao de crédito, salvo aquelas
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 73 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3°, por fim, prevé a vigéncia da nova Lei Complementar
imediatamente apds a sua publicacgao.

Em defesa da sua proposi¢cao, a autora avalia que a exigéncia de
unanimidade na deliberacao dos estados e do Distrito Federal subordina a
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maioria a vontade da minoria, pois basta o voto contrario de um estado para
mviabilizar qualquer proposta. Justamente por isso essas deliberagdes
perderam a legitimidade aos olhos dos governantes estaduais, que, frente aos
impasses criados, bem como a moperancia das politicas federais de
desenvolvimento regional, passaram a conceder beneficios fiscais
unilateralmente, sem amparo na Lei Complementar n°® 24, de 1975. Por isso
seria necessario redimensionar o quoérum de deliberagao, para superar os
imensos problemas derivados da concessao ilegal de incentivos e beneficios
tributarios como ICMS. Da mesma forma, seria necessario revisar o quorum
necessario a revogacao dos conveénios previamente aprovados.

Ainda segundo a autora, a fixagcdo do quérumde dois ter¢os para
ambos os casos segue o padrdo do PLS n° 130, de 2014, aprovado por esta
Casa, que utiliza essa propor¢do para convalidar e ratificar incentivos e
beneficios como ICMS, além do que a propria Constituicdo Federal estipula
esse mesmo quorum para que o Senado Federal determine as aliquotas
maximas de ICMS nas operagdes internas. Fora dos limites do Poder
Legislativo, o Supremo Tribunal Federal também estipula o minimo de dois
tercos para aprovar ou cancelar simulas vinculantes.

Apresentada em 10 de novembro de 2015, a proposigao foi
encaminhada a Comissao de Assuntos Econdmicos, onde fui designado
Relator.

II - ANALISE

O PLS n°® 724, de 2015 — Complementar nao enfrenta Obices de
natureza constitucional. A iniciativa para sua apresentagao ndo se encontra
restrita ao Presidente da Republica, dado que o projeto ndo trata da
organizagdo do Poder Executivo. Também ndo viola a LRF, pois ndo implica
renincia de receita, aumento da despesa ou operagao de crédito entre entes
da Federacdo. A proposicdo estda dotada de sangdes pelo seu
descumprimento, razao pela qual cumpre os requisitos da juridicidade. Do
ponto de vista regimental ndo ha nada a reparar. A proposi¢cao foi enviada a

SF/19491.58251-09



CAE e serd posteriormente avaliada pelo Plenario do Senado Federal. A
técnica legislativa empregada € adequada e ndo requer corregoes.

Quanto ao mérito da iniciativa, consideramos que a
argumentacao contida na justificacdo ¢ pertinente ¢ adequada. Apos anos de
embates estéreis entre as unidades da Federacdo, a margem da legalidade,
seguidos de conflitos judiciais envolvendo vultosas somas, que ameacam a
saude financeira de empresas em todo o Pais, surge a possibilidade de dar a
deliberagao dos estados e do Distrito Federal uma roupagem institucional
mais adequada a negociagdo e apreciagdo dos convénios relativos a
incentivos € beneficios fiscais com o ICMS.

A versdo que ora analisamos, fixa o quérum de aprovagao em
um patamar mais aceitdvel, além de compativel com o estabelecido na
Constituigdo Federal para a deliberacdo do Senado Federal quanto as
aliquotas mternas do ICMS, hid wuma exigéncia adicional de
representatividade minima das Regides, o que impede que um incentivo ou
beneficio fiscal que favoreca algumas regides em detrimento de outras seja
aprovado a revelia das tltimas.

O aperfeicoamento promovido no texto da Lei Complementar
n°® 24, de 1975, confere a norma um carater mais completo ¢ mais rigoroso.
Em vez de citar apenas as isengdes, o caput do art. 1° também cita
expressamente os incentivos e beneficios fiscais, além de prever a concessao
ourevogagao departe, € nao apenas daintegralidade, deum convénio. O § 1°
proposto, renumeracao do atual paragrafo unico, esclarece que os incentivos
¢ beneficios fiscais abrangem também as modalidades de redugao da aliquota
interna a patamar inferior a aliquota interestadual e concessdo de anistia,
remissao e subsidio.

O art. 8° da Lei Complementar n° 24, de 1975, ao qual ¢
acrescido inciso contendo as sangdes pelo descumprimento das normas
contidas na Le1 Complementar, ¢ uma inovacao louvavel da proposicao, em
vista da ineficacia das sangdes anteriormente previstas, a saber, a nulidade
do ato, a ineficacia do crédito fiscal, a exigibilidade do imposto e a nulidade
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dalei que o criou. A nova sancao, que segue o modelo adotado na LRF, ndo
configura excesso de penalizagdo e ¢ compativel comnosso sistema juridico.

O projeto admite, em nossa opinido, apenas dois reparos de
importancia secundaria. O primeiro ¢ relativo ao § 4° do art. 2° que o PLS
propde acrescentar & Lei Complementar n°® 24, de 1975, e que trata do caso
em que o nimero minimo de votos necessarios para uma deliberagdo ndo ¢
inteiro. Esse dispositivo ¢ inteiramente redundante e dispensavel, razao pela
qual tipicamente ndo consta de outros diplomas legais. Em vista disso,
propomos uma emenda supressiva para remover esse dispositivo. O segundo
reparo € a colocacao dalinha pontilhada apos o inciso III acrescido ao art. §°
da Lei Complementar n° 24, de 1975. Certamente ndo era a intengdo da
autora revogar o paragrafo Gnico que se segue aos incisos do caput daquele
artigo.

I - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprova¢ao do PLSn°® 724, de 2015
— Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Suprima-se o § 4° do art. 2° daLei Complementar n° 24, de 7 de
dezembro de 1975, na forma do art. 2° do Projeto de Le1 do Senado n® 724,
de 2015 — Complementar.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 8° da Lei Complementar n° 24, de 7 de dezembro
de 1975, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 724, de 2015 —
Complementar, a seguinte redacao:
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IIT — a proibigdo de recebimento de transferéncias voluntérias,
ressalvadas as destinadas as a¢Oes de assisténcia social, educacao e saude, de
obtencdo de garantia, direta ou indireta, de outro ente, e de contratacao de
operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redug¢ao das despesas com pessoal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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