PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2017, de autoria do
Senador ROMARIO, ¢ composto de quatro artigos. O art. 1° expde o seu
ntuito, qual seja, o de estender a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisicdo de automodveis a todas as
pessoas com deficiéncia.

A materializacdo do objetivo enunciado ¢ feita no art. 2°, por
meio de alteracdo do inciso IV do capute do § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995. No primeiro dispositivo, que descreve as
deficiéncias abrangidas, ele remove as qualificadoras “fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas”. O § 1° do citado artigo define pessoacom
deficiéncia para efeito do beneficio como a que € portadora de impedimento
de longo prazo denatureza fisica, mental, intelectual ousensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
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efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
conforme avaliagdo biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, daLei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Para complementar a revisdo normativa no ponto, propde-se a
revogacao dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, de maneira a
retirar as regras para definicdo das deficiéncias visual e mental severa ou
profunda, ou autismo, que se tornardo desnecessarias (art. 4°).

Altera-se, também, o art. 2° da Lei n® 8.989, de 1995, para
permitir que, caso o beneficidrio tenha seu veiculo roubado ou furtado ou
sofrido sinistro que acarrete a sua perdatotal, ele possautilizar nova isengao,
mesmo no periodo de privagdo de dois anos para novo beneficio,
estabelecida na atual redagao do art. 2°.

Além disso, o art. 1° do projeto acrescenta paradgrafo Gnico ao
art. 5° da Lei n° 8.989, de 1995, a fim de impedir que o IPI incida sobre
acessorios utilizados para sua adaptagao ao uso por pessoacom deficiéncia,
ainda que os equipamentos ndo sejam originais do veiculo adquirido.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor da norma
para um ano apos a sua publicagao.

Para justifica-la, o argumento usado ¢, principalmente, a
necessidade de aperfeigcoamento da legislagao, para adequa-la ao Estatuto da
Pessoacom Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 2015, do qual o senador Romario
foi relator. Assim, amplia-se o beneficio fiscal concedido na Lei n°® 8.989, de
1995, de forma a ajusta-lo ao conceito de pessoa com deficiéncia atualmente
estabelecido pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
incorporado pelo Estatuto. Segundo o autor, a exclusao de qualquer tipo de
deficiéncia de um mecanismo de inclusdo como a isengdo do IPI incidente
sobre a aquisicdo de automoveis € incompativel com os relevantes marcos
legislativos.
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Distribuido inicialmente a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), que concluiu pela sua aprovagdo, o PLS n°
28, de 2017, vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para
apreciacao em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram propostas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A teor do que dispdem os arts. 91, inciso I, e 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CAE ¢
competente para opinar sobre proposigoes relativas a tributos, finangas
publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensadaa competéncia do
Plenario por se tratar de proposi¢ao de autoria de Senador.

A ampliagdo de beneficio fiscal veiculada pelo projeto
configura objeto do Direito Tributario e do Direito Financeiro, sujeitando-
se, nos termos constitucionais, a legislagdo concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 24, 1, da Constituicao
Federal — CF).

A disciplina da matéria € condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 153, IV, da CF) e inclui-se entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais. Conforme o art. 48 da CF, cabe ao
Congresso Nacional, coma san¢ao do Presidente da Reptublica, disporsobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem,
certamente, os referentes a concessao de beneficios fiscais.

Além disso, ¢ atendida a exigéncia de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria, expressa no § 6° do art. 150 da CF, para a
concessao de subsidio ouisen¢ao, redugao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes.
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Formalmente, o PLS foi formulado em acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigao Federal.

Quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro, em atendimento
ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a estimativa do impacto sobre a arrecadagdo
proveniente da renuincia de receita ocasionada pelo projeto remontara a: R$
140,4 milhGes, em 2019; R$ 149,9 milhdes, em 2020; € R$ 159,5 milhdes,
em 2021, conforme a Nota Técnica de Impacto Or¢camentario e Financeiro
n°® 0032/2019 da Consultoria de Or¢amento, Fiscalizacao e Controle.

No mérito, entendemos como corretos os argumentos usados no
parecer da CDH. A definigcdo de deficiéncia com a finalidade de permitir o
seu acesso a direitos e garantias relacionados a inclusdo social € sempre um
dos grandes desafios a serem vencidos para o alcance da justica em relagdo
a matéria. Nem mesmo 0s critérios puramente técnicos sao plenamente
satisfatorios, uma vez que condigoes reconhecidas como deficiéncias muitas
vezes nao sao incluidas na lista de beneficiarios que se costumava delinear.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe luz a questao ao condicionar a
identificacdo da deficiéncia a avaliagdo biopsicossocial, formula que melhor
se compatibiliza com a evolucdo constante do entendimento sobre o
fendmeno social da deficiéncia.

Nao resta duvida, pois, que o PLS ¢ adequado ao atender ao
principio da isonomia, ja que iguala o tratamento dado apessoas emsituagao
semelhante no tocante a isengao do IPI incidente sobre automoéveis, o que
nao ocorre na legislacdo na sua forma atual.

As outras alteragdes propostas, igualmente, sdo pertinentes. Os
casos de roubo, furto ou sinistro com perda total do bem devem, de fato,
ensejar autorizacdo para que o beneficiario dos incentivos previstos na Lei
n® 8.989, de 1995, tenha o direito de requeré-lo novamente. O art. 2° da Lei
que sedeseja alterar, prevé expressamente o direito a isengcdo em decorréncia
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de destruicdo completa, furto ou roubo do veiculo, a fim de evitar
interpretacao diversa.

Finalmente, consideramos importante a disposi¢cdo do novo
paragrafo unico criado para o art. 5° da Lei n° 8.989, de 1995, pelo PLS, que
estende a isencdo aos acessorios, ainda que nao originais do veiculo, caso
sejam utilizados para a adaptacdo do automovel ao uso por pessoa com
deficiéncia. Nada mais justo para os propdsitos almejados.

I - VOTO

Ante os argumentos esgrimidos, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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