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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°%4 , DE ;

2019
=g
Modifica a Constituigdo Federal, para permitir e
delegagdo aos Estados da competéncia da Unido =@
para explorar portos, aeroportos, ferrovias e —
energia elétrica; e altera o sistema de reparticdo de = g
receitas tributarias. =
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
Sl'
Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes 3
alteragdes: g
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Paragrafo unico. As competéncias das alineas b, d e fdo inciso 'é
XII podem ser delegadas aos Estados, mediante lei especifica, em 9
relagdo as atividades desenvolvidas nos respectivos limites -
geograficos.” (NR)
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III — o total do produto da arrecadagdo dos impostos da Unido “§
recolhidos nos respectivos territorios que ultrapassar o valor %
absoluto corrigido dos impostos federais arrecadados no exercicio %
imediatamente anterior. &
[$]
Paragrafo unico. Quando o Estado ou o Distrito federal §
experimentar decréscimo na arrecadacdo dos impostos federais §
recolhidos no ambito de sua competéncia territorial, as receitas de 8
que trata o inciso III deste dispositivo serdo destinadas a Unido pelos %
dois exercicios que The sucederem.” (NR) G
“ATE. 158, ..o Z
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PEC DO PACTO FEDERATIVO

Modifica a Constituigdo Federal, para permitir a delegagio aos Estados da competéncia da Unido para explorar portos, acroportos,
ferrovias e energia elétrica; e altera o sistema de repartigdo de receitas tributarias.

§ 2° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo
com o previsto no inciso I, exclui-se a parcela da arrecadacdo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, I, e dos impostos da Unido destinados
aos mesmos entes, na forma do disposto no art. 157, II.” (NR)

CAIE 159, ..o

§ 5° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo
com o previsto no inciso I, exclui-se a parcela da arrecadagdo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, I, e dos impostos da Unido destinados
aos mesmos entes, na forma do disposto no art. 157, IIL.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os sistemas constitucionais fiscal e financeiro, explorados
principalmente no Titulo IV da CF/88, prestigiaram a Unido, tanto na
atribuicdo das competéncias tributarias quanto na destinagdo dos impostos
arrecadados, em uma nitida campanha pela redistribuigcdo de riquezas e
potencializagdo econOmica entre os diversos entes federados, com a
implantagdo de uma reparticdo de parte das receitas entre Estados e
Municipios.

Todavia, essa metodologia apenas cumpriu parcialmente o seu
objetivo, pois o que se vé € que o aumento dos valores repassados aos
Estados e Municipios, ao invés de representarem desenvolvimento
econdmico e reducdo das desigualdades sociais, em verdade, apenas tem
contribuido para o aumento das despesas publicas, em espeofal suas

respectivas folhas de pagamento.
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PEC DO PACTO FEDERATIVO
Modifica a Constituicdo Federal, para permitir a delegagdo aos Estados da competéncia da Unido para explorar portos, acroportos,
ferrovias e energia elétrica; e altera o sistema de repartigdo de receitas tributérias.

Este sistema prejudicou em muito os Estados com alto indice
demografico metropolitano, que nfo conseguem reagir as diversas crises
financeiras que assolaram nossos estados nas tltimas décadas.

O sistema atual faz com que Estados € Municipios que sofrem
todas as mazelas das grandes metropoles, principalmente atreladas a saude,
educacdo e seguranga publica, ndo possuem arrecadagdo suficiente para
financiar as politicas publicas necessarias a realizagdo dos fundamentos,
principios e objetivos da Republica, tampouco os direitos sociais dos seus
residentes.

Considerando, ainda, a vinculagdo constitucional de receita a
ser aplicada no sistema de educagdo, muito mais severa contra os Estados,
com menor potencial econdmico, do que contra a Unido, 25% e 18%
respectivamente, a vinculagdo de receitas para a saude, de 12% para os
Estados, bem como que a média nacional de comprometimento do
orgamento dos Estados com folha de pagamento, de 60%, temos que a atual
disposi¢ado orgamentaria dos Estados e do Distrito Federal estdo a impedir o
proprio desenvolvimento regional e a redugao das desigualdades.

Ferramenta para a atracdo de novos investimentos e geragao de
emprego, a famigerada guerra fiscal tem sido cada vez mais engessada, a
maioria dos beneficios fiscais em vigor ja4 possuem um termo final
determinado pela propria legislacdo e se mostra uma medida cada vez mais
fadada ao fracasso, o que prejudica a todos os entes federados.

As amarras a que estdo sujeitos os Estados impedem o seu
desenvolvimento, deixando-os a mercé da atengdo ¢ ajuda continuas da
Unido, que, claro, dado o tamanho continental da nagdo, ndo lhes consegue
suprir sequer as necessidades mais basilares, como a devida distribuigdo
energética.

Portanto, é imprescindivel a adog¢do de novas féormulas, mais
eficazes, a fim de dar aos Estados condigdes de se desenvolverem
autonomamente, sem que precisem a todo momento do socorro da Unido.

Nesta senda, é que se apresenta esta Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), objetivando a possibilidade de delegagdo da Unido
aos Estados para a exploragdo, diretamente ou por concess3o,de portos,
aeroportos, ferrovias e energia elétrica.
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PEC DO PACTO FEDERATIVO

Modifica a Constituigdo Federal, para permitir a delegagdo aos Estados da competéncia da Unidio para explorar portos, acroportos,
ferrovias e energia elétrica; e altera o sistema de repartigdo de receitas tributarias.

Para além disso, pretende-se por este projeto a criagdo dos
royalties do desenvolvimento, destinando-se aos Estados nova parte das
receitas tributrias arrecadadas em seus territorios, especificamente a parcela
que for agregada ao produto daarrecadagdo dos impostos federais em relagio
ao exercicio imediatamente anterior.

Por considerarmos que urge reformar, ainda que parcialmente,
o federalismo brasileiro, e tendo em vista que as questdes aqui tratadas
representam a principal parte dos problemas de nosso pacto federativo,
apresentamos esta PEC, na esperanca de que seja rapidamente aprovada.

Sala das Sessdes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

Senador Assinatura
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