SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.479,
de 2019 (PL n° 5274/2016, na origem), da
Presidéncia da Republica, que cria a Universidade
Federal do Norte do Tocantins, por
desmembramento de campus da Fundagdo
Universidade Federal do Tocantins.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 2.479, de
2019, de miciativa da Presidéncia da Republica, que “cria a Universidade
Federal do Norte do Tocantins, por desmembramento da Fundacdo
Universidade Federal do Tocantins™.

Diz o PLS, em seu primeiro artigo:

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal do Norte do
Tocantins (UFNT), por desmembramento de campus da Fundagdo
Universidade Federal do Tocantins, instituida pela Lei n° 10.032, de
23 de outubro de 2000.

Pardgrafo tnico. A UFNT, com natureza juridica de autarquia,
vinculada ao Mmistério da Educacdo, terd sede e foro no Municipio
de Araguaina, Estado do Tocantins.

A nova universidade federal brasileira tera por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensao universitaria, estatui o art. 2° do PLS.
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A sua estrutura administrativa ¢ a forma de funcionamento sao
definidas na forma desta Lei, do Estatuto da UFNT e das demais normas
pertinentes “observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, diz o art. 3°.

Conforme o art. 4° do Projeto, os atuais campi de Araguaina e
de Tocantmo6polis, ambos da Universidade Federal de Tocantins, passam a
integrar a UFNT. Isso deve implicar, nos termos dos incisos I, II e III do
mesmo artigo, a transferéncia automatica dos cursos de todos os niveis,
independentemente de qualquer formalidade, dos alunos regularmente
matriculados nos cursos transferidos, que passam a integrar o corpo discente
da UFNT, sem outra exigéncia, e dos cargos ocupados e vagos do quadro de
pessoal da UFT, disponibilizados para funcionamento dos campi referidos
no caput deste artigo na data da entrada em vigor desta Lei. E sdo criados,
para integrar a UFNT os campi de Xambioa e de Guarai (art. 5°).

Os artigos 6°, 7° e 8° tratam do patrimonio, dos bens e dos
recursos financeiros que sdo atribuidos ou poderdo ser atribuidos a
Universidade Federal do Norte do Tocantins, e definem os critérios para
tanto.

Por seu turno, os artigos 9°, 10, 11, 12 tratam dos cargos da
UFNT, efetivos e comissionados, administrativos e de dire¢cao, assim como
os cargos de direcao, as fungdes comissionadas e funcdes gratificadas
necessarias ao funcionamento da nova instituicao universitaria.

Consoante o art. 13 da proposigdo, “a criagdo dos cargos e
fungdes previstas nesta Lei fica condicionada a expressa autorizacdo em
anexo proprio da lei orgamentaria anual com a respectiva dotagao suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do §1° do art. 169 da Constituicao
Federal”.

Por fim, determina-se no art. 14, que “a UFNT encaminhara ao
Ministério da Educacdo proposta de estatuto para aprovagao pelas instancias
competentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de
nomeacdao do Reitor e do Vice-Reitor pro tempore, ¢ ¢ estabelecida a
clausula de vigéncia da nova Lei na data de sua publicagdo (art. 15).

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
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II - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal, RISF, apreciar a matéria quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, e sua regular tramitagao regimental.

Trata-se de matéria cuja iniciativa legislativa ¢ de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, a qual foi exercida apropriadamente
no ano de 2016, quando encaminhada a proposi¢ao ao exame da Camara dos
Deputados, que a apreciou € aprovou.

Seus termos e disposi¢cdes revelam o atendimento regular aos
mandamentos da elaboragao de leis, constantes da Lei Complementar n® 95,
de 1998, em especial quanto as determinagdes sobre abstragao, generalidade,
impessoalidade e proporcionalidade. Seu exame pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal respeitou as exigéncias do devido processo legislativo.

Como Senadora tocantinense, peco a devida licenga para anotar
o quanto assinalado pela Comissao de Educagao desta Casa, mcumbida do
exame do mérito da iniciativa, em seu parecer:

Em 2017, a Camara dos Deputados promoveu o Seminario
“Universidade Federal do Norte de Tocantins: desafios atuais e
perspectivas futuras”, quando se evidenciou a importancia e o forte
apoio que autoridades, representantes locais, organizacdes ligadas a
educacdo, estudantes e professores dao a criacdo dessa institui¢ao.
Ficou claro, durante o evento, que ha grande engajamento e
comprometimento para que a aprovacgao deste projeto de lei ocorra e
para que se concretize o direito, naquela regido, a educagdo publica,
gratuita e de qualidade, nos termos do art. 205 da CF.

Assim, quanto ao exame da constitucionalidade damatéria, faco
minhas as consideracdoes do parecer aprovado pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, de autoria do
relator, o Deputado Iraja Abreu:

No exame da constitucionalidade formal, ¢ analisada a
compatibilidade dessas proposicdes com as regras constitucionais de
competéncia legislativa e de reserva de espécie normativa. Nesse
particular, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal das
proposicdes em andlise. No tocante a competéncia legislativa, o
Projeto de Lei n° 5.274, de 2016, coaduna-se com o disposto no art.
24, 1X, da Constituicdo da Republica, que atribui competéncia a
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Unido para legislar concorrentemente sobre ‘“educagdo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo”, bem como com o art. 61 da Carta Magna, que confere ao
Presidente da Republica miciativa privativa para proposi¢ao de leis
que disponham sobre criagdo de cargos, fungcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica (art. 61, §1°, 11, @). Por
outro lado, a Constituicao Federal nao reservou espécie normativa
especifica para o tratamento da matéria em andlise, motivo pelo qual
a inovagdo na ordem juridica por meio de lei ordindria mostra-se
compativel com o arcabougo constitucional.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a
harmonia de contetdo entre a proposicao legislativa e a Constituicao
da Reptblica. Com base nessa perspectiva substantiva, nao
identificamos qualquer confronto do contetido expresso pelo Projeto
de Lei e pelas emendas aprovadas com as regras e principios
constitucionais. Pelo contrario, entendemos que a matéria em analise
ecoa diversos principios fundamentais esbogados na Lei Maior, em
especial o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
de reducdo das desigualdades sociais e regionais e a valorizacdo do
direito social a educacdo como direito de todos e dever do Estado.

Em suma, o Projeto de Lei n® 2.479, de 2019, retine todas as
condi¢gdes formais e materiais para ter o seu mérito apreciado pelo Senado
Federal.

HI-vOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,

juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao regimental do Projeto de
Lei n® 2.479, de 2019 (Projeto de Lei n°® 5.274, de 2016, na origem), € voto,
quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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