PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 416, de 2016 — Complementar, do
Senador Lasier Martins, que confere nova redagdo
ao art. 85 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributdrio Nacional.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 416, de 2016 — Complementar,
de autoria do Senador Lasier Martins, que tem como objetivo plasmar na lei
complementar interpretacdo da expressao “rendimentos pagos, a qualquer
titulo” constante no inciso I dos arts. 157 e 158 da Constituicdo Federal (CF)
de 1988.

Com base em interpretacdo restritiva dessa expressdo, a
Fazenda Nacional passou a impedir, desde outubro de 2015, que os entes
subnacionais se apropriem do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF) incidente sobre pagamentos por eles efetuados distintos do trabalho
assalariado.

O PLS n° 416, de 2016 — Complementar, compde-se de trés
artigos. O art. 1° estampa no art. 85 do Coédigo Tributario Nacional (CTN —
Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966) o texto do caput e inciso I dos citados
arts. 157 e 158 da CF.

O art. 2° do projeto da interpretagdo a nova redagao do art. 85
do CTN, plasmando na lei complementar o entendimento segundo o qual os
rendimentos incluem ndo so a remunerag¢do e os proventos dos seus
servidores e empregados, como tambem quaisquer outros rendimentos
pagos pelos Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e
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fundacgoes, e que, por lei, forem objeto de incidéncia na fonte do Imposto
sobre a Renda.

O art. 3° ¢a clausula de vigéncia. Dispde que a lei complementar
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor relata que a Fazenda Nacional deu
nterpretacdo tendenciosa ao atual art. 85 do CTN, que, a toda evidéncia, nao
foi recepcionado pela CF de 1988, estando revogado desde 1° de margo de
1989. Segundo a Fazenda Nacional, a expressao “rendimentos” mserta no
mnciso I dos mencionados arts. 157 e 158 da CF so6 se referiria aos valores
percebidos pelos servidores e empregados publicos como prestagao do seu
trabalho.

A fim de combater a interpretagdo da Fazenda Nacional, aduz
que o projeto repete o inciso I dos multicitados arts. 157 e 158 da CF no art.
85 do CTN e esclarece o real alcance da expressdao “rendimentos pagos a
qualquer titulo” nos moldes da Decisao n°® 125, de 2002, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Nao foram apresentadas emendas.

O PLS n°® 416, de 2016 — Complementar, serd posteriormente
apreciado pelo Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

A apreciagao do PLS n° 416, de 2016 — Complementar, por esta
Comissao, tem supedaneo no art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), j& que se trata de projeto de lei sobre tributo e finangas
publicas.

Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito financeiro tem fundamento nos arts. 24, I, e 48, I, todos
da CF. A matéria esta entre as atribuicdes do Congresso Nacional, segundo
o art. 48 da Carta Magna, nao havendo reserva de iniciativa (art. 61, § 1°, da
CF). O art. 146, I, da CF incumbe a lei complementar dispor sobre conflitos
de competéncia, em matéria tributaria, entre os entes federados.
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Inexiste macula na juridicidade do projeto, uma vez que, por
meio do instrumento legislativo adequado (lei complementar), a proposicao
inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios norteadores.

A técnica legislativa empregada no PLS n°® 146, de 2016 —
Complementar, esta conforme com a lei de regéncia, a Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo a adequagao financeira € orgamentaria, a proposicao
provoca perda de arrecadacdo a Unido no exato valor usurpado dos entes
subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) pela esdruxula
mterpretacdo da Fazenda Nacional. Nesse caso, descabe exigir as medidas
acautelatorias de cunho or¢camentario e financeiro previstas no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000) porque o direito ndo tolera o ato ilicito. Prevalece o principio geral
do direito segundo o qual a ninguém é licito alegar a propria torpeza no
intuito de tirar qualquer proveito.

Por essa razdo, consideramos o PLS n° 416, de 2016 —
Complementar, adequado do ponto de vista or¢camentario e financeiro.

No mérito, embora o inciso I dos arts. 157 e 158 da CF permita
a apropriacao pelos entes subnacionais do IRRF incidente sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles e por suas autarquias e fundagdes, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo consultivo do entdo
Ministério da Fazenda, emitiu o Parecer/PGFN/CAT/N°276/2014 e concluiu
que a expressao “rendimentos pagos, a qualquer titulo” se restringe aos
pagamentos de servidores e empregados dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e respectivas autarquias e fundagdes.

O entendimento restritivo da PGFN funda-se numa suposta
interpretacdo  historica que demonstraria o propdsito uniforme dos
constituintes originarios e derivados de: (i) destinarem aos entes
subnacionais apenas o valor do IR retido na fonte sobre os pagamentos por
eles feitos enquanto empregadores (valendo-se da atual redagao daparte final
do inciso II do caput do art. 85 do CTN); (i) empregarem a expressao
“rendimentos pagos” para designar apenas “rendimentos do trabalho”.

Passo seguinte, a entdo Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) editou a Instru¢do Normativa (IN) RFB n° 1.599, de 11 de dezembro
de 2015, cujo art. 6° determina aos 6rgaos publicos informar na Declaragao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF (isto €, declarar 4 RFB
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como devido, insuscetivel de apropriacdo) e recolher o IRRF devido a Unido
em relacdo aos servigos prestados pelos trabalhadores autonomos e pelas
pessoas juridicas.

OPLS n° 416, de 2016 — Complementar, altera o art. 85 do CTN
para solapar os alicerces da iterpretagcdo da Fazenda Nacional, anulando
retroativamente (desde outubro de 2015, por forgado art. 106, I, do CTN) os
efeitos dos atos nela calcados. E a solucdo legislativa para a questio e
merece aprovacao.

Vale registrar que a solugdo judicial ja tem importante
precedente favoravel aos entes subnacionais no Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas (IRDR) n® 5008835-44.2017.4.04.000/RS. Em 25 de
outubro de 2018, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da4* Regiao
(TRF-4)esposouo entendimento defendido pelos entes subnacionais e fixou
a seguinte tese juridica:

“O art. 158, I, da Constituicdo Federal de 1988 define a
titularidade municipal das receitas arrecadadas atitulo de imposto de
renda retido na fonte, mcidente sobre valores pagos pelos
Municipios, a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestacio de bens ou servicos.” (grifamos)

Como hd recurso extraordinario interposto, se ele for admitido
pelo TRF-4, a tese juridica precisara ainda ser confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussao geral.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 416, de 2016 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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