CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 2, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 3, de
2019, que Abre ao Orgcamento Fiscal da Unidao, em favor do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, crédito especial no valor de
R$40.050.000,00, para o fim que especifica.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Deputado Paulo Azi

21 de Maio de 2019




CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2019 - CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMO, sobre o Projeto
de Lei n° 3, de 2019-CN, que “Abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do
Ministéerio da Justica e Seguranga Publica, crédito
especial no valor de R$40.050.000,00, para o fim
que especifica.”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Paulo Azi

I. RELATORIO

O Presidente da Republica, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 61
da Constituigdo, submete a deliberacdo do Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 81, de 2019, na origem, o Projeto de Lei n° 3, de 2019-CN, que Abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
credito especial no valor de R$40.050.000,00, para o fim que especifica.

O Projeto promove a incluséo da agdo 00QV — Indenizagdo Pela Flexibilizagdo
Voluntaria do Repouso Remunerado, visando a disponibilizagdo de recursos orcamentarios para
pagamento de indenizacdo, de carater temporario e emergencial, a ser concedida ao
integrante da carreira de Policial Rodoviario Federal que, voluntariamente, deixar de
gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala, nos
termos da Lein® 13.712, de 2018.

O Poder Executivo informa, ainda, que a solicitacio sera viabilizada a conta de
anulagao de dotagdo orgamentaria, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescricbes do art. 167, inciso V, da
Constituicao.

Esclarece também o Executivo que, a proposito do que dispde o art. 46, § 4°, da Lei
n® 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 - LDO-2019,
que a alteragéo decorrente da abertura deste crédito nio afeta a obtencéo da meta de resultado
primario fixada para o exercicio corrente, uma vez que se refere a remanejamento entre
despesas primarias discricionarias do Poder Executivo com inclusdo de nova programacao,
condicionadaaos limites de movimentagdo e empenho, constantes do Anexo | do Decreto n°
9.711, de 15 de fevereiro de 2019, conforme estabelece o § 2° do art. 1° desse Decreto.
Esclaredendo, também que a alteragéo orgamentaria proposta esta de acordo com o § 5°do art.
107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, visto que nao altera o montante de despesas
primarias.

Il. DAS EMENDAS

Foi apresentada uma emenda de autoria do Deputado José Medeiros,
visando a reduzir o valor remanejado pelo Projeto para o montante de R$ 36.050.000,00.
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Ill. VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicdo, entendemos que a iniciativa do Poder Executivo
ndo contraria os dispositivos constitucionais e demais normas legais pertinentes a
matéria.

Além disso, quanto a compatibilidade em relagdo ao Plano Plurianual 2016-
2019, entendemos ser tecnicamente admissivel considerar a despesa incluida como
“‘operacdo especial’, visto que os recursos visam ao pagamento de indenizagdes
prestadas aos servidores publicos em suas funcdes préprias.

Vale esclarecer, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 define os
conceitos de “atividade” e de “operacgdes especiais” da seguinte forma:

“Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

(...)

XIll - operagdo especial - as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expanséo ou o aperfeicoamento das agdes do governo federal,
das quais ndo resulta um produto e ndo é gerada contraprestacéo direta sob
a forma de bens ou servigos.”

Diante de tal dispositivo legal, e por se tratar de pagamento de indenizacdes
pela flexibilizacdo voluntaria do repouso remunerado que servidores integrantes da
carreira de policial rodoviario federal se dispuseram a executar, instituida inclusive pela
Lei n°® 13.712, de 24 de agosto de 2018, é correto o entendimento do Executivo em
classificar tal despesa orgamentaria como do tipo “operacédo especial” e a natureza de
despesa (GND) como “outras despesas correntes” (GND-3).

Considerando, ainda, que a classificacdo ora proposta pelo Executivo ja foi
utilizada no ano de 2018, com o mesmo objetivo, mantida, portanto, da mesma forma
neste Parecer; lembrando, porém, que o crédito em questdo decorre de solicitacdo
formalizada pelo Orgdo envolvido, segundo o qual a programacdo objeto de
cancelamento ndo sofrera prejuizo na sua execugdo uma vez que o remanejamento foi
decidido com base em projecbes de sua possibilidade de dispéndio até o final do
presente exercicio.

Quanto a emenda apresentada, esta tém argumentos consistentes, pois
propde a reducao do valor a ser aprovado, face ndo mais haver necessidade de se
aprovar todo o crédito em fungéo de sua nao utilizacdo no primeiro trimestre do ano, logo
ndo ha necessidade da manutencdo do valor R$ 40.050.000,00 (quarenta milhdes e
cinquenta mil reais) podendo ser aprovado o montante proposto na emenda de R$
36.050.000,00 (trinta e seis milhdes e cinquenta mil reais), ndo alterando os objetivos do
Projeto ora em analise.

Assim sendo, somos pela APROVACAO do PLN n° 3, de 2019-CN,
juntamente com a emenda apresentada, na forma do substitutivo.

de

Sala da Comissao, em de 2019.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3, DE 2019

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em
favor dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, crédito especial no
valor de R$ 36.050.000,00, para os fins
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Uni&o (Lei n® 13.808, de 15 de
janeiro de 2019), em favor dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica, crédito
especial no valor de R$ 36.050.000,00 (Trinta e seis milhdes e cinquenta mil reais), para
atender a programacao constante do Anexo |.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de anulagao de dotagbes orgamentarias, conforme indicado no Anexo |l.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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ORGAO: 30000 Ministério da Justiga e Cidadania
UNIDADE: 30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal

ANEXO | CREDITO ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICAGAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
E G R M I F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO / PRODUTO sy T o % i VALOR
0909 Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais 36.050.000

OPERAGOES ESPECIAIS

28846 0909 00QV Indenizagdo Pela Flexibilizagdo Voluntadria do Repouso Remunerado 36.050.000

28846 | 0909 00QV 0001 Indenizagdo Pela Flexibilizacdo Voluntdria do Repouso Remunerado - ! i 36.050.000
Nacional

F|3 2 90 0 174 36.050.000

TOTAL - FISCAL 36.050.000

TOTAL -  GERAL 36.050.000



ORGAO: 30000 Ministério da Justica e Cidadania
UNIDADE: 30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal

CREDITO ESPECIAL

ANEXO Il
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
E G R M I F
s N P o U T
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO / PRODUTO F D 5 e VALOR
2081 Justiga, Cidadania e Seguranga Publica 36.050.000
ATIVIDADES
06181 2081 2723 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais, Combate a 36.050.000
Violéncia no Transito e Agdes Educativas
06181 2081 2723 0001 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais, Combate a | | 36.050.000
Violéncia no Transito e Agdes Educativas - Nacional
F 3 2 90 0 174 36.050.000
TOTAL - FISCAL 36.050.000

TOTAL -  GERAL 36.050.000
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CONCLUSAO

) A CQMISSZ\O MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Segunda Reunié@o Ordinaria, realizada em
21 de maio de 2019, APROVOU, o Relatério do Deputado PAULO AZI, favoravel ao
Projeto de Lei n° 3/2019-CN, nos termos do Substitutivo apresentado. Quanto a
emenda apresentada, foi APROVADA.

Compareceram o0s Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, ElImano Férrer, Segundo Vice-Presidente, lzalci Lucas, Angelo Coronel,
Jean Paul Prates, Katia Abreu, Oriovisto Guimaraes, Soraya Thronicke, Veneziano
Vital do Ré&go, Zequinho Marinho; e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira,
Primeiro Vice-Presidente, Adolfo Viana, Alexis Fonteyne, André Figueiredo, Bohn
Gass, Caca Ledo, Carlos Henriqgue Gaguim, Celso Sabino, Dra. Soraya Manato,
Edmilson Rodrigues, Evandro Roman, Felipe Francischini, Fred Costa, Genecias
Noronha, Gilberto Abramo, Gonzaga Patriota, Gurgel, Jaqueline Cassol, Jodo C.
Bacelar, Josimar Maranhdozinho, Lucas Gonzalez, Luciano Ducci, Marcelo Nilo,
Marcio Marinho, Misael Varella, Nivaldo Albuquerque, Paulo Azi, Rodrigo Coelho,
Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Vicentinho Junior e Zé Carlos.

Sala de Reunides, em 21 de maio de 2019.

senador MAW/&(ELO CASTRO -

Presidente -



