PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, do
Senador Lasier Martins, que dispoe sobre a

destinagdo de parcela do Fundo Social de que
trataoart. 47 da Lein®12.351, de 22 de dezembro

de 2010, para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, e da outras providéncias.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 181, de 2016, do Senador Lasier Martins, que determina a
destinagao exclusiva de vinte por cento do rendimento do Fundo Social (de
que trata o capitulo VII da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010) para
o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

Para alcancar o objetivo proposto pelo PLS n° 181, de 2016, seu
art. 2°, com base no art. 218 da Constituigao Federal (que atribui ao Estado
o dever de promover e incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao™), determina que vinte por
cento do rendimento anual do Fundo Social serdo exclusivamente destinados
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. O art. 2°, incisos 1 e II,
estabelece que, dos vinte por cento totais, metade sera destinada a projetos
de pesquisa cientifica aprovados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); a outra metade sera
destinada ao financiamento de “projetos de implantagdo e recuperagao de
infraestrutura de pesquisa nas instituicoes publicas de ensino superior ¢ de
pesquisa, nos termos da Lein® 10.197, de fevereiro de 2001
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O art. 3° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel com as emendas n°s 1 € 2 —
CAS, e aesta CCT, que decidira de forma terminativa.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Com amparo no o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre proposigdes que
digam respeito a ciéncia e tecnologia e a temas correlatos. Sendo assim, a
CCT atende ao regimento ao opinar sobreo PLS n° 181, de 2016, na medida
em que este altera a regulacdo do Fundo Social para destinar parte de seus
recursos a atividade de ciéncia e tecnologia.

Como ja observado pela Comissao de Assuntos Sociais, nao se
observam oObices de constitucionalidade no PLS sob nossa apreciagdo. Pelo
contrario; segundo a CAS, “trata-se, mesmo de cumprimento de deveres
constitucionais: a promoc¢ao dos desenvolvimentos social e cientifico-
tecnologico (Constituicao Federal, arts. 3° € 218)”. Ainda no que concerne a
andlise da constitucionalidade da matéria, também corroboro a opinido da
Comissao de Assuntos Sociais de que se trata de “exercicio de competéncia
legislativa comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
prevista no art. 23, inciso V: “proporcionar os meios de acesso a cultura, a
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educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovagao’”’.

Em relagdo a técnica legislativa também ndo ha dbices, pois o
PLS n°® 181, de 2016, segue os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Tampouco ha problemas de juridicidade, conforme
entendimento da CAS, com o qual concordo. O PLS ndo contradiz o
ordenamento juridico, traz uma movagdo ao especificar elementos do
conteudo do ordenamento vigente e se coordena com outras normas vigentes.
Ressalte-se que o Parecer da CAS contém uma emenda que tem justamente
o objetivo de tornar essa coordenagao entre o PLS n® 181, de 2016, ¢ a
legislacdo existente que trata do tema mais fluida. Segundo o Parecer da
CAS, como o PLS n° 181, de 2016, se refere diretamente a norma existente
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(Let n°® 12.351, de 2010), fez-se necessaria a apresentacdo de emenda para
alterar a forma de sua inscricdo na ordem juridica para assegurar seu carater
sistémico e, comisso, sua cogéncia. Para acompanhar a mudanga proposta,
outra emenda sugeriu a corre¢do da ementa. Como ja observado, ambas as
emendas foram aprovadas.

Quanto ao mérito da proposta, destaque-se que os investimentos
em ciéncia e tecnologia sdo importantes para o aumento da produtividade,
que, por sua vez, ¢ o motor do crescimento econdmico. Como a
produtividade da economia brasileira estd praticamente estagnada desde o
micio da década de 1980, ¢ fundamental que tenhamos meios para elevar a
produtividade e retomar o crescimento econdmico. Sem isso, 0 processo de
mobilidade social que ganhou impulso na primerra década deste século
perdera seu momentum.

Nesse sentido, ¢ devido ao ajuste fiscal promovido em fins dos
anos 90 e micio dos anos 2000, o investimento em ciéncia e tecnologia no
Brasil foi inconstante, resultando no “sucateamento” das instituicoes de
ciéncia e tecnologia. Para mitigar esse problema, foram criados os fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia, os quais contam com or¢amento proprio.
Entretanto, dadaa piora da situacado fiscal, contingenciamentos sistematicos,
como o estabelecido pela Lei n® 12.734, de 2012, retiraram recursos dos
fundos setoriais, ameagando deter a recuperacao dos investimentos iniciada
com a criacao dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia.

Como solugdo para esse problema, o PLS n° 181, de 2016,
recorre ao proprio espirito da Lei n® 12.351, de 2010, que criou o Fundo
Social, lembrando que metade dos recursos do seu rendimento deve se
destinar a saude e a educacao. Esses dois itens, ficam, portanto, fora do
contingenciamento. Ao estender essa medida as atividades de ciéncia e
tecnologia, embora em um percentual um pouco menor (20%), o PLS sob
andlise tenta isentar parte dos recursos para ciéncia e tecnologia do
contingenciamento, o que ¢ positivo, pois, como ja afirmado, investimentos
em ciéncia e tecnologia sdo fundamentais para o aumento da produtividade,
que, por sua vez, ¢ o motor do crescimento econdomico, sendo a matéria,
portanto, meritoria.
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I - VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2016, nos termos do
Parecer da Comissao de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Jean Paul Prates, Relator
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