PARECER N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projetode Lei do
Senado n® 23, de 2017, do Senador Dario Berger,
que dispde sobre cobranga em estacionamento
rotativo de veiculos automotores.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
23, de 2017, de autoria do Senador Dario Berger, o qual dispde sobre cobranca
em estacionamento rotativo de veiculos automotores.

O Projeto, dividido em dois artigos, estabelece que a fragdo
maxima para cobranca da prestacdo do servico de estacionamento, apos a
primeira hora, sera de quinze minutos.

E o projeto proibe que se cobre, pela fragdo de quinze minutos,
valor superior ao proporcional da hora cheia, isto ¢, a fragdo de quinze minutos
nao poderd superar vinte e cinco por cento do valor cobrado pela hora cheia.

Outrossim, dispde o art. 22 do PLS que a vacatio legis sera de 90
(noventa) dias.

Na justificagdo da proposigao, seu autor alerta para o fato de que,
embora vigore no Brasil um regime de livre iniciativa, muitas vezes ndo ha
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outras opcoes de estacionamento, o que obriga os consumidores a utilizar a
garagem ou o estacionamento descoberto do shopping. Essa situagdo confere
grande poder econdmico as administradoras de shopping center, vez que nao
estdo submetidas a concorréncia e, assim, podem fixar precos excessivos €
métodos de cobranga inadequados, o que justifica a atuagdo do Estado para
regular o mercado.

Nesta Comissao, que analisa a proposi¢cao em decisao terminativa,
nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade formal da proposicdo,
observa-se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, nos
termos dos arts. 22, 1, e 24, V, da Constitui¢ao.

Nos termos do art. 102-A, 111, @, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, especialmente estudar, elaborar e propor normas e medidas
voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em especial as que
envolvem fornecedores e consumidores.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha porum projeto delei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao esta
reservada pela Constituicdo a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) apresenta o atributo da generalidade; iv) afigura-
se dotada de potencial coercitividade;, e v) revela-se compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 12, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51
e 52 da CF.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, o PLS n® 23, de 2017, merece prosperar, com
modificagdes assecuratdrias pontuais em proveito da ampliacdo do direito dos
consumidores que, por natureza, sdo merecedores do beneplacito da isencado
deste custo sobretudo por serem os responsaveis pelo sustento econdomico dos
grandes empreendimentos comerciais do tipo shoppings centers e congéneres,
além dos idosos e as pessoas com deficiéncia, que de igual modo ndo so
contribuem para a atividade econdmico de todo e qualquer empreendimento
comercial como também sdo, em regra, vitimas da mobilidade reduzida, ndo
podendo porisso serem penalizadas coma majoragao do prego, fato que prima
facie basta a justificar o beneficio da concessao da tolerdncia minima com
dispensa de pagamento nos primeiros 30 minutos de permanéncia em
estacionamento.

No mais, o critério ¢ o da exigéncia de cobranga por fragdes ndo
superiores a quinze minutos. Entdo, por exemplo, quem usou uma hora e dez
minutos ndo podera ser cobrado por duas horas, mas por uma hora e quinze
minutos.

A proposi¢ao, também, exige que a fragdo de quinze minutos nao
exceda o valor de 25% da hora cheia, a fim de evitar abusos.

Embora restritivo da livre iniciativa econdmica, o projeto ¢
meritorio ao consumidor e visa evitar a pratica de venda casada, essencialmente
abusiva que €.

O estacionamento ¢ uma area detentora de receita expressiva para
qualquer admiistrador e representa, também, grande ancoragem para os
centros comercials € 0s shoppings centers, pois sdo areas expressivas, com
atragdo do fluxo de pessoas e que proporcionam conforto, comodidade e
seguranga para seus clientes.

Em consequéncia, € de se concluir que o projeto, ao fixar critérios
para a formulagdo do prego a ser cobrado em estacionamentos vinculados a
shopping center, estda a fomentar os principios constitucionais da ordem
econdmica.
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I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n® 23, de 2017 nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 23, DE 2017

Dispde sobre cobranga em estacionamento
rotativo de veiculos automotores

O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1° O PLS 23, de 2017 passa a vigorar acrescido das seguintes alteragdes:

“Art. 1° Os estacionamentos rotativos para veiculos
automotores destinados ao publico, quando ndo gratuitos,
ficam obrigados ao sistema de cobranga fracionada apds a
primeira hora da prestagao do servigo.

Paragrafo unico. A fragdo maxima para cobranga da
prestacao do servigo apds a primeira hora sera de quinze
minutos, devendo, em qualquer hipotese, ser cobrado o
preco proporcional ao da hora cheia.”(NR)

Art. 2° Sera gratuita a permanéncia do veiculo em estacionamentos privados
por até 30 (trinta) minutos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicagdo”.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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