PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2018,
do Senador Cassio Cunha Lima, que
alterao § 2°doart. 16da Lein®8.213, de
24 de julho de 1991, para conferir ao
menor sob guarda judicial a condi¢do de
dependente do segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 240, de 2018, do Senador
Cassio Cunha Lima, que tem por objetivo atribuir a0 menor sob guarda
judicial a condigcdo de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que a Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, ao alterar o § 2° do art. 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991(Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
excluiu o menor sob guarda da qualidade de dependente do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Essa exclusdo, segundo ele, desconsidera a situacgao fatica de
dependéncia economica existente entre menor e segurado, deixando aquele
materialmente desamparado, caso este venha a perder a aludida
capacidade ou a falecer, ja que, na ultima hipotese, a crianca ou
adolescente ndo fara jus ao beneficio da pensdao por morte.

A proposi¢ao ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combmado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar, em
decisdo terminativa, matérias atinentes a previdéncia social.

Alteragdes promovidas na legislagdo previdenciaria inserem-se
no campo das atribuicoes legislativas da Unido, nos termos do art. 24, XII,
da Constituicao Federal.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Tendo observado esses pressupostos, a
proposicdo estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou
llegalidade no que se refere aos seus aspectos formais.

Do ponto de vista material, a proposta d4 maior efetividade ao
art. 227 da Constituicdo Federal que determina nao sé a
familia, como também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente,
assegurar a crianca € ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta
prioridade.

Em consonancia com o preceito constitucional, o art. 33 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), estabelece que a guarda obriga a prestagdo de assisténcia material,
moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Mais ainda, o § 3° desse
dispositivo, confere ao menor a condicdo de dependente de seu guardido,
inclusive para fins previdenciarios, a fim de que ficasse assegurado a esse
menor os recursos financeiros indispensaveis a sua manuten¢ao, em caso de
incapacidade laboral ou, at¢é mesmo de falecimento, de quem o cuida e
protege.

Assim, a proposicdo € meritoria ndo sO pelas razdes acima
apresentadas, mas também por criar mais um estimulo do Poder Publico ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado.

Ao par desses aspectos, note-se que a jurisprudéncia, em
especial a do Superior Tribunal de Justica (STJ), tem sido no sentido de
corrigir a mudanga perpetrada pela Lei n° 9.528, de 1997, que retirou o
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menor sob guarda da condicdo de dependente previdencidrio natural ou
legal do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nesse sentido, leia-se a publicacdo, pelo Superior Tribunal de

Justica - STJ, de acérdao proferido no julgamento do recurso paradigma
REsp 1.411.258/RS, cadastrado como TEMA 732, verbis:

O menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de
pensdao por morte do seu mantenedor, comprovada sua
dependéncia econOmica, nos termos do art. 33, § 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que o Obito do
mstituidor da pensdo seja posterior a vigéncia da Medida
Proviséria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei 9.528/97.
Funda-se essa conclusdo na qualidade de lei especial do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (8.069/90), frente a
legislagdao previdenciaria.

Destarte, concordamos com o autor da proposta, para quem
excluir o menor sob guarda da condicdo de dependente previdenciario
natural ou legal do segurado do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
seria desconsiderar a situagdo fatica de dependéncia econdOmica existente
entre menor e segurado, deixando a crianca ou adolescente materialmente
desamparado, caso este venha a perder a aludida capacidade ou a falecer, ja
que, na Ultima hipotese, aquele menor ndo fard jus ao beneficio da pensao
por morte.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 240, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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