SENADOR RODRIGO PACHECO

Oficio n° 2300/2019-GSRPACHE
Brasilia (DF), 21 de maio de 2019.

Exm®. Sr*.

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comisséo de Constitui¢#o, Justica e Cidadania do Senado
Federal

Nesta

Ref.: OFS 4/2019.

Senhora Presidente,

Cumprimentando cordialmente V. Ex®., tomo a liberdade de solicitar
o especial obséquio de determinar as providéncias necessarias no sentido de

fazer anexar ao processado do OFS 4/2019, do qual sou relator, copia da

Certiddo do Processo n°. 0815026/15.2017.8.20.5001, emitida pelo Juizo de
Direito da 18 Vara Civel da Comarca de Natal, Rio Grande do Norte, tendo
em vista a mengéo que dele fiz em meu Relatorio.

Certo de poder contar com vossa especial considera¢do, subscrevo-
me.

Atenciosamente.

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG

Recebido em 2{ / Q5 / {4
Nome:_Moviane,  Cobra
Matricula: _2¢ 5¢ 3¢
Hora:_{p ) 2%

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gabinete 24, CEP. 70.165-900 — Brasilia — DF Tel. (61) 3303-2794,
sen.rodrigopacheco@senado.leg.br



Brasilia — DF, 20 de maio de 2019
Oficio s/n°-2019

A Sua Exceléncia, o Senhor

RODRIGO PACHECO

Senador da Repliblica Federativa do Brasil
Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF

Assunto: encaminha certidao de julgamento de ag&o judicial

Senhor Senador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e visando a que seja
juntada ao relatério do processo da indicacdo do meu nome para compor o
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, cuja relatoria esta a vosso
cargo, a anexa certidao expedida pela 182 Vara Civel da Comarca de Natal.

Referida certiddo faz prova de que acao judicial n° 0815026-
15.2017.8.20.5001, proposta contra minha pessoa pela Associagzdo Nacional dos
Servidores do Ministério Publico perante o foro da Comarca de Natal, foi julgada
improcedente em sua totalidade, conforme sentenca de mérito proferida no
dia 29 de abril do corrente ano.

Respeitosamente,

RINALDO REIS LIMA

Promotor de Justiga
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PODER JUDICIARIO - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COMARCA DE NATAL - JUIZO DE DIREITO DA 18° VARA CIVEL

FORUM DESEMBARGADOR SEABRA FAGUNDES

[ Rua Dr. Lauro Pinto n° 315, 4.° andar, Lagoa Nova, Natal/RN. — CEP. 59.064-250 - Tel. (84) 3616-9691 ]

MARCIA RUBIA CALDAS COSTA DE

OLIVEIRA, Serventuario desta 18.* Vara Civel da Comarca de
Natal, na forma da lei, etc.

Processo: 0815026-15.2017.8.20.5001
Agdo: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

Autor: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO - ANSEMP e outros (2)

Réu: RINALDO REIS LIMA

CERTIDAO

CERTIFICO em razdo de meu oficio ¢ a pedido escrito do(a)
Advogado(s) do reclamado: LUCIANA CLAUDIA DE OLIVEIRA COSTA,ID
42820692, que, consultando o PJE (Processo Judicial Eletronico), encontrei os autes =
virtuais do Processo n.° 0815026-15.2017.8.20.5001, Acéo ACAO CIVIL PUBIACK

FI._508
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(65), em que figura como vparte autora ASSOCIACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO - ANSEMP e outros (2) contra

RINALDO REIS LIMA, processados perante o Juizo de Direito da 18* Vara Civel,
sendo distribuida em 18/04/2017 15:15:42, no qual compulsando os autos constatei a
Sentenga ID n.° 42498127, publicada em 29/04/19, cujo teor transcrevo a
seguir: "(...) Vistos etc. I. RELATORIO Trata-se de Agédo Civil Pablica com pedido de

NORTE — SINDSEMP/RN em desfavor de RINALDO REIS LIMA, estando todas as
partes qualificadas e representadas nos autos. Como causa de pedir os autores
aduziram, verbis: A presente Agdo Civil Pablica tem por desiderato a demonstracéo de
irregularidadefllegalidade cometida pelo Sr. RINALDO REJS LIMA, Procurador-Geral de
Justiga do. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, que, atuando na
condigdo de Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério
Pablico dos Estados e da Unido (ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO), com interesse
exclusivo na resolugdo de assuntos inerentes & referida congregagdo, utilizou-se de
diversas didrias e custeiod de viagens (incluindo-se passagens aéreas e hospedagens)
bancadas sempre pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. Nos anos
de 2015 até 201 7, continuando nos dias atuais, por diversas oportunidades o Sr. Rinaldo
Reis Lima esteve em viagem & diversas localidades do pais, em especial a capital federal
(Brasilia), para tratar exclusivamente de assuntos que diziam respeito ao Conselho
Nacional de Procuradores-Gerajs. Em fodas estas viagens, como podemos observar

da administrag&o do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, instituicdo da
qual faz parte como chefe maior Ocorre que a utilizagdo destas verbas indenizatérias
(digrias, passagens, hospedagens, despesas diversas) exclusivas para ftratar de
assuntos de interesse do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério
Pablico dos Estados e da Uniso (ENTIDADE PRIVADA, vale reiterar), de forma alguma
poderiam recair sobre os “cofres” do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do
Norte. Com efeito, ndo se bode em nome da autonomia fazer ‘favares com o chapéu
alheio”, ndo se pode aceitar que no cendrio de uma Republica a “Res Publica” (coisa
publica) seja administrada ao talante e prazer do administrador que esta adstrito ao
critério da Legalidade Cerrada, ao que determina e autoriza a Lei previamente, e ndo ao
que ela simplesmente n&o proibe. A legalidade da Administragdo ndo pode significar a de
proceder como quer o administrador (Qque como o préprio nome revela, apenas
administra o que ndo é seu, mas publico). Em verdade ndo hs vontade, a vontade é
substituida pela ideia de fungdo publica (€ ndo privada). Isto porque a entidade de classe

referenciada é de cunho EX CLUSIVAMENTE PRIVADO, possui Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica sob o n° 07.452.511/0001-93, foi aberta em 03.06.2005, tendo como a,
atividade econémica principal ATIVIDADES DE ASSOCIACOES DE DEFESA DE/CCy
DIREITOS SOCIAIS, com NATUREZA JURIDICA DE ASSOCIACAO PRIVADA, tudd -
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conforme Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral em anexol Essa
caracterizagdo impde ao Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais a obrigagao
exclusiva de custear as despesas dos seus integrantes, notadamente do seu Presidente,
quando este estiver em viagem ou deslocamento para lratar de assuntos inerentes
aquela entigade que, repita-se, como ja multicitado, ostenta natureza Juridica de
ASSOCIACAO PRIVADA. Dessa caracterizagdo também se extrai a conclusdo de que
as despesas para a manutengéo da associagdo, assim como ocorre com os Sindicatos e
demais Orgdos Classistas Nacionais, decorre de contribuigbes realizadas pelos seus
integrantesf/filiados. Néo pode, em hipdtese alguma, o Presidente de uma Entidade de
Classe Privada valer-se de verba indenizatéria ou custeio de despesas realizadas por
Instituicdo Ministerial (PUBLICA), ja que néo estava atuando como representante desta
Instituigdo Ministerial, o que configura ilicifo, devendo ser responsabilizado conforme
regramento da Lei n° 7.347/85 e Cédigo de Processo Civil, inclusive com a
recomposigao/ressarcimento integral dos valores utilizados desde 2015 até os dias
atuais. Além de bastante clara a caracterizagdo da ilegalidade na utilizagdo das
verbas/valores oriundo do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Norte com
finalidade exclusivamente particular e privada, o Procurador-Geral de Justica Rinaldo
Reis Lima, na condigdo de GESTOR do MPRN também agiu a margem da moralidade,
devendo ser responsabilizado pela desvirtuagdo do seu mister, o que serd devidamente
explicitado a sequir. Discorreu, outrossim, sobre o tratamento normativo da questio e, ao
cabo do peticionamento exordial, requereu: ANTE O EXPOSTO, requer digne-se Vossa
Exceléncia em proceder com: a).a CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA (art. 300,
CPC), para determinar ao réu que se abstenha de requerer ou utilizar valores a titulo de
diarias ou verbas de indenizagdo por motivo de viagens ou deslocamentos (passagens
aéreas, hospedagens e afins), na qualidade de Presidente do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Pablico dos Estados e da Uni&o, em eventos ou para
tratar de assuntos de interesse da referida entidade de classe, sob pena de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada ato de descumprimento; b) a
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA (art. 300, CPC), para que seja realizado o
blogueio, via sistemas BACENJUD e RENAJUD, bem como através de Oficio enviado
aos Cartorios de Registros de Iméveis desta Capital, dos bens do réu até o montante
total do valor necesséario ao ressarcimento das digrias e verbas indenizatérias
indevidamente e ilegalmente utilizadas, estas no montante de R$ 83, 220,12 (oitenta e
trés mil, duzentos e vinte reais e doze centavos), valores contabilizados até 31 de Jjaneiro
de 2017, conforme descrito nesta pega vestibular e na TABELA DE VALORES em anexo;
Em sede meritéria, a sua vez, postulou: d) a procedéncia da presente acgéo,
confirmando-se os pedidos postos na tutela de urgéncia, a fim de que seja o réu
condenado conforme disciplina da Lei n° 7.347/85, devendo ser compelido a ndo mais
utilizar da condi¢do de Gestor do MPRN ou Presidente do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido, para solicitar ou
receber diarias ou verbas de cunho indenizatério por deslocamentos para participar de
eventos de interesse da referida entidade de classe. Bem como, que seja condenado a
recomposigdo/ressarcimento integral dos valores indevidamente utilizados, devidamente
corrigidos, como garantia de aplicagdo da lei e impedimento do enriquecimento ilicito
evidenciado, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangbes que Vossa Exceléncia
entender pertinentes; Feito redistribuido a 182 Vara Civel Ndo Especializada da Comarca
de Natal, seguiu-se, ja neste ¢rgdo jurisdicional, o atravessamenio de petigao do
demandado, pugnando a rejei¢éo liminar da agéo com aplicacéo de sangdo processual
sobre os autores, para tanto tendo asseverado que: Inicialmente, registre-se que todas_
as viagens do Procurador-Geral de Justica custeadas pelo MPRN séo exclusivame e, C iy
para tratar de assuntos institucionais, especialmente as realizadas para as reuniées do
FlL_S5lo
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CNPG, de que o Chefe do MPRN é o atual Presidente, e cuja pauta trata unicamente de
assuntos institucionais de interesse do Ministério Publico brasileiro. Participam das
reunides do CNPG, com despesas custeadas pelos respectivos érgdos, todos os
Procuradores-Gerais de todos os ramos do Ministério Pablico brasileiro, inclusive do
Ministério Publico da Unido (MPF, MPT, MPDFT e MPM), chefiado pelo Procurador-Geral
da Republica, de modo que a participagdo nas discussdes do Ministério Pablico poliguar,
através de seu Procurador-Geral de Justiga é imperiosa, necesséria e consentanea com
os interesses mais relevantes aos quais se dedicam o Ministério Publico Brasileiro. Em
sendo assim, a participagdo nas reuniées do CNPG por parte dos Procuradores-Gerais &
absolutamente regular no dmbito do Ministério Publico potiguar e brasileiro, e realizada
desde a fundagdo do Conselho por todos os Procuradores que jé ocuparam as Chefias
das respectivas instituicbes. Além disso, a participagdo dos Procuradores-Gerais nas
reunides do CNPG é idéntica a que existe para diversas outras autoridades publicas e
seus respectivos conselhos de chefias, como o Conselho dos Presidentes dos Tribunais
de Justica, Conselho dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico, Conselho dos
Presidentes dos Tribunais de Contas, Conselho dos Procuradores-Gerais de Estado,
Conselho dos Secretarios de Seguranga Publica, entre outros. Importante registrar que o
CNPG € uma associagdo de &mbito nacional, sem fins lucrativos, integrada pelos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido, estando em atividade
desde o dia 09 de outubro de 1981. Como colegiado dos Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido, portanto, além de interestadual, consorcia a
propria Unido, logo, composto por.6rgdos publicos unipessoais das pessoas juridicas de
direito publico interno existentes na Republica, é evidente que ndo poderia ser uma
pessoa juridica de direito pablico de um desses entes, dai a razdo da natureza juridica
de direito privado, a semelhanga do que ocorre com os consércios intermunicipais, com
expressa previsao de formalizagdo como pessoa juridica de direito privado (art. 1.°, § 1.°,
da Lei n.° 11.107/2005). Essa previsdo de formalizagdo enquanto pessoa juridica de
direito privado decorre, é preciso enfatizar, da necessidade de autonomia Juridica do
Conselho, que ndo pode ser subordinado a uma das pessoas juridicas de direito ptblico
que o compGem, ja que todos os Procuradores-Gerais ali estdo em pé de igualdade.
Todavia, é importante a compreensdo de que os membros do CNPG ndo exercem
atividade privada, de seu interesse particular, pelo contrario, cumprem em tal colegiado
uma. E dizer, com ou sem a formalizagdo extensdo das atribuigcbes de seus cargos do
CNPG, sempre competiu a um Procurador-Geral de Justiga defender o 6rgédo que
representa, buscando as articulagbes necessérias para preservar o 6rgdo publico e
conseguir fazer com o que o Ministério Publico exerga cada vez de forma mais eficiente a
sua missdo constitucional, consoante previsdo estatutaria em anexo. demais, o PGJ
representa o MP enquanto litular do mandato, nesse sentido, se qualquer evento em
entidade publica ou privada, qualquer que seja ela, presente o interesse institucional,
exigir a presenca do Chefe da Instituigdo, suas despesas com deslocamento e diarias
deve ser custeado pelo respectivo orgdo. Assim, se a Rede Globo, entidade privada,
promover um evento sobre a erradicagdo do trabalho infantil e o PGJ decidir comparecer
ao evento, é evidente que, na qualidade de Chefe da Instituicdo, suas despesas devem
ser custeadas pelo Ministério Publico. Todas as circunsténcias acima delineadas, quanto
ao caréater institucional do CNPG, SAO PUBLICAS E NOTORIAS, e do conhecimento
dos representantes das entidades autoras da agdo, que, portanto, agiram de ma-fé,
usando um instrumento sério como uma agéo judicial para fins outros que né&o a
exposicdo da verdade e da legalidade dos fatos. Assim, tem-se que a dnica explicagéo
plausivel para o ajuizamento de demanda evidentemente invidvel juridicamente,
matizada por teratologia, € a de tentar desgastar e denegrir a imagem do demandado e,

por via reflexa, da Instituigdo que este representa perante a opinido publica, agindo sng,G\
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qualquer vinculagdo com o estrito interesse de seus representados. O carater meramente
persecutorio contra o demandado fica bem evidente nos fatos adiante elencados: 1)
apenas o demandado figurar como réu desta demanda, a despeito de seu objeto
(hagamento de diarias e passagens para participar de reunides institucionais do CNPG)
alcangar todos os que Jja chefiaram o MPRN, os quais realizaram condutas licitas
idénticas; 2) a circunstancia de duas das entidades autoras possuirem atuacdo de dmbito
regional e nacional e demanda neste teor Somente ter sido ajuizado contra o réu desta
agdo, a despeito de seu objeto (pagamento de didrias e passagens para participar de
reunides institucionais do CNPG) também alcangar os demais Procuradores-Gerais com
assento na aludida instituigéo, os quais realizaram condutas licitas idénticas. Haja vista o
evidente desvirtuamento do manejo de agdo judicial, com a finalidade ndo de buscar a
proteg¢do de um direito violado, mas sim de atingir a honra e a imagem de ferceiro,
cumpre ao Poder Judiciario, visando a coibir esse fipo de expediente, extinguir, de plano,
0 presente feito, valendo-se, para tanto, do permissivo legal previsto no art. 1 39, inciso
lll, do CPC, que autoriza o magistrado a "prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justica e indeferir postulacbes meramente protelatrias”, como se afigura no
presente feito. Além disso, tendo em vista que a peti¢do inicial narra fatos notoriamente
licifos (independentemente da necessidade de prova), para pedir condenacdo e
ressarcimento como se ilicitos fossem, é a hipétese do indeferimento sumario da inicial,
com fundamento no disposto no art. 330, § 1° inciso Il (da narragdo dos fatos ndo
decorrer logicamente a concluséo) do CPC. Por fim, impbe-se a condenagdo das
entidades autoras por litigancia de ma-fé, tendo em vista o fato de formularem pretenséo
destituida de fundamento, bem como usarem do processo para conseguir objetivo ilegal
(macular a imagem alheia), com fundamento no disposto no art. 77, inciso /I, e no art. 80,
ambos do CPC. Pugnou, entdo, a extingdo precoce do feito, sem cognigdo meritoria,
aplicando-se sobre os demandantes as sangoes processuais do litigante improbo. Evento
pracessual de Id. 10151598. Inicial conclusdo dos autos teve lugar decis&o interlocutéria
indeferindo a tutela antecipada e determinando o processamento do feijto, evento
processual de Id. 10175050. Por peticdo de Id. 10575749, o demandado apresentou
contestagdo ratificando, em sintese, seu anterior peticionamento, oportunidade em que
destacou a natureza juridica e a atuagdo eminentemente institucional do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais, decorrendo sua participagdo no Conselho,
unicamente, da condigdo de chefe do ministério publico local, a semelhanca do que
ocorre com os demais procuradores chefes dos demais ministérios publicos do pais.
Ratificou que a esfera de interesses em que atua o Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais é totalmente diversa da defesa de Interesses particulares, ndo raras vezes
colidentes com a prépria esfera de interesses classistas. Disse da importdncia da
atuagdo do Conselho em questdes de relevancia nacional e que desde a criagdo deste
fodos os Procuradores-Gerais que o antecederam tiveram custos assegurados quando
do deslocamento para as suas reuniées ordinérias e extraordinarias, ndo se podendo
falar de qualquer ilicito ou malferimento aos principios da administragdo publica. Apontou
que a demanda feve objetivo de desgastar e denegrir a imagem do demandado e, por via
reflexa, da instituigdo do Ministério Puablico perante a opinido publica. Narrou que os
autores, previamente ao ajuizamento da agdo, intentaram representar o fato perante a
promotoria de defesa do patriménio publico, nio logrando éxito. Disse atendidas as
normas legais que regem a concesséo de digrias aos membros do Ministério Puablico do
Rio Grande do Norte restando, ainda, comprovado que a participagdo do contestante no
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, via participagdo de reunices e demais
atividades, tratou-se de um dever estatusrio do cargo, assim cumprido pelo réu e pelos
seus antecessores. Reputou, por fim, ilicita a atuagdo processual dos autores e, ao

passo em que requereu a condenagdo destes em litigancia de ma-fé, pugnou pefgfv
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improcedéncia da pretensdo autoral. Réplica a contestagdo mediante evento de Id.:
11069682, ratificando as razGes de pedir da pretensdo vestibular, sob a sintese de que
ante a natureza privada do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais é mister que o
custeio de despesas deste se efetive com os recursos dos seus proprios membros, pois
deve ser tratado como uma espécie de Associagdo/Sindicato, onde os seus integrantes
deveriam contribuir mensalmente e os custos das digrias para os eventos, reunifes e
solenidades, serem pagos unicamente com recursos da propria entidade privada. Disse
haver, por forca da Lei de Diretrizes Orgamentérias do Rio Grande do Norte,
impedimento a transferéncia de recursos publicos para entidades privadas,
configurando-se o ilicito civii no caso examinado, pois o Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais néo se amolda ao conceito de uma Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Pablico. Refutou os demais pontos da contestagdo, a alegagéao de litigancia
temeréria e, ao final, pugnou pelo julgamento de procedéncia da sua pretenséo. E o que
interessa relatar, decido. Il. DA MOTIVACAO DE SENTENCA A matéria é de direito e
ndo demanda instrugdo probatéria, devendo, assim, encerrar-se o processo com o
conhecimento antecipado do seu mérito, forga mesmo de ser este o meio pelo qual o
Poder Judiciario, manejando a jurisdi¢gdo, diz o direito e pacifica o litigio, incutindo a
seguranga juridica necessaria quando se tem, em caso concreto, alegagdo de violagéo
de bens juridicos tutelados pelo ordenamento vigente. Relativamente ao mérito da lide,
consiste na pretensdo do reconhecimento e declaragdo judicial da ilicitude do custeio dos
gastos, e conseguinte obﬁgagéo de néo fazer e ressarcimento de valores, com o
deslocamento do demandado, na condigdo de Procurador-Geral de Justica do Rio
Grande do Norte, aos eventos do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido. Esta é a questao litigiosa que se passa a
enfrentar, fundamentar e decidir. Inexistindo questionamento quanto ao aspecto formal
do custeio dos gastos, volve-se a questdo litigiosa ao aspecto subjetivo destes, isto é, o
ndo atendimento, do ponto de vista substantivo, de uma situagdo concreta que
autoriza-se o pagamento de passagens, hospedagens e didrias ao réu quando de seu
deslocamento para eventos do Conselho Nacional de Proguradores-Gerais. Regulando
as sangées aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no cargo,
alein. 8.429 de 1992, em seus artigos 9 usque 11, tomados agora como fundamento de
sentenca a partir da narrativa contida na causa de pedir autoral, discrimina dentre as
condutas ilicitas do agente publico, suscetiveis de conformarem ato de improbidade
administrativa, sua ocorréncia quando: Se¢do | Dos Atos de Improbidade Administrafiva
que Importam Enriquecimento llicito Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...] Xl - usar,
em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei. Segdo Il Dos Atos de
Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario Art. 10. Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente: | - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores infegrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observéncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; [...] IX - ordenar ou
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permitir a realizagao de despesas nido autorizadas em lei ou regulamento; [..] XJ -
liberar verba puablica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular; [...] XVl - permitir ou concorrer
para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
piblicos transferidos pela administragdo publica a entidade privada mediante
celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) Segao il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; Deste modo, de
acordo com os dispositivos legais citados, a conduta do agente publico que se desvia do
norte administrativo do zelo para com a coisa publica, pode vir a configurar ato de
improbidade, ilicito civil passivel de controle judicial e, mesmo, como no caso sub
examine, de déterminacdo de sua cessacao e reparagdo ao erario. Ndo se afigura,
contudo, ser o caso dos autos, reforcando-se na presente fase procedimental o
convencimento ja externado por ocasido da decisdo nio concessiva de tutela liminar.
Com efeito, em que pese o contetido da argumentacdo vestibular, volvem-se os autores
contra o custeio de despesas e indenizagdes de deslocamentos inerentes a propria
func@o publica do demandado, n3o se revelando plausivel o plano ético valorativo que
buscou divorciar, por completo, unicamente em raz&o da natureza da pessoa juridica que
patrocina, apoia ou encampa o evento, o contetido subjetivo que motivou os
deslocamentos do demandado, dados univocamente pela sua condicdo de
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Norte e, no caso,
até, pela Condigdo de Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais,
entidade nacional que congrega todos os chefes dos Ministérios Publicos do Pais e que
em suas reunides e deliberagdes asseguram, a partir das acOes tomadas, o carater
unitario e nacional desta importante instituicdo do Estado Brasileiro. Conceber que a nao
condicdo de entidade de governo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
acarreta, por si s6, um descortino de associativismo privado, criando um conceito de
desvalor da participagdo dos agentes publicos que nele atuam, revela-se exegese
equivocada e mesmo temeraria, pois direcionada em face de agente publico que tem,
entre as suas relevantes fungées, a obrigacdo de representar a instituicdo da qual é seu
gestor maximo, atuando, nao s6 no plano jurisdicional, mas também social e politico, nos
interesses da instituicdo que representa. A prevalecer a tese objeto da exegese
construida na peca autoral, ter-se-ia que se impor aos Procuradores-Gerais do Ministério
Pdblico Nacional extrema limitagdo funcional, como se um 0rgao de agentes politicos
pudesse atuar unicamente na seara processual, dés gue todo o mais, inclusive a sua
atuagéo politica e social, se conformaria num construto de acao improba e capaz de
lesar ao erario. A prevalecer a tese objeto da exegese construida da peca autoral, a
excegao do custeio do deslocamento do demandado as Sessées de Julgamento do
Pleno do Tribunal perante o qual oficie e o custeio do material de expediente de
confecga@o das pegas onde atue em sede de agdo penal originaria ou outra atividade
especifica da funcdo, se tera malversagio de gastos. Convenha-se, esta ndo & uma
interpretaga@o proporcional, nem razoavel, em face da dimensao da funcao daquele que
chefia 6rgéo erigido na Constituicdo de 1988 como instituicdo permanente, essencial a

funcao jurisdicional do estado, a quem incumbiu-se, ainda, a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Com efeito, a
fungdo de Procurador-Geral de Justica ndo mais se esqota nos limites juridicionais, =~
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voltados a atividade-fim do cargo em seu conceito classico de parte ou custos legis de
acgdes judiciais. Nao foi sem razdo que o Constituinte de 1988, dentre as fungées
institucionais do Ministério Ptblico, e o Procurador-Geral & o seu chefe, previu uma gama
de outras atribuicées que transmudaram o perfil institucional do 6rgéo, conquanto: Art.
129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico: | - promover, privativamente, a
acao penal pablica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia piblica aos direitos assegurados nesta Constituiggo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia; /Il - promover o inquérito civil e a
agdo civil pablica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; 1V - promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representagdo para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas; VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagées e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva; VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior: VIII - requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos Jjuridicos
de suas manifestagbes processuais; IX - exercer oufras fungbes que Ilhe forem
conferidas, desde que .compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades pablicas. § 1° A legitimagéo
do. Ministério Pdblico para as agbes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituigdo e na lei. § 2° As
fungbes do Ministério Pablico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicdo. Ou seja, € da esséncia contemporanea do 6rgio do ministerial a defesa de
interesses pulblicos os mais amplos possiveis. Situagdo legal que forjou um novel
conceito da instituicao e, por conseguinte, uma nova delimitagao do espectro de sua
institucionalidade, onde a atuagdo no tabuleiro de decisées dos grandes temas
nacionais, por forga de mandamento constitucional, impelem ao 6rgdo o exercicio de
uma atuagao politico-institucional na qual o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
projeta-se como o mais expressivo foro desta atuacdo. Desta forma & que a pretensao de
vedagao da concessdo de diarias ou outras verbas de similar finalidade, no caso
examinado, ndo deve ter lugar, pois que o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais,
assim como todos demais Conselhos Nacionais de Procuradores, de Presidentes de
Tribunais e Corporagdes Militares, quando se relinem estdo, sim, desenvolvendo
importante atividade politico-institucional, maxima quando se enxerga serem integrantes
de Estados-membros de um Pais de dimensées continentais, resultando estes foros no
espago adequado e necessario para o alinhamento da propria atuagéo da instituicao. E a
improcedéncia da pretensdo autoral a medida que se impde. Relativamente a
conformagéo da figura do litigante improbo, dado a possibilidade da seletividade da
presente demanda, direcionada unicamente ao Procurador-Geral de Justica do Rio
Grande do Norte, embora preocupe pensar nesta hipétese, a mingua de elementos
concretos que justifiquem, claramente, a reputagéo dos autores como litigantes de ma-fé,
deve-se deixar de aplicar a condenagdo requerida na pega de contestagao,
especialmente quando se tem que previamente manejaram expediente junto ao préprio
orgao ministerial e, somente pelo insucesso deste intento, vieram ao judiciario,
denotando a defesa de uma interpretacao juridica de fatos que, apesar de nao acatada
no seu mérito, necessariamente ndo configura improbidade processual. Finalmente, para
os fins do artigo 489, § 1°, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, cabe assentar que as
demais teses eventualmente nio apreciadas nesta sentenga, ndo sdo capazes de g o
infirmar a este Julgador conclusdo diferente & acima estabelecida. /il PARTE/” G CUN
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DISPOSITIVA Deste modo, na forma do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil
e Lei n. 7.347 de 1985, conhego do mérito do pedido e Julgo improcedente em sua
totalidade a pretens&o autoral, pois néo configurada ilicitude no agir do demandado. Sem
condenagdo em custas e honorarios de sucumbéncia, frente a inteligéncia do artigo 18
da Lei n. 7.347 de 1985 e n&o se ter tido compreenséo da comprovagéo de litigéncia de
ma-fé. Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se. Com o transito em Julgado,
arquive-se. Natal, 29 de abril de 2019. Pedro Rodrigues Caldas Neto Juiz de Direito
(Documento assinado por Certificagdo Digital)"

CERTIFICO que recolhi o preparo desta certiddo, através da guia de
depdsito ao FDJ n.° 7000003488619. Dou fé.

DADA E PASSADA Cidade de Natal, Capital do Estado do Rio Grande
do Norte, em (9 de maio de 2019). Eu, MARCIA RUBIA CALDAS COSTA DE
OLIVEIRA, digitei, subscrevo e assino a presente Certiddo.

Natal/RN, 10 de maio de 2019.

MARCIA RUBIA CALDAS COSTA DE OLIVEIRA

Chefe de Secretaria em substituicio

7% Y Assinado eletronicamente por: MARCIA RUBIA CALDAS COSTA DE "I”I”I””“Im”l
d;{&} OLIVEIRA
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