SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 488, de 2015, do
Senador Romario, que altera a Lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional — LDB, para
valorizar e incentivar o desporto escolar.

Relator: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n°® 488, de 2015, do Senador Romario, que altera diversos
dispositivos da Lei n° 9. 394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB), com o intuito de
promover o desporto escolar.

No art. 26 da LDB, a proposi¢cao faz duas modificagcdes. Em
primeiro lugar, dd nova redacdo ao § 3°, que passouentdo a prever que a
educagdo fisica, componente curricular da educagdo béasica, deve ser
ministrada, com exclusividade, por professor habilitado em curso de
licenciatura em Educacao Fisica.

Além disso, acrescenta § 3°-A ao referido art. 26, para
incorporar a LDB principios e conceitos relacionados ao desporto escolar,
em conformidade com Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que instituiu
normas gerais sobre desporto. Esses principios e conceitos sao os seguintes:
definicdo da iniciacdo esportiva como conteudo obrigatdrio, mas nao
exclusivo, da educagdo fisica, com respeito a maturidade fisica e mental do
aluno e evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade; entendimento de
desporto escolar como a totalidade das praticas desportivas desenvolvidas
nas escolas; possibilidade de oferecimento da pratica desportiva de
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rendimento nos estabelecimentos escolares, como atividade extracurricular
aos alunos que demonstrarem aptidao e interesse, desde que realizada de
modo nao profissional; e utilizacdo, para a iniciagdo desportiva, de espagos
que disponham de infraestrutura para o desenvolvimento de pelo menos trés
modalidades desportivas.

O PLSn° 488, de2015, acrescenta ainda § 4° ao art. 62 da LDB,

para determinar que a formag¢dao do professor de educagdo fisica devera
incluir habilitagdo para o tremamento desportivo.

A proposicdo também acrescenta paragrafo tnico ao art. 68 da
referida lei, a fim de prever que os recursos destinados aos insumos ¢ a
infraestrutura desportiva necessarios ao desporto escolar inserem-se na
prioridade prevista no art. 217, II, da Constituicdo Federal (CF), que
determina prioridade da destinacao dos recursos para o desporto educacional
e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento.

Finalmente, ha acréscimo a LDB de art. 80-A, como intuito de
estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo apoiar a realizacao de jogos escolares como forma de promogao do
desporto escolar.

A lei em que vier a se transformar a proposi¢ao entrard em vigor
apos dois anos da data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumentou que que o objetivo do PLS
n°® 448, de 2015, ¢ aproximar iniciagao desportiva e escola, sem, entretanto,
desrespeitar os objetivos definidos em nosso ordenamento juridico para o
ensino e as instituicoes escolares.

O projeto de lei foi distribuido a CE, para decisdo em carater
terminativo.

Foi apresentada a Emenda n° 1, pelo Senador Donizeti
Nogueira, objetivando que o ensino da educacgdo fisica seja ministrado
prioritariamente (e ndo com exclusividade) por professores habilitados em
curso de licenciatura em Educacao Fisica. Segundo o autor da emenda, “ndo
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ha niumero suficiente de profissionais da area que possa atender a demanda
que seria criada”.

II - ANALISE

Inicialmente, gostariamos de louvar o senador Romario pelo
belo trabalho apresentado em prol da melhoria das condigdes de ensino-
aprendizado para a Educacao Fisica no Pais.

Para relatar o Projeto consultamos o Conselho Regional de
Educagao Fisica do Distrito Federal, professores da Universidade de Brasilia
e profissionais que militam na area. Como resultado desse trabalho,
Incorporamos varios aperfeigoamentos aos dispositivos trabalhados no texto
original. Além disso, pretendemos apresentar um projeto de lei a fim de
contemplar as sugestoes que abrangiam outros dispositivos da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao.

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre projetos que tratam de
normas gerais sobre educacao, cultura, ensino e desportos, categoria em que
se enquadra o Projeto de Lei do Senado n° 488, de 2015.

Por tratar-se de proposigao a ser decidida em carater terminativo
por esta Comissdo, cumpre examinar também aspectos relacionados a
constitucionalidade e a juridicidade.

A esse respeito, cumpre observar que o PLS n°® 488, de 2015,
envolve matéria sujeita a competéncia privativa da Unido, ndo arrolada entre
aquelas reservadas ao Presidente da Republica. Desse modo, o Congresso
Nacional pode, por meio de seus membros ou Comissdes, exercer a iniciativa
legislativa sobre o assunto. Assim, ndo ha qualquer Obice de natureza
constitucional relacionado a proposigao.

A matéria foi também veiculada pela espéciec normativa

apropriada, traz uma inovacdao no ordenamento juridico, ao qual se
harmoniza, e tem grau de coercitividade em sintonia comas demais medidas
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previstas na LDB. Pode-se afirmar, assim, que ndo ha empecilhos juridicos
para que o projeto de lei em tela prospere.

No tocante ao mérito, ¢ megavel arelevancia e oportunidade da
niciativa, ao registrar, na lei que trata das diretrizes e bases da educagao
nacional, a importancia do desporto escolar. O projeto de lei enriquece de
forma significativa a LDB, em linha com o art. 205 da CF, que determina
que a educacao no Pais deve ter como foco o pleno desenvolvimento da
pessoa. Ha que se trabalhar, assim, a integralidade do ser humano, que inclui
ndo somente a dimensao cognitiva, mas também a afetiva e a psicomotora.

Alinhamo-nos ainda ao exposto pelo Senador Roberto Rocha,
em relatoério sobre a proposicado apresentado a CE, quando afirmou que o
PLS n° 488, de 2015, lida com algumas das mais importantes questdes no
campo do desporto no Brasil, especialmente por garantir aos estudantes o
acesso aaulas ministradas por profissionais devidamente habilitados, pois ha
visceral dependéncia entre o inafastavel requisito de fortalecimento da
categoria profissional e a qualidade das aulas e da aprendizagem dos alunos.

Em suma, o licenciado em educacao fisica dispoe de todas as
ferramentas necessarias para o exercicio dessa importante missao.
Qualificado nos campos do desenvolvimento motor, da psicomotricidade, da
fisiologia do exercicio, dos fundamentos psicopedagogicos e dos principios
fundamentais do treinamento desportivo, o licenciado ¢ o profissional
indicado para ministrar os componentes curriculares relacionados a
educagdo fisica. Acerta, portanto, o autor ao consignar na LDB tal
obrigatoriedade. Nessa mesma linha de raciocinio, ndo nos parece adequada
a Emenda n° 1, pois acata-la integralmente poderia significar um retrocesso
na institucionalizacdo do oficio e na construgcdo de cenarios mais
qualificados na docéncia da educagao fisica no Brasil.

Considerando, no entanto, as especificidades e limitagdes das
diversas realidades existentes no Pais, sugerimos uma solugao intermediaria,
aproveitando em parte a ideia apresentada na Emenda n° 1. Propomos que a
qualificagdao se torne recomendavel e ndo obrigatoria apenas em escolas
rurais € nicleos urbanos com populacdo inferior a 5 mil habitantes. Assim,
procuramos compatibilizar o interesse do aluno em ter a melhor educagao
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possivel, com a capacidade de financiamento dos pequenos municipios do
Pais.

A titulo de aperfeicoamento daproposigao, sugerimos ainda que
a pratica de educacao fisicaesteja articulada a propostapedagogicadaescola
e aos projetos educacionais dos sistemas de ensino. Pensamos que, no
formato interdisciplinar ou mesmo interescolar, a construgao conjunta de
saberes que compartilhem dimensdes cognitivas, afetivas e motoras sera
trabalho menos arduo.

Também ¢ de suma importancia garantir em lei, conforme
alteragdo prevista para o art. 62 da Lei n° 9.394, de dezembro de 1996, que a
formagdao do professor de educacdo fisica inclua habilitagdo para o
treinamento desportivo. Afinal, ndo basta que o profissional que esteja em
sala deaula comos alunos seja habilitado em educag@o fisica. E fundamental
também que ele tenha a formacao adequada, que inclui necessariamente a
habilitacdo para o treinamento desportivo.

Ainda na esfera do aperfeicoamento em relacdo ao desporto,
pensamos que seria conveniente que o art. 59 da LDB passe a vigorar
acrescido de inciso VI, a fim de prever que os sistemas de ensino assegurem
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo o desenvolvimento de atividades
especificas de desporto educacional.

Além disso, achamos importante explicitar também o cuidado e
atencao as especificidades da educagao indigena, incluindo a diretriz de que
as atividades desenvolvidas comesse publico deverdao aproveitar as tradigdes
e as praticas culturais de cada comunidade.

Em adi¢do, vale ressaltar que o projeto ¢ bem-sucedido também
em relacdo a abertura, no campo da legislacdo educacional, da possibilidade
de que o desporto escolar seja entendido em dimensdes mais amplas, nos
termos da Lei Pelé. Em outras palavras, da as praticas desportivas realizadas
na escola a possibilidade (e nao a exclusividade, ¢ bom que se registre) de
incluirem também o alto rendimento. Afinal, em quase todos os paises que
se destacam internacionalmente no dmbito esportivo, a escola € considerada
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o berco dos atletas. E o espaco em que, além de suas fungdes eminentemente
pedagdgicas e voltadas para a cidadania, o esporte pode ser mtroduzido como
clemento de formacao de alto nivel.

Parece-nos que ¢, de fato, necessario resgatar essa caracteristica
do nosso sistema desportivo-escolar e prover as instituicoes educacionais dos
recursos necessarios para que cumpram adequadamente sua fungao nesse
campo. Aqueles que puderam assistir aos Jogos Escolares Brasileiros (JEB),
que tiveram seu auge na décadade 1980, sabem como as saudaveis disputas
esportivas entre as escolas publicas e privadas mobilizavam todo o Pais,
serviam como estimulo a descoberta dos beneficios das atividades fisicas e
faziam surgir grandes talentos, em diversas modalidades.

Ressaltamos, finalmente, a relevancia de que a LDB reitere os
comandos do art. 217, II, da CF, para determinar que os recursos destinados
a aquisicdo, a manutengdo, a construgdo ¢ a conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino considerem a prioridade de alocacdo
para o desporto educacional.

Vale ressaltar ainda que, no substitutivo que elaboramos, além
das alteragdes de conteudo para aperfeigcoar e enriquecer a proposicao,
também achamos por bem realizar algumas adequagdes de técnica
legislativa, a fim de melhor atender a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo, da redacao, da alteragao e da
consolidagdo das leis.

Com fim de dar tempo para os entes federados se adequarem a
aplicacao da Lei, propomos que seja dado vacatio legis de um ano.

I -VvVOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 488, de 2015, e pelo acatamento parcial da Emenda n° 1,
nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N°  — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 448, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da educacao
nacional, para tratar do desporto escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagogica da
escola e aos programas e projetos educacionais dos sistemas de
ensino, ¢ componente curricular obrigatorio da educagdo basica, a
ser ministrado por profissional devidamente habilitado na area,
sendo sua pratica facultativa ao aluno:

§ 11. A educagdo fisica contempla o desporto escolar,
constituido por todas as  manifestagdes desportivas,
mdependentemente de se classificarem, nos termos do art. 3° da Lei
n® 9.615, de 24 de marco de 1998, nas categorias de desporto
educacional, de participagdo ou de rendimento.

§ 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
apoiardo a realizagdo de jogos e campeonatos estudantis como forma
de promogao do desporto escolar.

§ 13. Para escolas situadas em nicleos urbanos com
populacdo inferior a 5 mil habitantes a exigéncia de habilitagao
especifica em educacdo fisica, de que trata o § 3°, € recomendével.
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§ 14. O Ministério da Educacdo deve elaborar material
especifico para ensino de educagdo fisica em escolas rurais. ” (NR)

Art. 2° O art. 59 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — desenvolvimento de atividades especificas de desporto
educacional. ” (NR)

Art. 3° O art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos § 9° a 11:

§ 9° A formacdo do professor de educacdo fisica ncluird
habilitagdo para o treinamento desportivo.

§ 10. O professor de educacao fisica da rede publica tera de
passar, a cada 5 (cinco) anos, por curso de atualizagdo com carga
horaria de 30 (vinte) horas a ser disponibilizado em portal on-line
mantido pela Unido.

§ 11. O professor de educagdo fisica da rede publica terd a
disposicdo cursos optativos de capacitagdo e atualizagdo em portal
on-line mantido pela Unido. ” (NR)

Art. 4°O inciso II do art. 70 daLei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, inclisive da
educagao fisica, nos termos do inciso II do art. 217 da Constituicao
Federal;
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Art. 5° O art. 79 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° As atividades de educagao fisica e desporto educacional,
no ambito da educacdo indigena, devem aproveitar as praticas
culturais de cada comunidade. ” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 360 (trezentos
e sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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