PARECER N° 150, DE 2019 — PLEN/SF
(Em substituicdo a CMA)

Designo o eminente Senador Carlos Viana para proferir parecer sobre a matéria,
em substituicdo a CMA.

Com a palavra S. Exa. o Senador Carlos Viana.

O SR. CARLOS VIANA (PSD - MG. Para proferir parecer.) — Srs. Senadores,
Sras. Senadoras, a todos os brasileiros que nos assistem pela TV Senado ou nos
acompanham também pela Radio Senado, o0 nosso boa-tarde. Saudacbes e o
agradecimento pela possibilidade de relatar um projeto que é tdo importante em um
momento em que Nosso povo, especialmente das minhas Minas Gerais, pede resposta
a um desastre absurdo como ao que assistimos em Mariana e posteriormente também
em Brumadinho.

Segue aqui, portanto, Sr. Presidente, o relatério que tive a alegria de fazer em
relacdo ao projeto da Senadora Rose de Freitas.

Vém ao exame deste Plenario, em substituicdo a Comissdo de Meio Ambiente,
em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n°® 1.452, de 2019, da Senadora Rose de
Freitas, que altera a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer
usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao de residuos industriais
para prever o reaproveitamento e a reducéo de rejeitos; e o Projeto de Lei da Camara
n° 169, de 2017, que altera o art. 47 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para prever a proibicao de outra forma
de destinacdo ou disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos, com que ele tramita.

A inovacao legislativa dos projetos em comento € acrescentar ao rol de objetivos
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabelecido no art. 3° daquela lei, o
reaproveitamento dos materiais retidos ou acumulados nas barragens e a utilizagcéo de
tecnologias que reduzam a quantidade de rejeito.

Em sua justificagdo, a autora do projeto de lei reconhece como fundamental a
iniciativa, ainda que tardia, da Agéncia Nacional de Mineracdo de obrigar o
descomissionamento, até o ano de 2021, de todas as barragens do modelo alteamento
a montante. No entanto, na visdo da autora, € preciso ir além. Dali, portanto, seu projeto,
gue visa a estimular o reaproveitamento dos rejeitos existentes, quer sob a forma de
novo ciclo de beneficiamento, quer sob a forma de novos produtos.

Ao ser aprovado na Comisséo de Servigos de Infraestrutura, o Projeto de Lei n°®
1.452, de 2019, recebeu a Emenda n° 1, que inclui no rol de objetivos da Lei n® 12.334,
de 2010, n&o apenas o reaproveitamento dos rejeitos de mineracdo, mas igualmente o
de residuos industriais.

Em decorréncia do acatamento do Requerimento n° 396, de 2019, passou a
tramitar com ele o Projeto de Lei da Camara n°® 169, de 2017, que altera parcialmente
outro conjunto normativo, o art. 47 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos, para prever a proibicdo de outra forma de
destinacédo ou disposicao final de residuos solidos ou rejeitos, para vedar o langcamento
de residuos solidos e rejeitos em rodovias, ruas, pragas, pargues, outras areas
protegidas e demais logradouros publicos.

Em reunido da Comissédo de Meio Ambiente, as proposi¢cdes seriam apreciadas
em carater terminativo. Entretanto, por forca da aprovacao do Requerimento n° 392, de
2019, o Projeto de Lei n° 1.452, de 2019, e o PLC n° 169, de 2017, serdo analisadas
diretamente por este Plenério, em regime de urgéncia.

A nossa analise, Srs. Senadores e Sras. Senadoras: considerando seu exame
pelo Plenario do Senado Federal, em substituicdo a Comissdo de Meio Ambiente, que
o faria em decisdo terminativa, analisam-se inicialmente a regimentalidade, a
juridicidade, inclusive quanto a técnica legislativa e a constitucionalidade dos projetos.



As matérias inserem-se nas competéncias regimentais da Comissdo de Meio
Ambiente, previstas no art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal, para opinar
sobre assuntos pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a
defesa dos recursos hidricos. A proposicao segue a técnica legislativa preconizada pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os projetos alinham-se com as
disposicdes legais sobre destinacdo ou disposi¢cao final de residuos sélidos e rejeitos
contidas na Politica Nacional de Residuos Soélidos, conforme a Lei n° 12.305, de 2010.
As proposi¢des harmonizam-se ainda com as regras constitucionais sobre competéncia
legislativa da Unido para tratar da protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo
(art. 24, inciso VI), e a iniciativa parlamentar sobre a matéria ndo é vedada pela
Constituicdo Federal.

No mérito, as proposi¢cdes aperfeicoam a legislacéo vigente em nosso Pais. Nosso
Pais é conhecido por possuir uma das mais avancadas legislagcbes ambientais
existentes. Detentores da mais rica biodiversidade do Planeta, ndo poderiamos dispor
de um regime juridico de protecdo diferente, sob pena de sermos acusados de
negligéncia ou mesmo incapacidade de lidarmos com tamanha riqueza natural.

No entanto, ndo podemos nos ufanar por ostentarmos semelhante arcabouco
normativo. As tragédias de Mariana e, mais recentemente, de Brumadinho, nos apontam
dolorosamente que ndo. Temos de avancar.

Ao contrario, nos advertem que ndo pode haver descanso quando buscamos
equilibrar o tripé seguranca das vidas humanas, aproveitamento econémico e protecao
ambiental. E ndo se diga que as tragédias citadas decorrem apenas de problemas na
Administrac@o Publica, tais como a ineficiéncia fiscalizatéria, falhas nos procedimentos
e reduzido quadro técnico. Tudo isso é verdadeiro, senhores. Porém, sanear essas
lacunas néo resolvera a altura as disfun¢des que vivenciamos.

Ao Parlamento cabe importante papel nesse exercicio de aprimoramento
continuo. O cumprimento do mandato reclama a¢fes que invariavelmente promovam
um avanco na firmeza do tripé do desenvolvimento sustentavel, que é buscar
harmonizar economia, sociedade e meio ambiente.

E isso que temos a frente. O Projeto de Lei n° 1.452, de 2019, aprimora a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens ao estabelecer, entre seus objetivos, o
reaproveitamento dos materiais retidos ou acumulados nas barragens e a utilizacéo de
tecnologias que reduzam a quantidade de rejeito.

Perfila-se assim outra importante diretriz, a Politica Nacional de Residuos Solidos,
constante na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que traz entre seus objetivos a nao
geracgdo, a reducao, a reutilizacéo, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos, bem
como a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos. Sem que conste essa
perspectiva na lei que trata da seguranca de barragens, o legislador caminhara a esmo,
carente do norte necessario para o aperfeicoamento legal e administrativo.

Por seu turno, é meritéria a contribuicdo trazida pela Comissao de Servigos de
Infraestrutura ao ndo descuidar dos rejeitos industriais para que também sejam eles
abarcados pela Lei n°® 12.334, de 2010.

Quanto ao Projeto de Lei da Camara n°® 169, de 2017, percebe-se tratar-se de
matéria relevante, porém, ndo unissona a versada no Projeto de Lei n° 1.452, de 2019.
De fato, o PLC dispde sobre a proibicdo de lancamento de residuos sélidos em rodovias,
ruas, parques, outras areas protegidas e demais logradouros publicos, para o que altera
conjunto normativo diverso, a Lei 12.305, de 2010.

Trata-se de iniciativa meritéria e que deve ser apreciada detidamente, mas de
maneira autbnoma, até mesmo por forca do comando da Lei Complementar n° 95, de
1998, que assevera que a lei ndo contera matéria estranha ao seu objeto ou a esse nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Portanto, o nosso voto, ante 0 exposto, é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.452, de 2019, com a Emenda n° 1 da CI e pela tramitagdo autbnoma do PLC n° 169,
de 2017.



Srs. Senadores, Sras. Senadoras, a proposta preenche um vacuo hoje em nosso
Pais, especialmente em nosso Estado e também no Espirito Santo, no tratamento dos
rejeitos que ora existem, ndo somente na mineragédo, que tem nos causado tanto
sofrimento e tanta tristeza, mas também pelos rejeitos industriais que ja atingiram a
nossa histéria de maneira muito perigosa e 0s n0ss0s mananciais.

Quero deixar aqui meus parabéns a Senadora Rose de Freitas, minha
companheira na CPI...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS VIANA (PSD - MG) - ... nossa companheira na CPI de
Brumadinho, nossa Presidente, que esta ali firme.

E dizer, Senador Anastasia, das nossas vitdrias ja alcancadas em Minas Gerais,
no encontro que tivemos, ha semana passada, ha nossa Federacdo das Industrias.
Quatro grandes barragens ndo serdo mais construidas. Uma vitéria! Isso € uma
mudanca de conceito importantissima para nés que Somos mineiros.

Registro também a decisdo do préprio setor em comecar a trabalhar e investir
numa tecnologia de mineracdo a seco, 0 que nos garante alivio num futuro em que
pessoas poderdo ndo morrer por essa questao da mineragéo.

E somente isso, Presidente.

Meu muito obrigado.



