SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Juiza Selma

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 530, de 2018, do Senador Dalirio Beber, que
autoriza a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento do
Sul — FDS com a finalidade de estimular investimentos
em infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos
produtivos com grande capacidade germinativa.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
530, de 2018, do Senador Dalirio Beber, que autoriza a instituicao do Fundo de
Desenvolvimento do Sul— FDS com a finalidade de estimular investimentos em
infraestrutura, servicos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa.

O art. 1° da proposigao autoriza a mnstituicdo do FDS vinculando-o
ao antigo Ministério daIntegracao Nacional, cujas atribuigdes foram incorporadas
pelo atual Ministério do Desenvolvimento Regional. O art. 2° discrimina suas
fontes de recursos, o art. 3° institui o Comité Gestor do FDS e discrimina suas
atribuicOes e o art. 4° trata do agente operador do fundo. Finalmente, o art. 5° do
PLS n® 530, de 2018, contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo da proposicao, o entdo Senador Dalirio Beber
argumenta que os estados que integram a regido Sul apresentam sérias
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deficiéncias de infraestrutura que somente serdo superadas com acréscimos aos
recursos atualmente disponibilizados, bem como com a participagdo de capitais
privados. Argumenta-se, entdo, que os estados da regido Sul ndo tém acesso a
nenhum fundo constitucional federal ou a royalties advindos da extracdo do
petroleo. O Senador Dalirio Beber conclui, entdo, que a criagao do FDS permitira
a destinagao de recursos da Unido para a infraestrutura dos estados da regido e
viabilizard seu desenvolvimento.

O PLS n® 530, de 2018, foi distribuido a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e¢ Turismo (CDR) e a Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa. Na CDR, encerrado
0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposigoes
que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios. Além disso, nos termos
do inciso III do art. 104-A do RISF, compete a CDR opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional.

O PLS n° 530, de 2018, ao autorizar a criagdo de um fundo coma
finalidade de estimular investimentos em infraestrutura, servicos publicos e
empreendimentos produtivos com atuagdo na regiao Sul do Pais, ¢ claramente
objeto de analise na CDR.

Em linhas gerais, € dificil discordar de que o Pais tem sérias caréncias
de infraestrutura e que essas caréncias sdao um obstidculo a retomada do
crescimento econdmico. Essa percepcao € valida, inclusive, nos estados da regido
Sul, que figuram entre os mais desenvolvidos do Pais. A nosso ver, o Governo
Federal tem um importante papel a desempenhar nessa matéria. Por essa razao,
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diversas medidas tém sido buscadas para equilibrar o orcamento e permitir que o
Governo Federal possa retomar os investimentos em infraestrutura no Pais.

Contudo, a forma escolhida no PLS n°® 530, de 2018, para solucionar
esse problema nos parece inadequada. Ocorre que, prevalecendo o entendimento
original do Supremo Tribunal Federal (STF)sobre a alinea e do inciso II do § 1°
do art. 61 da Constituicdo Federal, a criacao de fundos ¢ reservada,
privativamente, ao Poder Executivo.

Poder-se-ia argumentar que, no caso em tela, nao se cria um fundo,
mas apenas se autoriza sua criagdo. Porém, hd um amplo numero de
posicionamentos que indicam que, mesmo nesse caso, persiste o vicio de
niciativa. Os posicionamentos a respeito amparam-se no argumento de que a lei
deve necessariamente inovar o ordenamento juridico. Uma norma legal que
apenas autorize o Poder Executivo a tomar determinada providéncia ndo cria nova
regra de Direito e pode ser considerada mocua e, consequentemente, injuridica.
Nessa dire¢ao, ja houve manifestagdes do STF, da Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados ¢ da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

Com efeito, o Parecer n° 903, de 2015, da CCJ do Senado Federal,
concluiu que devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no dmbito de sua respectiva competéncia, quando versem
sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder. Ainda segundo esse mesmo
parecer, devem, também, ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
autoria parlamentar que veiculem autoriza¢io para a adog¢do de medida
administrativa da privativa competéncia de outro Poder.

Dessa forma, ndo obstante o0 mérito da iniciativa, entendemos que o
PLS n° 530, de 2018, ndo reune as condigdes necessarias para ser aprovado nesta
Comissao.
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I - VOTO

Diante do exposto, opmamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 530, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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