SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 78, DE 2019

Altera o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal, para estabelecer que seja excluida da base de calculo e dos limites do Novo
Regime Fiscal as transferéncias a Estados e Municipios advindas do bdnus de assinatura
resultante da licitacdao blocos exploratérios de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos excedente da cessdao onerosa, sob modalidade de partilha de
producado.

AUTORIA: Senador Cid Gomes (PDT/CE) (1° signatario), Senadora Leila Barros (PSB/DF),
Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Renilde
Bulhdes (PROS/AL), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senadora Rose de Freitas
(PODE/ES), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Carlos Viana (PSD/MQ),
Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador
Eduardo Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girdao (PODE/CE), Senador Esperidiao Amin
(PP/SC), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jean
Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Serra (PSDB/SP),
Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Luis
Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senador Marcelo Castro
(MDB/PI), Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES), Senador Marcos Rogério (DEM/RO),
Senador Mecias de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar
Aziz (PSD/AM), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador
Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA),
Senador Romario (PODE/RJ), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Veneziano Vital do
Régo (PSB/PB), Senador Weverton (PDT/MA)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O pardgrafo 6° do art. 107 do Ato das Disposig:()es
Cpt };}Q}o ais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V —transferéncia a Estados e Municipios de parcela do bonus /
de assinatura resultante das rodadas de licitagio de blocos
exploratérios para atividades de exploracio e produgdo de petréleo,

7
/7///& ’ /\/;\/ / gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, sob regime de |

[ \/v concessao e de partiha de produgdo. ” (NR)
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Art. 2° Serdo destinados 15% (quinze por cento) aos estados e

15% (quinze por cento) aos municipios do bonus dg assinatura/ esultante da
o S MM .
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Rodadade Licitac@o sob regime de Partilha de Produgéo paraos volumes de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos excedentes aos
contratos sob o Regime de Cessdo Onerosa.

Pardgrafo unico. Os recursos de que trata o caput serdo rateados
entre os estados e entre os municipios, conforme os critérios da distribuig&o,
respectivamente, do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal,
e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

SF/19759.25766-63

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, ao repactuar as obrigagdes dos entes da
nossa federagdo, também norteou uma nova distribuigdo dos recursos fiscais
para o inicial cumprimento das demandas sociais dela advindas.

As riquezas nacionais, como 0S recursos energeticos, tamb
fazem parte do ro/ de bens passiveis de gerar recursos para permitir aquelesy /
que precisam oferecer aos cidad&os servigos publicos de qualidade. Nesse

sentido, as receitas do petrdleo, do gas natural e demais hidrocarbonetos
fluidos devem ser melhor divididos entres Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios. (
Com a descoberta dos gigantes campos petroliferos abaixo da Q%

camada de sal, na plataforma continental brasileira, as receitas da atividade
do petroleo para o Poder Publico aumentaram significativamente.
Entretanto, a Unido amealhou recursos dos demais entes federados, por
intermédio do aumento do bénus de assinatura dos blocos leiloados no pré-
sal.
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Atualmente, ¢ consenso que diversos entes federados passam
por situagdo de calamidade fiscal, em que seus chefes do Poder Executivo
local assumiram a cadeira sabendo que estavam no limite do
descumprimento dos limites da Lei Complementar n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 14 de maio de 2000. Portanto, faz-se necessario
uma resolu¢do de curto prazo e que atenda aos anseioj\do novo pacto
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O Contrato de Cesséo onerosa celebrados entre Unido e Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) permitiu a descoberta de enorme reserva
excedente aos cinco bilhdes de barris lastrados pelo contrato. Essas reservas
possuem potencial de arrecadagdo da ordem de trilhdio de receita
governamental durante a vigéncia do contrato de partilha de produgdo do
excedente a cessdo onerosa. Parte dessa riqueza serd antecipada, via bonus
de assinatura, e cujo beneficio é destinado somente & Unifo.

IR LR Y TR
SF/19759.25766-63

Como forma de repactuar, no curto prazo, o pacto federativo,
sob prisma fiscal, proponho, conforme art. 2° a destina¢éo de trinta por cento
do bdnus de assinatura do excedente aos contratos de cessdo onerosa aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a ser destinado aos Fundos de
Participagdo dos Municipios (FPM) e dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) na propor¢éo de cinquenta por cento para cada.

Além disso, ndo ha razdo para submeter ao Novo Regime Kigcal,
regido pela Emenda n° 95 a Constituicdo Federal, tais recursos, sob risc
comprometer ainda mais o pacto federativo. Por isso, proponho que, al
dos recursos supracitados, parcelas futuras do bdnus de assinatura do
contratos para pesquisa e lavra de hidrocarbonetos, seja sob regime de
concessdo ou de partilha de produgdo, destinados aos demais entes
federados, tirante a Unido, ndo estejam submetidos ao Novo Regime Fiscal.
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Conto com o apoio dos nobres membros do Congresso
Nacional, pois acredito que a Proposta de Emenda a Constituigdo que
submeto € uma solugdo factivel juridicamente e passivel de ser debatida
politicamente no Senado Federal e na Camara dos Deputados.
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Signatarios da Proposta de Emenda a Constituicdo que Altera o art. 107 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, para estabelecer que
seja excluida da base de cdlculo e dos limites do Novo Regime Fiscal as transferéncias a
Estados e Municipios advindas do bonus de assinatura resultante da licitagdo blocos

exploratorios de petrdleo, gas natural e outros hidroc excedente da cessé
onerosa, sob modalidade de partilha de produgdo. ‘
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- artigo 107
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