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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 33, de 2019, do Senador Jorge
Kajuru e outros, que acrescenta o art. 212-A a
Constituigdo Federal, para tornar permanente o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), e revoga
o art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Constituicao, Justica e
de Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 33, de
2019, que tem como primeiro signatdrio o Senador Jorge Kajuru. A
proposicdo visa a tornar permanente o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Para tanto, a PEC inscreve o Fundeb no corpo permanente da
Constituigao, mediante a inclusao de novo art. 212-A e a revogagao do art.
60 do ADCT. Propde, ainda, uma série de aperfeicoamentos importantes na
arquitetura atual do Fundeb, que sintetizamos a seguir:

e Acrescenta a cesta do Fundeb percentual definido em lei
dos recursos provenientes da participagao no resultado ou
da compensacdo financeira pela exploragao de petrdleo e
gés natural (inciso II);
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Explicita o vinculo do Fundeb ao cumprimento das metas
de expansao de creche e de universalizacao da educagao
basica obrigatoria e gratuita para a faixa etaria de4 a 17
anos, nos termos do Plano Nacional de Educagao (inciso
I, caput);,

Determina a utilizagdo do custo-aluno-qualidade como
base de célculo do valor anual minimo por aluno (alinea
b do inciso III);

Elimma a previsdo de percentuais maximos de
apropriagdo de recursos do Fundeb por etapas e

modalidades da educagdo basica (supressao da atual
alinea ¢, do inciso III do art. 60 do ADCT);

Especifica que os mecanismos de controle do Fundeb
incluem controle interno, controle externo e controle
social, inclusive por meio eletronico de acesso publico
(alinea ¢ do mciso III);

Estipula novo patamar minimo para a complementagao

da Unido, equivalente a 30% do total dos recursos do
Fundeb (inciso VI);

Permite que apenas 18% dos atuais recursos vinculados a
manuten¢do ¢ desenvolvimento da educagao (MDE) no

ambito da Unido sejam dirigidos a complementagdo
federal ao Fundeb (inciso VII);

Inclui o principio da equidade como diretriz a ser
assegurada no financiamento da educacdo basica, em
adi¢do a melhoria da qualidade do ensino (§ 1°);

Prevé complementagao federal, com recursos adicionais,
do piso salarial profissional nacional do magistério, nos
casos em que o ente federativo ndo tenha disponibilidade
or¢amentaria para cumprir o valor fixado, considerando
seus recursos constitucionalmente vinculados a MDE,
seu esforgo fiscal segundo a capacidade de arrecadagdo e
a estruturagao da carreira (§ 2°).
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Ademais, a PEC n° 33, de 2019, prevé, em seu art. 2°, que a
ampliagdo da complementacdo federal ao Fundeb, até chegar aos 30%
previstos, seja feita gradualmente, da seguinte forma:

e 12% no primeiro ano;
e 15% no segundo ano;
e 30% a partir do terceiro ano.

Finalmente, por meio de modificagdo no art. 107 do ADCT, a
PEC mantém a previsao de que o Fundeb seja excluido das regras previstas
no Novo Regime Fiscal que estabelecem lLimites orgamentdrios corrigidos
pela taxa de inflagdo.

Os efeitos financeiros do novo Fundeb que a PEC pretende
nstituir sdo previstos para o dia 1° de janeiro do exercicio subsequente ao da
promulgacdo da Emenda Constitucional em que se transformar.

Na justificagdo, o autor destacaa importancia do Fundeb como
mecanismo de financiamento da educacdo basica, mormente entre os entes
de menor arrecadagao propria. Informa, ainda, que a matéria foi objeto de
proposicdes anteriores no Congresso Nacional, a exemplo da PEC n° 24, de
2017, da Senadora Lidice da Mata, arquivada ao final dalegislatura anterior,
e da PEC n° 15, de 2015, capitaneada pela Deputada Raquel Muniz na
Camara dos Deputados. Esta ultima, relatada pela Deputada Professora
Dorinha, continua em discussao e parte dos avangos obtidos nesse processo
teria inspirado algumas das mmovagdes contidas na PEC n° 33, de 20109.

Nao foram apresentadas emendas. Apos a apreciacado pela CCJ,
a matéria seguird para deliberagdo em Plenario.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos dos arts. 101 e 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar as propostas de emenda a
Constituigao e sobre elas apresentar parecer.

A PECn°®33, de 2019, respeita os requisitos fixados pelo art. 60
da propria Constituicdo Federal para alteragao de seu texto. Além disso, esta

th2019-05487

SF/19618.67117-40



vazada em boa técnica legislativa e nao enfrenta Obices de natureza
regimental para sua tramitagdo.

No que tange ao mérito, a proposi¢cao € extremamente positiva,
nao sO por dar inicio ao debate sobre a continuidade e permanéncia do
Fundeb na atual legislatura, mas também por sugerir aperfeicoamentos e
melhorias nesse que ¢ efetivamente o instrumento mais mmportante do
financiamento da educag¢ao basica no Pais.

O Fundeb foi instituido por meio da Emenda Constitucional n°
53, de 2006, em substituicao ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério
(FUNDEF), introduzido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996. Sua
criacdo significou a ampliagdo da politica de subvinculagdo dos recursos
constitucionalmente vinculados a educag¢ao nos entes federados, de modo a
abarcar o conjunto da educagao basica, da creche ao ensino médio, em todas
as suas modalidades. Trouxe, ainda, como novidade importante, a previsao
de que houvesse prazo para a definicdo de um piso salarial nacional para os
professores no Pais, medida posteriormente concretizada mediante lei
federal. E ainda, representou um enorme avangco na complementacdo da
Unido aos recursos proprios de estados e municipios, a partir da definicdo de
um patamar minimo, estabelecido em 10% do total dos recursos.

Passada mais de uma década do micio de sua vigéncia, os
sucessos € as lacunas do Fundeb ja sdo amplamente conhecidos. Ja ndo se
discute se apolitica de fundos, inaugurada pelo Fundef ha mais de vinte anos,
deva ter continuidade. A logica de reunir a maior parte dos recursos
destinados a educacgao, no ambito de cada estado, em uma tnica cesta, a fim
de redistribui-los conforme o nimero de alunos matriculados nas redes de
ensino estaduais € municipais, impos-se como um desenho ousado e
necessario para o financiamento da educagao basica, em perfeita sintonia
com o regime de colaboracdo de que trata o art. 211 da Constituigao.

Do mesmo modo, a previsdo de que o governo federal tenha
participagdo ampla no custeio da educacdo basica também encontra
consonancia com o § 1° do mesmo art. 211, que atribui a Unido funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino.

Sendo assim, ndao haveria porque se cogitar de nao dar
continuidade ao Fundeb ou de atribuir-lhe novamente vigéncia temporaria.
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E extremamente acertada a decisdo de trazer o mecanismo do fundo para o
corpo permanente da Carta, retirando-o do ADCT.

As modificagdes sugeridas pela PEC ao formato atual do
Fundeb, por sua vez, sdo também indiscutivelmente positivas. Trata-se de
mudangas que decorreram de extensas e frutiferas discussdes sobre a matéria
nas legislaturas anteriores, envolvendo a sociedade civil, especialistas,
gestores estaduais e municipais, enfim, toda a gama de atores relevantes do
campo educacional.

Sabemos que algumas dessas mudangas sdo desafiadoras para o
Pais, especialmente no contexto recessivo que ainda nao foi superado. A
adocdo do custo-aluno-qualidade, conhecido como CAQ, como parametro
para a definicao do valor anual minimo por aluno no Fundeb, por exemplo,
representa a completa inversao do que € praticado hoje, em que o valor anual
minimo decorre de uma simples contade chegada a partir da disponibilidade
or¢amentaria. Ora, como podemos defender uma educagdo de qualidade se
nao consideramos os custos efetivamente envolvidos para prové-la? Além
disso, nunca ¢ demais relembrar que a adog¢ao do CAQ jase encontra prevista
no Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), mstituido pela Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014.

Nao obstante, entendemos que o CAQ deve ser considerado
como uma referéncia para a definicdo desse valor anual minimo poraluno, a
ser combinada, na formula de calculo que serd definida em regulamento, com
a média nacional do valor anual por aluno no Fundeb. Para tanto,

apresentamos uma emenda alterando a alinea b do inciso III do art. 212-A da
PEC.

Quanto a ampliagdo da complementagao da Unido ao Fundeb,
Julgamos que o percentual de 30% advogado pela proposi¢ao ¢ uma solugao
de compromisso aceitavel, diante da situacdo das contas publicas, das
demandas dos entes federados de que esse montante fosse a 40% e das
posicoes defendidas por entidades representativas da sociedade civil, que
chegaram a propor que acomplementagao federal atingisse 50% dos recursos
aportados por estados e municipios. Contudo, estamos cientes de que esse
incremento exigird, de parte do governo federal, efetivo esfor¢o de
reorientacdo or¢amentaria e, por isso, julgamos conveniente ampliar o
escalonamento previsto na PEC até atingir o percentual proposto. Cabe
lembrar que, na pratica, o incremento dacomplementacao federal nos moldes
pretendidos elevaria o valor desse montante, em numeros atuais, de R$ 12,9
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bilhdes, conforme as estimativas do Fundeb para 2019, para cerca de RS 40
bilhdes.

Assim, ¢ fundamental adotar uma abordagem progressiva e de
transi¢ao. Para tanto, apresentamos emenda ao art. 2° da PEC no sentido de
que a complementacao federal ao Fundeb seja gradualmente expandida
durante seis anos, € nao trés, de modo a passar dos atuais 10% para os 30%
sugeridos na proposicdo. Comisso, serd possivel alcangar um valor minimo
anual por aluno muito superior aos R$ 3.238,52 praticados hoje e, assim,
beneficiar com a complementagdo um namero de estados muito mais
expressivo do que os nove que vém sendo contemplados ao longo da
vigéncia do modelo atual do Fundeb.

Finalmente, julgamos importante trazer para o mecanismo do
Fundo a criagdo de incentivos voltados para a melhoria da qualidade da
educagdo basica. Nesse sentido, parece-nos oportuno que o acréscimo de
recursos propiciado pelo aumento do percentual da complementacdo da
Unido tenha esse enfoque entre seus objetivos, premiando os estados em que
efetivamente se verifiquem avancos de qualidade, a partir da consideragdo
nao apenas do desempenho dos alunos, mas também da oferta regular da
educacgdo basica e da presenca dos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem.

Com esse propoésito, incluimos duas emendas no texto. A
primeira, no inciso V do art. 212-A, visa a inserir a criagdo de incentivos a
melhoria de qualidade como um dos parametros para o recebimento da
complementacao federal. A segunda, incidente sobreo inciso VI do mesmo
dispositivo, pretende destinar a essa finalidade até um ter¢o do montante total
da complementacdo da Unido ao Fundeb, mantendo-se pelo menos dois
ter¢os do valor vinculados a finalidade supletiva que orienta a participacao
federal no Fundo hoje.

Sabemos que os detalhamentos de funcionamento do Fundeb,
relacionados ao desenho preciso da formula de calculo do valor anual
minimo por aluno, bem como a operacionalizagdo dos parametros de indugcao
de qualidade aqui propostos dependera de lei regulamentar, destinada a
substituir a atual Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. Nao obstante,
acreditamos que, na forma da PEC n° 33, de 2019, com as emendas que
oferecemos a seguir, o Fundeb se revestira de uma formatagao mais robusta,
orientada nao sé pelo principio redistributivo que o norteia, mas também
voltada para a indugao da qualidade. Sua aprovagao sera capaz de assegurar
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um nivel de financiamento compativel com as aspiragdes que o povo
brasileiro tem para a educagao basica.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO da Propostade
Emenda a Constituigao n° 33, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se a seguinte redagao a alinea b do inciso III do art. 212-A,
acrescido a Constituigdo Federal pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 33, de 2019:

b) a utilizagdo do custo-aluno-qualidade e do valor médio
nacional por aluno como referéncias para o calculo do valor anual
minimo por aluno.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Propostade Emenda a Constituicdo n° 33, de
2019, a seguinte redagao:

I—12% (doze por cento), no primeiro ano;
IT — 15% (quinze por cento), no segundo ano;

I — 18% (dezoito por cento), no terceiro ano;
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IV — 22% (vinte e dois por cento), no quarto ano;
V —26% (vinte e seis por cento), no quinto ano;

IV —30% (trinta por cento), a partir do sexto ano.”

EMENDA N° -CCAJ

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso V do art. 212-A, acrescido a

Constituicao Federal pelo art. 1° da Propostade Emenda a Constituigdo n°
33, de 2019:

V — vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212, a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso II, da seguinte forma:

a) sempre que, no Distrito Federal ou em cada Estado, o valor por
alino ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VI;

b) sempre que, no Distrito Federal ou em cada Estado, seja
verificado avanco efetivo de qualidade educacional, a partr da
consideracao do desempenho dos alunos da educacdo basica, assegurada a
oferta regular desse nivel de ensino e a presenga dos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao inciso VI do art. 212-A, acrescido

a Constituicao Federal pelo art. 1° da Propostade Emenda a Constituigao n°
33, de 2019:

“Art. 1°

VI — a complementagcdo da Unido de que trata o inciso V serd de, no
minimo, 30% (trinta por cento) do total dos recursos a que se refere o
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inciso II e serd distribuida aos Fundos referidos no inciso I da seguinte
forma:

a) pelo menos dois ter¢os do montante total, a cada ano, distribuidos
em funcdo do valor minimo por aluno, conforme dispde o inciso V, a;

b) até um terco do montante total, a cada ano, distribuido em fungao
da melhoria da qualidade educacional, conforme dispde o inciso V, b;

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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