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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n° 4.117, de 27
de agosto de 1962, para estabelecer o
compartilhamento gratuito da infraestrutura utilizada
em concessoes, permissoes € autorizacdes de energia
elétrica e de telecomunicagdes com Orgdos da
administracdo publica direta ou indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.074, de 7 dejulho de 1995, passaaviger acrescida

do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. As concessiondrias e permissionarias dos servicos
publicos de transmissdao e de distribuicdo de energia elétrica deverao
compartilhar gratuitamente as infraestruturas de suporte utilizadas na
prestacdo desses servicos com Orgdos da administracdo publica, direta e
mdireta, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, associados aos
servicos de emergéncia, defesa nacional e seguranca.

§1° A garantia de acesso na forma do caput é exclusiva aos bens
reversiveis a Unido ao final da outorga e limitada a capacidade excedente
de cada infraestrutura.

§2° Sdo condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da concessionaria ou permissionaria do
servico publico de transmissio ou de distrbuicdo de energia elétrica
quanto a adequacdo do projeto técnico de ocupacdo da mnfraestrutura e a
realizacdo das obras necessarias;

IT — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigacdes das Partes;

III — custeio, por parte do orgdo da administragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servico prestado pelas concessiondrias e permissionarias dos servigos
publicos de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica.
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§ 3° Compoem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas’.

Art. 2°A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a viger
acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
interesse coletivo compartilhardo a infraestrutura de suporte utilizada na
prestacdo desses servicos com os Orgdos da administragdo publica, direta
e indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, associados
aos servicos de atendimento a emergéncias, defesa nacional e seguranga.

§1° A garantia de acesso na forma do caput é imitada a capacidade
excedente de cada infraestrutura.

§2° S0 condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da prestadora quanto a adequagdo do
projeto técnico de ocupacdo da infraestrutura e a realizagdo das obras
necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigacdes das Partes;

III — custeio, por parte do o6rgdo da administragdo publica que
solictar o compartilhamento, das obras e dos servigos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalacdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servigo das prestadoras.

§ 3° Compdem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre 0s quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 3° A Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a viger
acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A As concessiondrias, permissionarias e autorizatarias de
servicos de radiodifusdo compartilhardo a infraestrutura de suporte
utilizada na prestacdo desses servicos com os 6rgdos da administragao
publica, direta e indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e
municipal, associados aos servicos de emergéncia, defesa nacional e
seguranga.

§1° A garantia de acesso na forma do caput é imitada a capacidade
excedente de cada infraestrutura.
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§2° Sao condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicacdo e anuéncia da concessionaria, permissiondria ou
autorizatdria quanto a adequagdo do projeto técnico de ocupagdo da
infraestrutura e a realizacdo das obras necessarias;

IT — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigacdes das Partes;

III — custeio, por parte do 6rgdo da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servico das prestadoras.

§ 3° Compdem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utlizados para dar suporte a redes de
telecomunicacdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas’.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos adata
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica € um servigo basico que o Estado deve prestar
de forma eficaz e eficiente. E um dos direitos individuais e coletivos
estabelecidos no art. 5° ¢ um dos direitos sociais previstos no art. 6, ambos da
Constituicao Federal.

Sem seguranca publica, o cidaddo sofre intimeras restricoes, tais
como o impedimento a livre locomo¢do no territdrio nacional, garantida pelo
inciso VI do art. 5° da nossa Constituicdo, ao lazer e ao trabalho, direitos sociais
garantidos pelo art. 6° também da nossa Carta Magna. Ademais, a auséncia de
um servico adequado de seguranca publica tem consequéncias negativas na
atividade econdmica; prejudica, por exemplo, que as empresas gerem emprego €
renda e suga a esperanca da nossa sociedade em ter um Pais melhor e mais justo.

Sao varios os desafios da seguranga publica. E eles se tornam mais
complexos diante de um cenario de restrigao fiscal que, muitas vezes, inviabiliza
mvestimentos que poderiam tornar esse servico mais eficaz e eficiente. Diante
disso, precisamos de solugdes que reduzam o custo das atividades de seguranga
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e de emergéncia exercidas por 6rgdos publicos. E justamente com esse objetivo
que apresentamos a presente proposicao.

As empresas de transmissao e distribuigdo de energia elétrica e de
telecomunicacgdes, que recebem outorgas da Unido para a prestagao do servico,
possuem infraestruturas que poderiam ser disponibilizadas gratuitamente aos
6rgaos daadministragdo publica direta ou indireta, nas esferas federais, estaduais
¢ municipais. Possuem, inclusive, torres de comunicacdo que poderiam ser
compartilhadas com esses 0rgaos a fim de que instalem seus equipamentos de
comunicagdo. Todavia, atualmente, ndo ha qualquer garantia que esse
compartilhamento ocorra de forma ni3o onerosa, mesmo em situacdes de
ociosidade da infraestrutura utilizada pelas empresas de energia elétrica e de
telecomunicagoes.

No caso do setor elétrico, a regulagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) prevé que as concessionarias € permissionarias de
transmissao e de distribuicdo de energia elétrica possam compartilhar a
infraestrutura de forma gratuita com pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos ou de direito publico. Ou seja, a decisdo cabe as empresas.

Entendemos que, por se tratar de uma outorga da Unido, € justo que
o compartilhamento com oOrgaos publicos ocorra de forma gratuita,
principalmente no caso de bens que reverterdo a Unido ao final daoutorga. Esses
bens ndo sdo da empresa, sao da sociedade.

Esclarecemos que estamos propondo apenas o acesso gratuito a
infraestrutura com vistas a permitir que os 6rgaos publicos nela instalem seus
equipamentos. Nao se trata, por exemplo, de obrigar que as empresas realizem
servicos de comunicagdo para os 0rgaos publicos de forma gratuita. Ademais,
em geral, 0 acesso sem Onus ocorrera apenas na infraestrutura associada a bens
reversiveis, justamente aqueles que retornam a Unido ao final da outorga.

Destacamos também que o compartihamento gratuito nao
representara Onus para o consumidor de energia elétrica, uma vez que as
eventuais despesas para viabilizar o compartilhamento serdo suportadas pelos
orgaos publicos. Limitamos, ainda, o acesso gratuito a capacidade excedente da
infraestrutura.

Almejamos que a proposicdao, ainda que de forma modesta,
contribua para a redugcdo dos custos na prestagdo dos servigos associados a
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seguranga publica e ao atendimento de emergéncias. Contamos com o apoio
amplo dos nobres colegas para que esse objetivo seja alcangado.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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