SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

RELATORIO N° ., DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem (SF)
n° 16,de 2019 (MSG n° 153/2019), da Presidéncia
da Republica, que submete a apreciagio do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52,
inciso 1V, da Constituicdo, e com os arts. 39 e 41
da Lei n° 11.440, de 2006, a escolha do Senhor
HENRIQUE DA SILVEIRA SARDINHA PINTO,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagoes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil

junto a Santa Sé e, cumulativamente, junto a
Ordem Soberana e Militar de Malta.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que o Presidente da Republica faz do Senhor Henrique da
Silveira Sardinha Pinto, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil junto a Santa S¢ e, cumulativamente, junto a Ordem
Soberana e Militar de Malta.

A Constituigdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para exammar a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente (artigo 52, inciso IV).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério
das Relagoes Exteriores elaborou o curriculo do diplomata.
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Henrique da Silveira Sardinha Pinto € filho de Geraldo Sardinha
Pinto e Déa Lcia da Silveira Pinto e nasceuem 19 de abril de 1956, em Belo
Horizonte/MG. O diplomata indicado iniciou sua carreira como Terceiro-
Secretario em 1979, apds conclusao do Curso de Preparagao a Carreira de
Diplomata do Instituto Rio Branco (IRBr). Ascendeua Conselheiro em 1994,
a Ministro de Segunda Classe em 2000, e a Ministro de Primeira Classe em
2009. Todas essas promogoes foram por merecimento. O indicado ¢ também
bacharel em Direito pela Universidade do Distrito Federal, tendo se
graduado em 1981.

Entre as fun¢des desempenhadas na Chancelaria, destacam-sea
de Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral do Servigco Exterior (1992);
Chefe da Divisdo de Pagamentos do Pessoal (1993); Chefe da Divisao de
Acompanhamento e Coordenacdo Administrativa dos Postos no Exterior
(1999); Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral de Cooperacdo e
Comunidades Brasileiras no Exterior (2006); Diretor do Departamento de
Promogao Comercial (2006); e Subsecretario-Geral das Comunidades
Brasileiras e de Assuntos Consulares e Juridicos (2016 a 2019).

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de Conselheiro no
Escritorio Financeiro em Nova York (1994); Conselheiro na Embaixada em
Ottawa (1997); Ministro-Conselheiro no Escritorio Financeiro em Nova
York (2002); Embaixador em Argel (2009); e Embaixador em Tel Aviv
(2013).

Registre-se também que o diplomata representou o Brasil como
Chefe de Delegacdo em diversas sessOes da Organizagdo para Alimentagdo
e Agricultura das Nagdes Unidas em Roma.

Além do curriculo do diplomata indicado, o Itamaraty fez
constar da Mensagem informacdes gerais sobre a Santa S¢é e a Ordem
Soberana e Militar de Malta e seu relacionamento com o Brasil, do qual
extraimos resumo para subsidiar os membros da Comissdo em sua sabatina
ao diplomata.
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I.I— O BRASIL E A SANTA SE

Com 0,44 km? de éarea, populacao de 1.000 habitantes e base
territorial na Cidade do Vaticano, a Santa S¢é tem dupla condi¢ao de sede de
poder espiritual e temporal, o que imprime carater especial a sua agao
externa. A Igreja Catdlica € a Unica instituigdo confessional do mundo com
acesso formal as relagdes diplomaticas, e sua interagdo com os outros atores
da cena internacional se da por meio da Santa Sé, pessoajuridica conduzida
pelo Papa e pelas instituigdes da Curia Romana, que o auxiliam.

O Brasil e a Igreja Catdlica mantém relagcdes diplomaticas desde
23 de janeiro de 1826, quando o papaLedao XII recebeu as cartas credenciais
de monsenhor Francisco Corréa Vidigal, que havia sido enviado a Roma por
Pedro I para efetuar gestoes em favor do reconhecimento da independéncia
proclamada em 1822.

Em 1902, arepresentacao diplomatica da Santa S¢é no Brasil foi
elevada a categoria de Nunciatura, ao passo que, em 1919, a representacao
subiu a categoria de Embaixada.

Os catolicos correspondem a cerca de 65% da populagao
brasileira, o que faz com que o Brasil seja considerado pela Santa Sé o maior
pais catolico do mundo, onde atua o mais numeroso episcopado da Igreja. A
atividade da Igreja Catdlica no Brasil € orientada pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB).

A pauta bilateral entre Brasil e Santa S¢ registra convergéncia
com relacdo a uma série de questdes debatidas no plano multilateral. As
posicdes se aproximam, por exemplo, em matéria de paz e seguranga
internacional, ndo proliferagdo de armas e condenacao ao terrorismo.

Cerca de um més depois de eleito, o Papa Francisco anunciou a
criagdo de grupo de oito cardeais e um monsenhor para auxilid-lo no exame
de reformas no governo da Igreja. O pontificado de Francisco tem-se
notabilizado pela valorizagdo da misericordia, pela defesa de uma “Igreja
pobre” e pela abertura desta as necessidades concretas dos fiéis, em um
processo denominado pelo proprio santo padre de “conversdo pastoral”.
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As principais diretrizes de seu ministério estdo presentes na
exortacao apostolica “Evangelii Gaudium”, escrita apos o sinodo dos bispos
sobre “A nova evangeliza¢do para a transformagdo da fé crista” e publicada
em novembro de 2013. Do referido documento, constam temas como a
“transformag¢do missiondria da Igreja”, a “dimensdo social da
evangeliza¢do”, a valorizagdo da familia, a promog¢ao da paz e da justica
social, o respeito pela criagdo, o ecumenismo, o didlogo inter-religioso € o
papel do pregador na sociedade contemporanea, que conferem ao texto o
carater de um “road map” do atual pontificado. Ao mesmo tempo, € possivel
identificar nos trés anos de papado bergogliano o claro proposito de concluir
o Concilio Vaticano II, buscando a implementagao efetiva de pontos que,
devido a circunstancias historicas, restaram pendentes durante os
pontificados de seus antecessores.

A atual politica externa da Santa Séreflete a visdo de um mundo
multifacetado e interconectado, que demanda estratégias complexas para a
promocao da paz, a difusdo do evangelho e a defesa da liberdade religiosa,
objetivos primordiais da Igreja. Nesse contexto, a politica externa vaticana
orienta-se pelo principio de “construir pontes” em um mundo que estaria
vivendo processo de desagregacdo. Para tanto, o ecumenismo, o didlogo
inter-religioso e a atengdo aos paises em desenvolvimento, assim como as
periferias dos paises desenvolvidos, tém sido preponderantes na elaboragao
da agenda de viagens apostolicas e nos contatos com lideres politicos e
religiosos.

Merece mencao, por fim, a Assembleia Especial do Sinodo dos
Bispos para a Regiio Pan-Amazonica (“sinodo pan-amazoénico™) tera lugar
em Roma, nos dias 22 a 24 de outubro do corrente ano. O primeiro encontro
preparatorio para o sinodo foi a reunidao que o Papa Francisco manteve em
janeiro de 2018, em visita ao Peru, com indigenas na cidade de Puerto
Maldonado, na triplice fronteira com Bolivia e Brasil. O segundo encontro
ocorreu em Roma, em 12 e 13 de abril de 2018. Na ocasido, os 18 membros
do Conselho Sinodal participaram da elaboracao de documento preparatorio
para o sinodo, intitulado “Novos Caminhos para a Igreja e para uma
ecologia integral”. Além deste documento, esta em preparagdo o Documento
de Trabalho, cuja publicagao esta prevista para junho proximo.
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L.II - O BRASIL E A ORDEM SOBERANAE MILITAR DE MALTA

A Ordem Soberana Militar e Hospitalar de Sao Jodo de
Jerusalém, de Rodes e de Malta ¢ uma entidade internacional com a qual o
Brasil mantém relagdes diplomaticas plenas. Foi estabelecida no século XI
como uma comunidade monastica dedicada a Sao Joao Batista, com a
finalidade de administrar um hospital para assisténcia aos peregrinos que se
dirigiam a Jerusalém, entdo sob dominio dos califas do Egito.

Com a conquista de Jerusalém pelos cristdos na Primeira
Cruzada (1099), a Ordem assumiu fungdes militares de defesa dos doentes e
peregrinos. Uma bula do PapaPascoalll, de 15 de fevereiro de 1113, colocou
o hospital de Sao Jodo sob a protecdo da Santa S¢é e assegurou aos membros
da Ordem, originalmente ligados aos beneditinos, o direito de eleger
livremente os seus chefes, sem intervencdao de qualquer outra autoridade
eclesiastica. Iniciou-se, entdo, a trajetoria independente da Ordem do
Hospital de Sao Jodo, ja consagrada aos seus dois fins: “obsequium
pauperum” (a servico dos pobres) e “tuitio-fidei” (a protegao da f€).

Em 1530, o Imperador Carlos V cedeu-lhe como dominios
soberanos, coma aprovacao do Papa Clemente VII, as ilhas de Malta, Gozo
e Comino, bem como Tripoli, no norte da Africa. Foi estipulada entdo a
neutralidade da Ordem nas guerras entre nagdes cristas. Continuava, porém,
a atividade militar em defesa da cristandade.

A Ordem permaneceu em Malta até 1798, quando, durante sua
expedi¢do ao Egito, Napoledo Bonaparte ocupou a ilha em fung¢ao de seu
valor estratégico. A Ordem passou, entdo, a ter sedes temporarias até fixar-
se em Roma, em 1834. Em 1879, o papa Leao XIII restabeleceu a dignidade
do Grao-Mestre e as honras cardinalicias que o acompanham.

A Ordem possui um status de Direito internacional sui generis.

Embora ndo possua territorio proprio (apenas alguns imoveis),
recebe tratamento equiparado ao de um Estado, com soberania reconhecida
por mais de 100 paises. Mantém relagdes diplomaticas e emite passaportes.
Participa da Organizagdao das Nagdes Unidas como Observador.
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Sua populacdo permanente € de apenas trés pessoas, o principe,
o grao-mestre e o chanceler.

Em Roma, mantém duas propriedades (o Palicio de Via
Condotti e a Vila do Monte Aventino) que gozam do regime de
extraterritorialidade.

A ordem possui 13.500 membros, 80.000 voluntarios
permanentes e 20.000 profissionais da satide associados, incluindo médicos
e enfermeiros.

Data de 6 de dezembro de 1951 o comunicado oficial divulgado
simultaneamente no Rio de Janeiro € em Roma pelo qual o governo brasileiro
reconhece o Estatuto Internacional da Ordem Soberana e Militar de Malta.
As duas partes estabeleceram relacdes diplomaticas com a criagdo de uma
Legacdo da Ordem de Malta no Rio de Janeiro e uma Legagdo do Brasil em
Roma. Em 1966, a Ordem manifestou o desejo de ver elevada a
representacao diplomatica a categoria de embaixada, o que foi acolhido pelo
governo brasileiro.

O carater distintivo da atuagdo da Ordem Soberana de Malta ¢
a dedicacdo a obras humanitarias, sempre presente em sua historia secular.
A Ordem considera as relagcdes diplomaticas como um meio para facilitar o
exercicio dessas atividades humanitérias.

A Ordem de Malta estd presente no Brasil por meio de trés
associagdes, em Sao Paulo (fundada em 1956), Rio de Janeiro (1957) e
Brasilia (1984). Existe ainda o Conselho Nacional das Associacdes
Brasileiras da Ordem Soberana e Militar de Malta, fundado em 2004 ¢
localizado em Brasilia. As entidades tém atuado no Brasil por meio do
estabelecimento de creches, inclusive para pessoas com necessidades
especiais, e de lares para idosos e para criangas abandonadas; do atendimento
meédico e odontologico; da reabilitacdo de adolescentes com antecedentes
penais; da criacdo de centros profissionalizantes; e da assisténcia social a
povoados ribeirinhos carentes da Regiao Norte.
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No campo politico, seu objetivo primordial ¢ o de obter um
progressivo reconhecimento internacional, razdo porque procura, sempre
que possivel, conduzir suas atividades assistenciais por via oficial.

No plano da politica internacional, a Ordem de Malta ¢ neutra,
imparcial e apolitica. As raras abordagens de temas com conotagao politica
sdo feitas de maneira cautelosa ¢ normalmente refletem as coloca¢des mais
genéricas do Papasobre a paz.

I1 - CONCLUSAO

Com base no Regimento Interno, a apreciagdo dessa matéria
restringe-se ao cardter de relatorio, ndo cabendo, portanto, deixar aqui
registrada a expressdo do voto de relator.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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