PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.396, de 2019, do Senador
Carlos Viana, que altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulag¢do e aplicacdo, e da
outras providéncias, para estabelecer o dever de o
poluidor ressarcir o erario pelas despesas
decorrentes de operacdes de socorro, resgate,
assisténcia,  tratamento  médico-hospitalar e
mitigacdo dos danos ambientais e sociais.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 1.396,
de 2019, do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplica¢do, e da outras providéncias, para
estabelecer o dever de o poluidor ressarcir a Unido, o Estado ou o Municipio
das despesas incorridas com operagdes envolvendo forgas policiais, corpo de
bombeiros, defesa civil, assisténcia social ou outros 6rgdos publicos,
realizadas para socorro, resgate, assisténcia e mitigagdo dos danos
ambientais e sociais, inclusive as despesas realizadas pelo Sistema Unico de
Satde com o tratamento das vitimas.

O projeto possuidois artigos. O art. 1° acrescenta § 6° ao art. 14
da Lei n° 6.938, de 1981, para que o empreendedor poluidor arque com
despesas relativas a mobilizagdo de forgas policiais, ambientais, de resgate e
salvamento e de saude por parte do poder publico. O art. 2° estabelece como
clausula de vigéncia a data da publicagao da lei originada pela aprovacao do
projeto.
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A matéria foi distribuida as Comissoes de Meio Ambiente
(CMA) e de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisao
termimativa. Nao foram apresentadas emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em particular protegcdo do meio ambiente, controle da
poluigdo e direito ambiental nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal

Comrelacdo ao mérito, saudamos o Senador Carlos Viana pela
iniciativa, pois a proposicao amplia o escopo daresponsabilizacdo civil na
legislagdo ambiental, aplicdvel em particular a desastres ambientais. Com
efeito, nas regras atuais, a responsabilidade civil do poluidor concentra-se na
reparacdo do dano ambiental, material e pessoal causado, sem incorporar os
enormes custos relativos a mobilizacao de servigos policiais, de resgate, de
defesa civil, de fiscalizacdo e monitoramento ambientais ¢ de atendimento
meédico-hospitalar das vitimas. A rigor, esses servigos deveriam ser providos
por quem deu causa ao desastre. Se o causador do dano ndo tiver capacidade
para prover tais servicos, deve entdo custea-los.

Ainda que se argumente que o empreendedor ja financia esses
servigos publicos por meio do pagamento de tributos, lembramos que essas
situagdes excepcionais geram Onus desproporcional para o poder publico,
que deve ser compensado mediante contrapartida financeira. Outro aspecto
a ser observado € que a prestacao de servicos publicos em emergéncias torna-
os indisponiveis ao restante da populagdo, que também contribui com
tributos. Portanto, entendemos ser bastante razoavel o alargamento da
responsabilizacdo civil do poluidor em desastres ambientais que envolvam
acoOes de resgate, salvamento e atendimento de vitimas.

Temos um exemplo que aponta mais ou menos no mesmo
sentido na legislagdo de residuos solidos (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010). O empreendedor que lida com residuos nocivos a0 meio ambiente e
a saude (por exemplo, agrotdxicos, pilhas e baterias) € obrigado a implantar
sistema de logistica reversa, mediante retorno desses produtos apos o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos (art. 33). Quando o empreendedor
se vale do servico publico para cumprir essa obrigagdo o erdrio deve ser
devidamente remunerado, conforme negociagao, nos termos do art. 33, § 7°,
damesma lei. Portanto, mesmo pagando regularmente tributos vinculados ao
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manejo de residuos solidos, o empreendedor fica sujeito a pagamento
adicional relativo a utilizagdo do servigo publico.

Fmalmente, entendemos que o projeto pode ser aprimorado com
emenda que crie bases para metodologia de calculo da indenizagcdo a ser
cobrada do empreendedor em face dos servigos publicos mobilizados para
atender a emergéncia. Na emenda, explicitamos que serdo cobrados valores
que considerem a quantidade de colaboradores, veiculos, equipamentos e
materiais alocados pelo poder publico. Ademais, havendo impossibilidade
ou dificuldade na definicdo dos custos de bens e servigos oferecidos pelo
poder publico, pesquisa de mercado podera fundamentar o preco de
referéncia a ser adotado.

Dessa forma, espera-se que haja maior seguranca juridica e
facilidade na definicdo do valor da indenizagdo cobrada do empreendedor
pelo uso de servigos publicos no atendimento de emergéncias em desastres
ambientais.

I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢iao do PLn° 1.396, de 2019,
com a emenda que se segue.

EMENDA N° - CMA

Acrescentem-se, além do proposto pelo art. 1° do PL n°® 1.396,
de 2019, os seguintes §§ 7° e 8° ao art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981:

§ 7° O célculo do ressarcimento de que trata o § 6°
observara a quantidade de colaboradores, veiculos,
equipamentos e materiais alocados pelo poder publico, bem
como considerard custos com:

I — hora de trabalho dos agentes publicos, incluidos
terceirizados, direta ou indiretamente envolvidos com o
evento ou com suas consequéncias;
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I — aquisicdo, reposicdo, manutencdo €
abastecimento de veiculos e equipamentos utilizados;

Il — despesas médico-hospitalares, inclusive
cirurgias, internagdes, medicamentos, proteses € outros
materiais;

IV — construgdo ou uso de estruturas publicas para
atendimento, acolhimento e abrigo de vitimas e familiares,
bem como para deposito de veiculos, equipamentos ou
materiais;

V — obras e servigos necessdrios para mitigagdo €
monitoramento dos danos ambientais e a satde humana; e

VI — outros custos, definidos em regulamento.

§ 8° No caso do § 7°, havendo impossibilidade ou
dificuldade na definicdo dos custos de bens e servicos
oferecidos pelo poder publico, pesquisa de mercado podera
fundamentar o prego de referéncia a ser adotado’” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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