OF. N°25¢/2019-SF .
Brasilia, ¥ de “Wwou8& de2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO GUEDES
Ministro da Economia

Assunto: Encaminha parecer. Parceria publico-privada municipal.

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia, copia do parecer da Comissdo de
Assuntos Econémicos do Senado Federal sobre o Oficio “S” n° 6, de 2019, n° 461/2019 na
origem, do Prefeito Municipal de Hortolandia/SP, que encaminha documentagdo relativa a
contrata¢do de parceria publico-privada (PPP) para fins de cumprimento ao art. 28 da Lei n°

11.079/2004.

Atenciosamente,

Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Destino;
Recebido por;
Mat: Data:







SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° {1, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 Oficio S n° 6, de 2019 (Oficio n° 461, de 25 de
margo de 2019, na origem), da Prefeitura de Hortolandia
(SP), que encaminha ao Senado Federal, nos termos do
art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, comunicando sobre
Parceria  Publico-Privada para modernizacdo e
eficientizacio da iluminacdo piblica do Municipio de
Hortoléndia.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I -RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissdo o Oficio “S” n° 6, de 2019,
da Prefeitura de Hortolandia, Estado de Sio Paulo, que encaminha, nos termos do
§ 1°do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, cOpias dos contratos
¢ anexos, dos estudos e das informacdes relativas 2 contratacdo da parceria
publico-privada (PPP) municipal, sob a modalidade de concessio administrativa,
para modernizacdo e eficientizagdo energética do parque de iluminacio publica e
espagos publicos municipais, bem como a gestio, manutencdo e operagdo do
sistema e dos ativos de iluminagéo piiblica de Hortolandia (SP).

Nos termos do § 2° do art. 2° da referida Lei n° 11.079, de 2004, a
concessio administrativa é o contrato de prestagio de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

A modelagem fmal do projeto de PPP em exame foi desenvolvida
pelas equipes técnicas da Prefeitura ¢ da Fundagfo Instituto de Pesquisas
Econémicas (FIPE), ap6s a realizagdo de diversas consultas e audiéncias publicas.
Pretende-se que sejam alcangados os seguintes objetivos com a efetivacdo dessa
PPP:
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

1. modernizacdo e melhoramento da qualidade dailumina¢do publica
da cidade a partir da implantagZo de lummarias com tecnologia LED;

2. implantagio de sistemas de telegestao € de acompanhamento
remoto em todos os pontos que compdem o parque de iluminacdo plblica da
cidade;

3. iniciacio do processo para concretizar o conceito de Smart City
(Cidade Inteligente), pormeio de uma rede de transmissdo de dados viabilizada
pelos pontos de iluminagdo modernizados e conectados em formato de rede;

4. qualificagio e obtengdo de maior celeridade aos servicos de
manutenco e de operagdo do parque de iluminagio e de atendimento a0 cidadao;

5. ampliagio dos niveis de sustentabilidade de Hortoldndia a partir
da utilizacdo de novas tecnologias que contribuem para a redugao no consumo de
energia, com consequente diminuigdo dos custos com energia elétrica e maior
economia de recursos financeiros;

6. obtencio de uma cidade mais iluminada, com impactos positivos
no transito, na seguranga publica e na ocupago dos espagos publicos no periodo
notumo.

A modelagem final da PPP prevé que ela tenha durac@o de 30 (trmta
anos), com valor de contraprestagio anual méixima de R$ 8.700.000,00 (oito
milhdes e setecentos mil reais) e com um valor de contrato estimado em R$
258.390.000,00 (duzentos e cinquenta e oito milhdes e trezentos e noventa mil
reais), correspondente a0 montante global de todos os pagamentos que serao
realizados pela administragdo publica & concessionaria ao longo da vigéncia do
contrato.

Vale destacar que, no processado encaminhado ao Senado Federal,
constam, entre outros: documentos relativos 8 Modelagem Econémico-Financeira
do projeto, elaborada pela FIPE; o Edital de licitagéo e seus anexos; € 0 aviso de
Concorréncia Piblica n° 2, de 2019, publicado no Didrio Oficial da Unido.

S3o0 encaminhados ainda informacdes que tratam do cumprimento,
por parte do Municipio de Hortolandia (SP), dos limites € parametros
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

estabelecidos na referida Lei, aspectos esses determinantes do encaminhamento
dos documentos da presente PPP a esta Casa.

A matéria foi distribuida 3 Comissdo de Assuntos Econémicos, onde
fui designado relator em 3 de abril de 2019.

SF/19696.94613-88

Il - ANALISE

A0 TR0 0 0w

Na forma do art. 99, mciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente.

determinou-se que os estados, o Distrito Federal e os municipios que contratarem
empreendimentos, por intermédio de PPP, encaminhario ao Senado F ederal € &
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente 2 contratagdo, as informacges
necessarias para a verificagio do cumprimento dos limites e pardmetros nele
estabelecidos.

Do ponto de vista das fmangas pilblicas, as PPP envolvem
contraprestagdes financeiras que constituem despesas ob igatérias de carater
continuado. A propésito, em conformidade com a autonomia politica, financeira
e administrativa constitucionalmente assegurada aos entes da F ederagio, o
controle de suas repercussdes sobre as fmangas ptblicas estaduais e municipais
nao compete ao Senado F ederal, mas sim aos proprios entes.
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Portanto, para esta Casa, as PPP dos entes subnacionais nao diferem
de outros atos que os levem a criarem despesas permanentes ou a expandirem os
servigos prestados diretamente. Assim, uma vez constituidas as novas despesas,
cabe aos tesouros dos govemos envolvidos proverem, nos exercicios
subsequentes, a adequada cobertura or¢amentaria.

Nesse contexto, néo compete a0 Senado Federal aprovar ou nio as
contratagoes de PPP pelos entes subnacionais.

eN63b8c7a543edd7be7a52a905

Todavia, no caso especifico das despesas permanentes oriundas das
PPP, entendeu-se, nos termos definidos na referida Je; que as regulamenta, que a
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elas deveriam ser aplicados limites, por considera-las como uma forma mdireta e
assemelhada de endividamento piblico. Elas comprometem, ¢ de forma
continuada, por um longo periodo, as receitas do setor publico.

Ressalte-se, justamente pela capacidade que as PPP tém de elidir 0
monitoramento da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Senado Federal e
do Conselho Monetério Nacional, que s30 instancias que tratam do endividamento
publico, a Lei n° 11.079, de 2004, em seu art. 28, fixou limites prudenciais de
comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de carater
continuado derivadas do conjunto de PPP contratado.

Assim, o total das despesas realizadas com o conjunto de PPP ja
contratado pelo ente, em um ano anterior ao do exercicio em curso, nao pode ter
excedido a 5% (cinco por cento) da RCL projetada para esse mesmo exercicio.
As despesas anuais dos contratos vigentes nos dez anos subsequentes tampouco
podem exceder a 5% (cinco por cento) da RCL projetada para 0S respectivos
exercicios. A extrapolagio de qualquer uma dessas limitagdes veda a concessao
de garantia ¢ a realizagdo de transferéncia voluntaria pela Unifio & unidade
federativa concedente do servigo publico.

0O Oficio “S” n° 6, de 2019, ora analisado, cumpriu a exigéncia de
informar esta Casa acerca da contratagao, pelo Municipio de Hortolandia, da
parceria acima referida e do seu impacto no orgamento do Municipio.

Para tanto, o Municipio de Hortolindia disponibilizou  as
informacdes acerca das projegoes do impacto orgamentario da PPP a ser
contratada sobre sua receita corrente liquida. Trabalhando com valores
arrecadados em 2018 e orgados para 2019, as projecdes foram realizadas com
previsdo de crescimento real de 1,1% a partir de 2020. Com essas hipoteses, as
estimativas apresentaram nives consideraveis de conforto na observancia dos
Jimites, concluindo-se, sem prejuizo da competéncia da STN para averiguar a
capacidade de endividamento € de recebimento de transferéncias voluntarias dos
entes federados, pelo enquadramento do Programa de PPP do Municipio de
Hortolandia, Estado de Sao Paulo, nos limites estabelecidos no art. 28 da Lein®
11.079, de 2004.

Fm suma, os estudos, as informacdes € 0s demonstrativos entao
disponibilizados pelo municipio trataram, além de outros aspectos, do mmpacto
das despesas envolvidas na PPP do municipio, ainda em processo de contratag@o,
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Ressalte-se que os referidos limites ndo sdo empecilhos a que estados
€ municipios continuem a confratar novas PPP. Trata-se, tio somente, de
desestimular eventuais €Xcessos pelos atuais gestores publicos, em prejuizo da
gestao orgamentiria dos futuros govemos estaduais e municipais.

Dessa forma, os pareceres desta Comissdo sobre a matéra buscam,
fundamentamente, conhecer o comprometimento das receitas publicas
disponiveis com despesas em PPP €, €m cumprimento a determinacdo expressa
0o art. 28 da Lej n° 11.079, de 2004, estar ciente sobre a existéncia de
mpedimentos 3 concessdo de garantia e & realizacdo de transferéncias voluntarias

Il - VOTO

Diante do exposto, manifesto mey voto pelo conhecimento do Oficio
“S”n° 6, de 2019, pela Comissdo de Assuntos Econémicos e seu posterior

Sala da Comissdo, -/ DS 40 b 1T
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’COIT@}OS EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

LISTA DE POSTAGEM
N° da Lista: 210232152 Remetente: Sen. Sérgio Petecéo - 1° Secretario do SF Telefone: 6133034077
Contrato: 9912270380 Cliente: SEN FED DIRETORIA GERAL
Cod Adm.: 10440739 Enderego:  Praga dos Trés Poderes - Ed. Principal, 1° andar, s/n - Zona Civico-
Cartdo: 0069914206 Brasilia/DF - CEP: 70165900
N° do Objeto CEP Peso AR MP VD V. Declarado N. Fiscal Servigo
B1823211526BR 70048900 0 S N N R$ 0,00 0 10065 - CARTA COML A FATURAR CHANCELA

Destinatario: Paulo Guedes

Quantidade de Objetos: 1 Carimbo e Assinatura / Matricula dos Correios

Data de fechamento: 09/05/2019 I/)
APRESENTAR ESTA LISTA EM CASO DIDO DE INFORMAGOES

Estou ciente do disposto na cléusula erceira do coﬂiﬁwmgﬁsgtéo de Servigos.
Matricula 211300

: nnrdgngg_odnhpﬁlb Logistico o (peracional
ASSINAT REMETENTEIE - Gerei v~

Obs: 12 via Unidade de Postagem e 2° via Cliente
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CNPJ ﬁ4u(hw1bgldj// T =t 0733382100205
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Cliente. .. MEO0 | l‘hA

CNPJZCFF . . .. QUB30273 JOU||J

Contrato . . 4%1 ’70,bU Cod Adm o 10440739
Cartao. :

Movimentn 0970572000 Hora 14055012
Caixa .... 91970617 Mateicuia. .o 81330871
Atendimento 00027

Modalidada A Faturar 10 Dauste. . 1640945166
DESERILAU I PRECO(RS)
CARTA COML & FATURA i 15, 25+

Vaior do Porte(RR 37

Cep Destino: FO0AR-G00 )

Peso real (hh... - \m

Pego Tar1fad

0BJETO . RT3 AR

PE -4 ED- 5 B9 M

AVISU DE RECERIMENTT- G, 7%
REGISTRO MALTONAL b, 75
Destinatario, . - Paulo Gusdes

Nao houve upgan peio sery ige Mao Propria.
(0 ohdeto podard ser enireds no endereqo
indicado, a quem se spresanter Para
recebé~1o

TUTAL DU H'thUl 4‘W’Q3‘

Valor UEL‘ﬂ(nﬁo nao %ol au'R$J
No caso dg obeto coi va1g
utilize o cervico ndlL\Ohd] i va]o" declarado.
PE - Prazo f1na1 ae entresa em dias uteis.
Eﬁ - Entrega domoilar - SiNao.

- Enlresa sabado ~ Sin/Néo
RE Reotrlyum de entreda -~ Sim/Nao.

'\ I“ l*ﬂ LJI\I \|\’
Reuonhecn o prestacag dnis gervicols) acima
prestado(s), ols) qualis) radsrel mediante
apresentacda de fatwra Os ealores constantes
deste comprovarite poderad sofrer variacdes de
aoordo com as claumil raluais
Nome: K
Ass. RE&PON‘GV”I . i

SERV PDS]H1>‘ ﬂ]Pi"TIJ0 F bFV}Ql ~LEL 8938/78

Ganhe tempot
Baixe o APP de Pré-atendinento dos Correios
PROCON-DF (151 Vendncic 2000, Bl B-60 /240
Terha sembre em maus o rimere do 10D Tiquete
deste comprovante, pars svenfual contato com
os Corteios.
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