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TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Proviséria n° 882, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° da Medida Proviséria n° 882, de 2019, altera a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimento — PPI. As alteragdes visam
acelerar os processos de concessao e desestatizacdo. No entanto, tais alteracbes devem
ser realizadas por meio de Projeto de Lei, com ampla discuss&o no Congresso Nacional.
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Brasilia, de maio de 2019.
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TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se 0 § 3° do artigo 16 da Lei n°® 13.334, de 2016, alterada pelo artigo 5° da Medida

Provisdria n° 882/2019, para que passe a constar a seguinte redagao:

§ 3° Sem prejuizo do envio das consultas de que trata 0 § 2°, o BNDES
divulgara, em sitio eletrénico oficial ou em outro meio apto a lhe dar
publicidade, o interesse em obter propostas adicionais, dispensada a
publicacéo de edital, sendo concedido prazo de 15 (quinze) dias uteis

para a manifestacdo dos interessados.

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° da Medida Proviséria n° 882, de 2019, altera a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimento — PPI. O Processo de colagao

previsto nos paragrafos do artigo 16 dispée que o BNDES enviara consulta a trés ou mais




profissionais, empresas ou entidades

de elevada especializagao técnica, podendo ainda

receber propostas adicionais. No entanto, ndo esta previsto prazo para a manifestacdo dos

interessados. Dessa forma, propomos

o prazo de quinze dias Uteis para o recebimento de

proposta adicionais, apds divulgacao pelo BNDES.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se os paragrafos 1° ao 7° do artigo 16; e artigo 16-A da Lei n° 13.334, de 2016,
alterada pelo artigo 5° da Medida Proviséria n° 882, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria modifica regras sobre a contratacdo de estudos para desestatizagcbes
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os paragrafos 1°
a 7° do artigo 16 e 16-A da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, disciplinam uma
nova “modalidade” de licitagdo, chamada colacdo, que flexibiliza demasiadamente a

contratagao de suporte técnico externo de profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializagao.

No entanto, a legislagdo brasileira possui uma diversidade de op¢des para a contratagao
de projetos de infraestrutura. Além disso, a modalidade sugerida abre brecha para que os
mesmos profissionais qualificados ou aqueles ja conhecidos sejam sempre os contratados.
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Brasilia, de maio de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte § 3° ao artigo 320 da Lei n® 9.503/97, alterada pelo artigo 2° da
Medida Proviséria n° 882/2019:

§ 3° Tratando-se da receita arrecadada por equipamentos eletrénicos,

sera destinado percentual minimo de vinte por cento na construgao
de passarelas de pedestres. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 9.503, de 1997, “institui o Cddigo de Transito Brasileiro”. Assim, com o objetivo de
aperfeicoar o Codigo Brasileiro de Transito - CTB, no tocante a destinagao dos recursos
arrecadados por meio de equipamentos eletronicos, a proposta pretende vincular, pelo
menos, vinte por cento da receita arrecadada por equipamentos eletrbnicos para
construgdo de passarelas de pedestres, visando ndo s6 a seguranga do pedestre, mas
principalmente dos motoristas. Ademais, o percentual estabelecido evitara que o
administrador determine outras prioridades com os recursos.

A medida se mostra necessaria para evitar atropelamentos em vias perigosas, eliminar
acidentes de veiculos que resultam de freadas bruscas, reduzir o tempo de viagem dos
motoristas ao eliminar a necessidade de reduzir a velocidade ou parar no local. O aumento
expressivo da frota de veiculos automotores nos Ultimos anos corroborou para que os entes




federados tivessem dificuldade para investir na qualidade e na seguranga das estradas e
rodovias, situagdo que causou um numero elevadissimo de mortos e feridos.

Diante das razbes apontadas, convoco os nobres pares a apoiarem a presente
emenda.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o artigo 7°-A, caput e paragrafo unico, da Lei 13.334/16, alterada pelo artigo 5°
da MPV 882/19.

JUSTIFICATIVA

A MPV 882/19 altera, entre outras, a Lei 13.334/2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos — PPI. Ao ser criado, estabelece-se que os projetos qualificados no PPl serao
tratados como de interesse estratégico e terdo prioridade nacional em todas as esferas do
Governo. A Lei 13.334/2016 cria ainda o Conselho do PPI, composto por Ministros de

Estado, além dos presidentes do Banco do Brasil, do BNDES e da Caixa Econbémica
Federal.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia para o Brasil dos projetos a serem tratados no
ambito do PPI, ndo é razoavel que decisdes sejam tomadas, sendo pelo Conselho com
esse fim constituido. Com esse objetivo, ofereco a presente emenda supressiva.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o inciso |, §4° do artigo 16 da Lei n® 13.334/16, alterada pelo artigo 5° da MPV
882/2019, para que passe a constar a seguinte redagao:

8 0, ettt e e e e e ettt

| - a consulta podera prever a realizagao de fases sucessivas, sendo
permitido ao BNDES, desde que devidamente motivado, incluir ou excluir
consultados para viabilizar a comparacéo dinamica, efetiva e realista de
propostas, inclusive mediante revisdo de seu conteudo e negociagao
direta com os proponentes, observados o interesse publico e as
caracteristicas do mercado respectivo;

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° da Medida Proviséria n° 882, de 2019, altera a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimento — PPI. O Processo de colagao
previsto nos paragrafos do artigo 16 dispde entre outros que o BNDES podera incluir ou
excluir consultados a fim de viabilizar a comparag¢ao dinamica.

Dessa forma, o que se propde € que a inclusdo ou a exclusdo de novos consultados seja
devidamente motivada a fim de que se garanta a transparéncia do processo.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 3 DE MAIO DE 2019

Alera a ki n° 9.503, de 23 de setembro de 1997-
codigo de transio brasiero; a ki n° 10233, de 5 de
junho de 2001, que dspde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquavirio e ftemrestre € cma o conseho
mconal de mtegracdo de polticas de transporte, a
agéncn nacioml de trarsportes terrestres, a agénca
maciomal de transportes aquavirios € o departamento
nacomal de mfaestrutra de  transportes, a ki 1°
12.815, de 5 de jutho de 2013, que dspde sobre a
expbracdo dieta e indireta peh unfio de portos e
mstahgdes  portiras e sobre  as  atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, € a ki °
13334, de 13 de setembro de 2016, que cra o
Programa de Parcerias de Investirentos - PPL e da
ouras providéncas. Medida Provséra n° 805, de
2017.

EMENDA ADITIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei atera a Lei i° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que stiui o
Codigo de Trarsito Brasileiro.

Art. 2° A Lei 1 9503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transto Brasieiro,
passa avigorar com as seguintes aleracoes:

I - m hpotese de penalidade mposta pebo orgio ou peh entidade de tramsio da
Ungo, por cokgado especal mtegrado pelo Coordemador-Geral da JARIL peb
Presidente da Junta que apreciou orecurso e por mas um Presidente de Junta;

.. (NR)

JUSTIFICACAO

Com a revogagdo do ncso XII, art. 12, da Lei n® 9.503, de 2007, o Conselho
Nacomal de Transto — CONTRAN dexa de ter competénch para aprecar recurso confra as
decsdes das mstAncias nferiores, razio peh qual o art. 289 do CTB, necessita de nova redag@o.

A proposta se justifica por tratar de mftagdes gravissinas, as quas ttm um ako
potencial de rsco as causa de acidentes de trénsto, tas como diigr sob a nfinca de akool e



realzar, Dsputar comda ou Utlzar-se de wveicub para demorstrar ou exbr manobra perigosa,
medante arrancada  brusca, demapagem ou frenagem com deslzmento ou arastamento de
prews, por exenplb. Assim a resposta aos responsdves por esses tpos infraciomas, deve ser
céere, a fim de que ocoma a efetiva aplicagio da nomm e educacdo para o trédnsto e ndo haja a
sensacdo de impunidade.

Atualmente, essa atrbuicdo estd sob a resporsabiidade do CONTRAN, com
assessora do Departamento Nacional de Transto - DENATRAN, que ndo tem condigdes de
atender a toda esta demanda. Esses orgios de alo nivel do processo decsdrio devem priorizar as
polticas de tdnsto e gestio do Sstema Naciomal de Tramsto - SNT, inchsive verficando se
estio attando ma forma da lkgsh¢do e cumprindo as netas de reducdo de mortes e ksdes no
tdrsto, logo, a mcurbénca de amalsar uma gande quantidade de recursos mputa  ao
DENATRAN e ao CONTRAN dificuldade de exercer as atrbui¢des de coordenacao do SNT.

Vak destacar que o CTB ja determia que, nos casos em que as penalidades
s3o impostas pelo orgio ou entidade de trinsto da Undo, referentes a infragdes de matureza kve,
meéda ou grave, os recursos mterpostos sejam aprecados por cokgado especal mtegrado pelo
Coordenador-Geral das Juntas Adminstrativas de Recursos de Infragdo - JARI, pelo Presidente
da Juta que apreciou o recurso ¢ por mas um Presdente de Junta, conforme dspde o art. 289,
ncso I, aliea ‘D", do CTB. Isto é ja hA um cokgado crado especificamente para essa
finalidade, o qual certamente tem uma capacidade mmior de amilse de todos os recursos que
atalmente sdo juleados pelb CONTRAN, como também possuem a premogativa de  diligenciar
com mas faclidade e efcénci, tendo em vsta que se trata de fatos ocomidos em sua respectiva
creunsericdo.  Esses cokgados especas decorrem das JARI que atiam junto a orglos de transito
fderas — Polica Rodovéra Federal e Departamento Naciomal de Infraestrutra de Transportes,
possuindo estruturas em todas as Unidades da Federagdo, portanto, com condicdes de assumiem
esse julgamento e interesse em que haja soligdo desses processos com cekeridade.

Contamos, pos, com o apoo de nossos nobres Pares mas duas Casas do
Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

HUGO LEAL
Deputado Federal
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EMENDA A MP 882, de 2019

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Deputado Vanderlei Macris)

Incluam-se onde couber, na
Medida Provisoéria 882, de 03 de maio de 2019 o
seguinte artigo:

Art.... Os artigos 179, I, II; 180; 181, XlI, XVII,
XV, XIX; 187, 1;193;221; 230; 231; 232; 233; 234; 235; 237; 241
e 253 da Lei 9.503/97, que disciplina o Cdodigo de Transito
Brasileiro, nao produzirao pontuagcdo para o0s motoristas
empregados regidospela CLT, em face de trabalharem na forma de

subordinagéo juridica e sob o poder disciplinar do empregador.

§1° A nao pontuagdo nado significa isencdo em
relacdo a multa referente as infragbes constantes dos artigos
citados no caput. Devendo a mesma ser paga na forma disciplinada

no Codigo de Transito Brasileiro.

§2° O empregador ndo estara obrigado a informar
o nome do motorista empregado pelo cometimento das infracbes do

caput, para os efeitos no disposto nos paragrafos 7° e 8° do Artigo



257 do Cadigo de Transito Brasileiro, descabida, no caso, a multa

prevista pela ndo identificagdo.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo excluir a pontuagdo do motorista
empregado em sua CNH decorrente das autuacdes que nio se
caracterizam como infracbes de transito praticadas em atos de

direcao de sua responsabilidade.
Sao infragdes de responsabilidade do proprietario do veiculo

que por isso mesmo deve ter mantida a sua responsabilizacao

como se propugna no paragrafo 2° ora proposto.

Sala da Comissao, 08 de maio de 2019.

Deputado Vanderlei Macris
PSDB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019.

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997- Cdédigo de Transito Brasileiro; a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o}
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispbde sobre a exploracao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalagbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

O art. 2° da MP n° 882, de 3 de maio de 2019, que altera a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro e da outras providéncias,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 10-B:

‘Art. 10-B. Poderdo participar de todas as reunides do
Contran, sem direito a voto, mas com direito a voz,
independentemente de convite, 2 (dois) parlamentares da
Camara dos Deputados e 2 (dois) parlamentares do Senado
Federal que sejam membros das comissdes tematicas
permanentes ligadas ao transito e transporte mediante a
indicacao feita pelos presidentes das respectivas casas.”



JUSTIFICAGAO

A razido desta emenda se calca no fato de que o Poder Executivo e o
Legislativo devem coexistir de forma harménica, trabalhando em conjunto
desde a fase de discussdo de ideias e de questdes ligadas ao transito e
transporte terrestre.

Doutro modo, significa dizer que os atos normativos emanados pelo Contran
devem ser criados mediante a imprescindivel participacado e fiscalizacdo dos
representantes do povo e dos estados com vistas a ajustar, numa fina sintonia,
os interesses do executivo com os interesses e 0s reclamos de certas
categorias e setores da sociedade.

A simbiose proposta entre os citados ministros ou seus representantes e os
parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal, seguramente,
introduzira vantagens no que tange a elaboragdo e a maturacido das matérias
debatidas naquelas reunides.

Demais disso, ao Contran cabe a importante missdao de regulamentar a
legislagdo de transito forjada no seio do Congresso Nacional; no entanto, a
experiéncia vem a nosso socorro para demonstrar a problematica que,
paulatinamente, foi se instalando no ambito da regulamentagcdo exercida pelo
Contran, marcada, sobretudo, por atos normativos que exorbitam do seu poder
de regulamentar, inovando no ordenamento juridico sem nenhum respaldo
legal. Tanto que, ndo raro, tais atos terminam alvejados por Projetos de
Decreto Legislativo destinados a sua sustagao.

Desta forma, a interlocucido ventilada pela emenda aditiva se prestaria a
compatibilizar os atos normativos produzidos pelo Contran com parametros
delimitados pelas leis gestadas no ventre legiferante do Poder Legislativo,
amoldando, pois, as deliberacbes e as resolucbes desse conselho as
aspiragdes concebidas pelo Codigo de Transito Brasileiro.

Forte nessas premissas, entendemos que com a participacdo propositada
destes parlamentares - membros das correlatas comissdes - nas reunides do
Contran a produgao normativa regulamentar se tornara mais operosa e
eficiente; contribuira muito mais com a qualidade dos debates e trara maior
representatividade na discussdo das matérias submetidas ao crivo daquele
conselho.



Por prolepse, antes que se acene suposta e descabida ameaca a separacao
dos poderes, bom se diga que a emenda aditiva requerida ndo pretende
conferir direito a voto aos parlamentares, mas fundamentalmente Ihes
oportunizar o direito a palavra e a uma justa discussdo, sem ofender o
indigitado principio constitucional, eis que mantém intangivel e incélume a
independéncia do executivo.

Em remate, evidente que sobejam motivos que nos levam a propor a presente
emenda aditiva.

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2019.

Deputado Federal
Abou Anni — PSL (SP)
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EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 882, de 2019)

Inclua-se no artigo 2° da Medida Proviséria n° 882, de 3 de maio de
2019, a seguinte alteragdo no artigo 135 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997:

“Art. 2° - A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

Art. 135 — Os veiculos de transporte remunerado individual ou coletivo
de passageiros, inclusive os empregados em servigos publicos ou de
utilidade publica, deverdo ser registrados, licenciados, emplacados na
caracteristica comercial e devidamente autorizados pelo poder publico

responsavel.”

JUSTIFICAGAO

A Atual redagédo do artigo 135 do Cddigo de Transito Brasileiro, instituido em
1997, traz uma definicdo que encontra-se desatualizada diante da evolugédo de
varios tipos de transporte remunerado de passageiros, sejam individuais ou

coletivos ofertados a populagao.



A Lei 12.587, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
trouxe no seu bojo os tipos de transporte remunerado, sejam eles coletivos,
individuais e até mesmo publicos ou privados, com objetivo de equacionar as
varias modalidades disponibilizadas a populagdo para sua mobilidade no

territorio brasileiro.

A definicdo contida na redagao atual do citado dispositivo como “veiculos de
aluguel’, que na década de 70 e 80 era comum no tratamento dado ao taxi,
hoje resulta duplicidade de interpretacdo, pois podera ocasionar duvidas se
estamos referindo ao taxi, que atualmente na Lei 12.587/2012 ¢é tratado como
transporte remunerado individual de utilidade publica, ou com os veiculos

utilizados nos servigos de locagdo comercial.
A devida atualizacdo do conceito do artigo 135 do CTB ¢é necessaria e
contribuira na gestdo do transito no pais, facilitando a aplicacdo da lei e

eliminando duvidas diante do caso concreto.

Diante do exposto, contamos com apoio dos Nobres Parlamentares a esta

emenda.

Sala da Comisséao,

Deputado Federal Mauro Lopes
(MDB-MG)
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EMENDA n° -CM
(23 MPV n° 882, de 2019)

Inclua-se no artigo 2° da Medida Proviséria n° 882, de 3 de maio de
2019, a seguinte alteracdo no artigo 231 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997:

“Art. 2° - A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito
Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

VIl — efetuando os segquintes tipos de transporte remunerado:

a) transporte de pessoas, quando nao for licenciado para esse fim,
salvo casos de forca maior ou com permissdo da autoridade
competente:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa (trés vezes), apreensdo do veiculo e suspenséo
do direito de dirigir;

Medida administrativa — remog¢do do veiculo, recolhimento do

documento de habilitagéo.

b) transporte de cargas, quando néo for licenciado para esse fim, salvo
casos de forga maior ou com permisséo da autoridade competente.
Infragdo — grave;
Penalidade — multa e apreenséo do veiculo;

Medida administrativa — remogé&o do veiculo.”



JUSTIFICAGAO

Um dos maiores problemas enfrentados no trénsito das cidades brasileiras é a
pratica do transporte ilegal de passageiros.

Este transporte ilegal de passageiros, ou mais conhecido como transporte
clandestino, é basicamente constituido por proprietarios individuais que atuam
com veiculos nao projetados para este fim em horarios e linhas por eles
estabelecidos, geralmente de maior fluxo de passageiros e rentabilidade.

Em uma disputa predatdéria com o sistema de transporte publico legalizado,
estes transportadores colocam em risco de vida os usuarios transportados.

A verdade é que os transportadores clandestinos vendem a falsa ideia de um
transporte seguro, confortavel e rapido aos seus inocentes usuarios, e
camuflam a triste realidade de um numero crescente de acidentes de transito e
vitimas envolvendo esta modalidade, contribuindo diretamente para o aumento
das estatisticas de mortos em acidentes de transito no Brasil,

Esses veiculos clandestinos, além de transportarem passageiros em excesso e
sem qualquer seguranga, encontram-se, na sua grande maioria, em péssimo
estado de conservagdo, e, para agravar a situagdo, sdo conduzidos por
pessoas sem a devida habilitacdo, o que certamente estdo mais propensos a
se envolverem em acidentes de transito.

Ao colocar em risco de vida inocentes passageiros, estes transportadores
estdo cometendo um crime, o qual deve ser qualificado como crime de transito.
Assim, a presente emenda visa capacitar as autoridades publicas com
procedimentos que garantam a seguranga necessaria no transito das cidades e
nas rodovias permitindo uma repressdo eficaz do transporte ilegal de
passageiros.

Diante do exposto, contamos com apoio dos Nobres Parlamentares a esta
emenda.

Sala da Comisséao,

Deputado Federal Mauro Lopes
(MDB-MG)
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EMENDAN®° -CM
(3 MPV n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Proviséria n°
882, de 3 de maio de 2019, para dispor sobre a
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997- Cdédigo
de Transito Brasileiro.

Acrescentem-se aos artigos 2° e 6° da Medida Provisoria n°® 882/2019
os seguintes dispositivos, na forma abaixo:

“Art. 2°. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Trénsito
Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

AL 289 .o

| - tratando-se de penalidade imposta pelo 6rgdo ou entidade de transito da
Unido, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da JARI,
pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente
de Junta;

Paragrafo dnico. No caso do inciso I, quando houver apenas uma JARI, o
recurso sera julgado por seus proprios membros.’ (NR)

Art. 6° Ficam revogados:

I - oinciso XlII do caput do art. 12, e as letras a e b do inciso | do art. 289,
da Lei n°® 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro;

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 882, de forma acertada, retira a competéncia
de julgamento de recursos de penalidades impostas por 6rgaos ou entidades de
transito da Unido do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN. Tal medida
representara uma maior agilidade na analise dos referidos recursos, reduzindo
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assim a sensagdo de impunidade e a burocracia e trazendo maior seguranca
juridica para os cidadaos. Por outro lado, ainda desonera o CONTRAN dessa
atribuicdo de 6rgéo recursal, para que possa se dedicar a discussdo de temas
relevantes nacionais no ambito do transito brasileiro.

Ocorre que, apesar da revogagao do inciso Xll do art. 12 do Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB, que trata dessa competéncia, é necessario ainda ajustar
a redacao do art. 289 do mesmo diploma. Nesse sentido, € importante frisar que a
competéncia para julgamento de recursos em 22 insténcia de penalidades aplicadas
por 6rgaos e entidades de transito federais ja era compartilhada entre o CONTRAN,
nos casos de multa gravissima e suspensao do direito de dirigir superior a 6 meses,
e o Colegiado Especial ou JARI, nas demais penalidades. Assim, a referida
alteracdo nao trara grandes impactos nos 6rgaos de transito nem resultara na
criagdo de novos 6rgaos, vez que ja existem os colegiados responsaveis por esses
julgamentos, apenas havera extensao da competéncia para todas as penalidades.

Portanto, pedimos apoio aos demais pares para que essa alteracao tao
importante seja realizada, permitindo assim que o CONTRAN possa ser, de fato,
desonerado dessa competéncia recursal, se dedicando a temas e discussdes mais
relevantes, e que os recursos de penalidades por infragdes de transito possam ter
sua analise e resposta em periodo mais curto.

Sala da Comissao, 08 de maio de 2019.

DEPUTADO NICOLETTI
PSL-RR
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EMENDAN®° -CM
(3 MPV n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Proviséria n°
882, de 3 de maio de 2019, para dispor sobre a
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997- Cdédigo
de Transito Brasileiro.

Altere-se o artigo 2° da Medida Proviséria n° 882/2019, na forma
abaixo:

“Art. 2°. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Trénsito
Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

§ 5° Em seus impedimentos e suas auséncias, os Ministros de Estado
poderdo ser representados por servidor de nivel hierarquico igual ou
superior ao nivel 6 do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS
ou, no caso dos Ministérios da Defesa e da Justica e Seguranga Publica,
alternativamente, por oficial ou por policial rodoviario federal,
respectivamente.

......................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 882 apresenta nova composi¢cao do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, estabelecendo que os Ministérios relacionados
deverao ser representados pelos seus respectivos Ministros nas reunides do
Conselho, em contraposicao aos ‘“representantes dos Ministérios”, como atualmente
dispbe o art. 10 do CTB.

Tal modificagdo impde uma maior representatividade no CONTRAN,
bem como garante maior estabilidade e convergéncia das decisdes com a Politica
Nacional de Transito adotada pelo pais. Por outro lado, representa um desafio, uma
vez que os Ministros possuem grandes limitacbes de agenda, o que pode dificultar
sua participagao nas reunides em alguns momentos.
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Dessa forma, o paragrafo 5° do art. 10 do CTB, proposto pela MP,
busca estabelecer alternativas que viabilizem a representacdo do Ministério nas
reunides do CONTRAN sempre que o Ministro se encontrar impedido de participar,
em razao de outras agendas. Nesses casos, a proposta permite que servidores dos
ministérios ocupantes de cargos e fungbes de nivel DAS-6 ou superior poderao
substitui-los, e no caso do Ministério da Defesa, a substituicdo podera ocorrer por
qualquer Oficial-General.

Dentro dessa sistematica, buscando viabilizar a  maior
representatividade possivel do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP no
ambito das reunides do CONTRAN, e considerando que esse Ministério possui em
sua estrutura a Policia Rodoviaria Federal, 6rgdao que compde o Sistema Nacional
de Transito e que possui em seus quadros servidores que atuam diariamente com a
legislacdo de transito, bem como o histérico de representatividade do Ministério
junto ao CONTRAN por meio de Policiais Rodoviarios Federais, que muito tem
contribuido nas discussdes técnicas desse Conselho, entendemos que essa
alteragao possibilitara a melhor representatividade possivel do MJUSP no ambito do
CONTRAN, nas hipéteses de impossibilidade de participacdo do Ministro.

Também propomos a ampliacdo da representacdo do Ministério da
Defesa por Oficial das Forgas Armadas, visando assim possibilitar a participagao por
outros oficiais qualificados e que possam bem representar o Ministério junto ao
CONTRAN.

Sala da Comissao, 08 de maio de 2019.

DEPUTADO NICOLETTI
PSL-RR
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EMENDA N° - CMMP
(3 MPV 1° 882, de 2019)

Insira-se o seguinte texto a redagdo proposta pelo art. 2° da Medida
Proviséria n° 882, de 2019, para alteragao a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997:

§ 1° As normas regulamentares de que trata o inciso I
serao submetidas a consulta publica antes de sua entrada em
vigor.

§ 2° A consulta publica de que trata o § 1° tera duragdo
de, pelo menos, dez dias contados a partir de sua publicagdo
em meio de ampla divulgagdo.

§ 3° As contribuicdes recebidas na forma do § 1° ficarao
disponiveis para consulta por, pelo menos, dois anos apds o fim
do prazo de que trata o § 2°.” (NR)

JUSTIFICACAO

E necessario aperfeicoar o processo de discussio da regulamentagio
emanada pelo Conselho Nacional de Transito (Contran).

Atualmente, o Contran tem o poder de baixar Resolugdes resultantes de
discussdes com pouca reflexdo, ou simplesmente sem se atentar para todo o leque de
repercussdes que podem advir de suas determinagdes.

Sao situagdes que se repetem, acarretando avangos e recuos em medidas
que t€m custos para os proprietarios de veiculos, e, no conjunto, em inseguranga juridica.

Nesse sentido, a emenda que ora propomos obriga a que esse Colegiado
submeta suas decisOes a consulta publica, de forma a aumentar o escrutinio da sociedade
as suas normas regulamentares, e estimular uma ampla reflexdo antes que adquiram forca
normativa.

Sala da Comissao,

Senador JEAN PAUL PRATES
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 882, DE 2019.

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997- Cdédigo de Transito
Brasileiro; a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a reestruturagao dos
transportes aquaviario e terrestre e cria o
Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispbe sobre a exploracio
direta e indireta pela Unido de portos e
instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPIl, e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria o seguinte

dispositivo:

SAIE. 26, e e e

VI — emitir parecer prévio acerca dos editais de licitacdo e dos
contratos de concessao de rodovias federais, assim como de
alteracbes contratuais que se relacionem a inclusdo de novos
investimentos na infraestrutura concedida;



JUSTIFICAGCAO

Um dos problemas constatados no desempenho da tarefa de
fiscalizacdo das concessdes rodoviarias, por parte da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), reside em uma das atribuicbes que a Lei n°
10.233, de 2001 Ihe confere: “publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar
os contratos de concessdo de rodovias federais a serem exploradas e
administradas por terceiros, assim como rever os contratos ja em execugao,
para incorporagao ou retirada de investimentos de grande monta.” Parece-nos
claro que tal atribuicdo compromete a independéncia da Agéncia para avaliar,
criticar e até mesmo corrigir atos e procedimentos relacionados ao contrato. E
natural que a ANTT, tendo elaborado os editais, fique intimidada diante do

desafio de reconhecer seus proprios erros, quando esses vém a tona.

Diante desse impasse moral, a melhor opcdo € retirar da
Agéncia essa atribuicdo, de modo que possa concentrar todos esforgos e
recursos na indispensavel tarefa de fiscalizar os contratos. A ANTT precisa de
total liberdade e autonomia para apontar eventuais equivocos ou desvios,
sejam eles de responsabilidade do poder publico concedente sejam do
concessionario. Do contrario, continuaremos dependendo cada vez mais da
intervencdo do Tribunal de Contas da Unido em assuntos relativos ao

cumprimento de contratos de concessao rodoviaria.

Isso posto, propomos que a formulagao e publicagao de editais
de licitagdo das concessoes fique a cargo da Administragao Direta, cabendo a

ANTT emitir parecer prévio acerca desses documentos.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HUGO LEAL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 3 DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n°® 9503, de 23 de setembro de 1997-
Codigo de Transito Brasileiro; a Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e temestre e cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Pdlticas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento  Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12815, de 5 de junho de 2013,
que dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalagbes portuarias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos  operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, que cra o Programa de Parcerias de
lhvestimentos - PP, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se oseguinte dispositivo, onde couber, a Medida Provisoria:

“Art. ... Ficam revogados os incisos I, IV, V, V|, VI, XX XXI, XX, XXV e XXV do
art. 10 da Lei n°®9.503, de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ter por objetivo comigr emo de técnica legislativa
observado no art. 10 da Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
em decorréncia da edicdo da Medida Proviséria n° 882, de 2019. Com as alteragbes na redagéo
do caput do art. 10 do CTB - refirada do trecho que se referia a composicdo do Conselho
Nacional de Transito (Contran) —, os incisos que elencavam os representantes de cada érgéo
que compunham o Contran ficaram soltos no texto e inconsistentes com a redagdo do novo §
4° que trata da nova composicao do érgao.

lsso posto, propomos a revogacdo de todos os incisos vinculados ao caput

do art. 10 e contamos com o apoio de nossos nobres Pares nas duas Casas do Congresso
Nacional para sua aprovagao.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

HUGO LEAL
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997- Coédigo de Transito Brasileiro; a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispoe
sobre a reestruturagio dos transportes
aquaviario ¢ terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integracio de Politicas de
Transporte, a  Agéncia  Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e 0
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispde sobre a exploragdo direta
e indireta pela Unido de portos e instalagdes
portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios,
e a Lein® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
que cria o Programa de Parcerias de

Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA N° 12019

(Do Sr. Deputado Hugo Leal)

Altera-se o artigo 3° e acrescenta-se o artigo 3°-A na Medida
Proviséria n° 882, de 03 de maio de 2019, passando a vigorar com as seguintes
redacoes:

Art. 3° A Lei n° 10.233, de S de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 28-A. Os recursos obtidos por meio do pagamento pelo valor das
outorgas deverdo ser divididos na propor¢do de 50% (cinquenta por cento)
com o(s) Estado(s), proporcionalmente a testada quilométrica do trecho da
rodovia ou ferrovia situada em seu(s) respectivo(s) territorio(s) ou em fungdo
da localizacdo da mfraestrutura aquaviaria e do lugar da prestacdo de servicos
de transporte aquaviario.

§1° Os recursos descritos no caput deverdo ser obrigatoriamente aplicados
nas atividades de recuperagdo, manutengdo, conservagdo, implantacdo de



melhorias e ampliagio da capacidade da respectiva rodovia, ferrovia e
mfraestrutura portudria.

§2° A Unido devera efetuar o repasse desses recursos ao(s) Estado(s) no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias do seu recebimento.

Art.

II — 50% (cinquenta por cento) dos recursos provenientes dos instrumentos de
outorga e arrendamento administrados pela respectiva Agéncia, excetuados os
provenientes dos contratos de arrendamento originarios da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA nao adquiridos pelo Tesouro Nacional com
base na autorizagdo contida na Medida Provisoria no 2.181-45, de 24 de
agosto de 2001;

Art. 3°-A A Lei n° 12.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 30-A. Os recursos obtidos por meio do pagamento de contrapartida a
Unido em razio das outorgas de infraestrutura aeroportuaria deverdo ser
divididos na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) com o Estado onde se
encontra localizada a referida instalagao.

§1° Os recursos descritos no caput devem ser obrigatoriamente aplicados nas
atividades de recuperacdo, manutengdo, conservacao, implantagdo de
melhorias e ampliagdo da capacidade da respectiva infraestrutura
aeroportudria.

§2° A Unido deverd efetuar o repasse desses recursos ao(s) Estado(s) no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias do seu recebimento.

JUSTIFICACAO

A mstituicdo de cobranga pela outorga de concessdo ¢ justificada como meio de exigir
uma contraprestacdo imediata do particular pela infraestrutura ja existente (rodovias,
redes de telecomunicacdes, usinas hidroelétricas, por exemplo) ou pela oportunidade de
explorar um empreendimento de alta rentabilidade (como os servicos de telefonia
movel).

O destino do valor dessas outorgas, geralmente, ¢ o caixa unico do governo ou algum
fundo setorial, como € o caso do setor aeroportuario (Fundo Nacional de Aviagdao Civil -
FNAC, criado pela Lei n® 12.462 de 04 de agosto de 2011), sendo inegavel' seu impacto

1 V. CAMARA, Jacintho Silveira Dias de Arruda (2009). Tarifa nas concessdes. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.



nas tarifas cobradas dos usudrios, via de regra residentes no(s) Estado(s) onde se da a
exploracdo dos servicos ou onde esta localizada a infraestrutura concedida ou arrendada.

Atualmente, o valor pode ser aplicado em mvestimentos em outras nfraestruturas
deficitarias dentro do setor da concessdo que gerou a outorga, ou ainda para pagar
outros custos e despesas no ambito do setor publico em geral.

Exatamente em funcdo desse mmpacto na vida dos usuarios e da destinacdo dos seus
recursos ¢ que estamos propondo a presente alteracdo legislativa, com os seguintes
objetivos:

a) dividir os referidos recursos com o FEstados-membros, na proporcdo de 50%
(cinquenta por cento), conforme os critérios de proporcionalidade acima apresentados;

b) impedir a utilizacdo dos recursos em atividades diversas da recupera¢do, manutengao,
conservagdo, implantacdo de melhorias e ampliacdo da capacidade da respectiva
rodovia, ferrovia, hidrovia e infraestrutura portudria e aeroportudria.

Assim, os recursos provenientes das outorgas deixariam de ser exclusivos da Unido,
sendo repartidos com os Estados, numa espécie de compensacao financeira decorrente
da exploracdo do servico em seu territorio ¢ em fungdo do seu inegavel impactos no
valor das tarifas cobradas dos usuarios.

Outrossim, busca-se com a referida medida a utilizagdo dos recursos exclusivamente no
ambito da respectiva concessao.

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 2019.

Deputado HUGO LEAL
(PSD/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 882, DE 2019.

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Altera a Lein® 9.503, de 23 de setembro
de 1997- Cédigo de Transito Brasileiro; a Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o}
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispde sobre a exploragao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalacbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, € a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Inclui-se no art. 3° da Medida provisoria a alteragdo da ementa

da Lei n® 10.233, de 2001, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Dispde sobre a reestruturagcdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragcéo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da
outras providéncias

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria os seguintes
dispositivos que alteram a Lei n° 10.133, de 2001:



j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e
internacional de passageiros, que tera regulamentacéo
especfifica expedida pela ANT;

At TA-A. e e

Paragrafo unico. O transportador a que se refere o caput tera o
prazo de um ano, a contar da instalagdo da ANT, para efetuar
sua inscri¢ao.

Art. 21. Fica instituida a Agéncia Nacional de Transportes — ANT,
entidade integrante da administragao federal indireta, submetida
ao regime autarquico especial e vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, nos termos desta Lei.

§ 12 AANT tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

§ 2°¢ O regime autarquico especial conferido a ANT é
caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia
financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 22. Constituem a esfera de atuacao da ANT:

VIII — a exploracao da infraestrutura aquaviaria federal,

IX — a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

X — os portos organizados e as instalacdes portuarias neles
localizadas;

Xl — as instalagdes portuarias de que trata o art. 8° da Lei n°
12.815, de 2013;

Xl — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

§ 12 A ANT articular-se-a com orgaos e entidades da
administracdo com a finalidade de promover a movimentagao
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 22 A ANT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgaos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios encarregados
do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operagdes de
transporte intermunicipal e urbano.



§ 32 A ANT articular-se-a com entidades operadoras do
transporte dutoviario, para resolucao de interfaces intermodais e
organizagao de cadastro do sistema de dutovias do Brasil.

Secao ll

Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes

Art. 25 Cabe a ANT, como atribuicdes especificas pertinentes ao
Transporte Ferroviario:

| — publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos
de concessao para prestacdo de servicos de transporte
ferroviario, permitindo-se sua vinculagcdo com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

Il — administrar os contratos de concessao e arrendamento de
ferrovias celebrados até a vigéncia desta Lei, em consonancia
com o inciso IX do art. 24-A;

Il — publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de
concessao para construgcdo e exploragdo de novas ferrovias,
com clausulas de reversdo a Unido dos ativos operacionais
edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades
regionais, ou por meio de convénios de cooperagdo, 0
cumprimentodas clausulas contratuais de prestagao de servicos
ferroviarios e de manutengéo e reposigao dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios,
assegurando neutralidade com relagdo aos interesses dos
usuarios, orientando e disciplinando o trafego mutuo e o direito
de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as
questdes nao resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com 6rgaos e instituicbes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para conciliagcao do uso da via
permanente sob sua jurisdicdo com as redes locais de metrds e
trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VIl — contribuir para a preservagao do patriménio histérico e da
memoria das ferrovias, em cooperacdo com as instituicdes
associadas a cultura nacional, orientando e estimulando a
participagdo dos concessionarios do setor;

VIII — regular os procedimentos e as condi¢des para cesséo a
terceiros de capacidade de trafego disponivel na infraestrutura
ferroviaria explorada por concessionarios.

Paragrafo unico. No cumprimentodo disposto noinciso V, a ANT
estimulara aformagao de associagdes de usuarios, no ambito de



cada concesséaoferroviaria, para a defesa de interesses relativos
aos servicos prestados.

Art. 26 Cabe a ANT, comoatribuigdes especificas pertinentes ao
Transporte Rodoviario:

| — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos
de permissao para prestacaode servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual semiurbano de passageiros;

I — autorizar o transporte de passageiros, realizado por
empresas de turismo, com a finalidade de turismo;

Il — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de
fretamento;

IV — promover estudos e levantamentos relativos a frota de
caminhdes, empresas constituidas e operadores autbnomos,
bem como organizar e manter um registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V — habilitar o transportador internacional de carga;

VI — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os
contratos de concessaode rodovias federais a serem exploradas
e administradas por terceiros;

VIl — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades
regionais, ou por meio de convénios de cooperagao, O
cumprimento das condi¢des de outorga de autorizagido e das
clausulas contratuais de permissao para prestagao de servigcos
ou de concessao para exploragao da infraestrutura;

VIl — autorizar a prestagao de servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IX — dispor sobre os requisitos minimos a serem observados
pelos terminais rodoviarios de passageiros e pontos de parada
dos veiculos para a prestacdo dos servicos disciplinados por
esta Lei.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na elaboracgao dos editais de licitagao, para o cumprimento
do disposto no inciso VI do caput, a ANT cuidara de
compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens econémicas
e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em
decorréncia da aplicagao dos recursos de sua arrecadagao no
aperfeicoamento da via em que é cobrado.

§ 3° A ANT articular-se-a com os governos dos Estados para o
cumprimento do disposto no inciso VI do caput, no tocante as
rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros, podendo
avocar os respectivos contratos e preservar a cooperagao
administrativa avencada.



§ 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concesséo
que integram rodovias federais e estaduais, firmados até a data
de publicacao desta Lei.

§ 5° Os convénios de cooperagcédo administrativa, referidos no
inciso VIl do caput, poderdo ser firmados com orgéos e
entidades da Unido e dos governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VIl do caput, a ANT
devera coibir a pratica de servigos de transporte de passageiros
nao concedidos, permitidos ou autorizados.

Art. 27-A Cabe a ANT, como atribuicées especificas pertinentes
ao Transporte Aquaviario e portos:

| — fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigcos das
empresas de navegagao de longo curso, de cabotagem, de
apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre;

I — fiscalizar a execucao dos contratos de adesao das
autorizagdes de instalagao portuaria de que trata o art. 8° da Lei
n°® 12.815, de 2013;

Il — autorizar as empresas brasileiras de navegac¢io de longo
curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario,
fluvial e lacustre, o afretamento de embarcacgdes estrangeiras
para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n°® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997,

VI — fiscalzar a execugao dos contratos de concessao de porto
organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria, em
conformidade com o disposto na Lei n® 12.815, de 2013;

V — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos
de concessao, precedida ou ndo de execuc¢do de obra publica,
para a exploragdo de servicos de operacdo de eclusas ou de
outros dispositivos de transposi¢ao hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Uniao.

Paragrafo unico. A ANT observara as prerrogativas especfficas
do Comando da Marinha e atuara sob sua orientagdo em
assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranga da navegagao aquaviaria e a salvaguarda
da vida humana no mar, devendo ser consultada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de seguranga que
tenham repercuss&o nos aspectos econdémicos e operacionais
da prestacao de servigos de transporte aquaviario.



Art. 28. A ANT adotara as normas e os procedimentos
estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

Art. 33. Ressalvado o disposto em legislagao especffica, os atos
de outorga de autorizacdo, concessao ou permissao editados e
celebrados pela ANT obedecerao ao disposto na Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, nas Subsecdes I, lll, IV e V desta
Segao e nas regulamentagées complementares editadas pela
Agéncia.

Art. 34-A. As concessdes e as suas prorrogacdes, a serem
outorgadas pela ANT para a exploragao de infraestrutura,
precedidas ou ndo de obra publica, ou para prestacdo de
servicos de transporte ferroviario associado a exploracdo de
infraestrutura, poderao ter carater de exclusividade quanto a seu
objeto, nos termos do edital e do contrato, devendo as novas
concessbes serem precedidas de licitagdo disciplinada em
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANT para o
transporte rodoviario interestadual semiurbano, para o
transporte ferroviario e para o transporte aquaviario aplicar-se-
ao a prestagao regular de servigos de transporte de passageiros
que independam da exploracao da infraestrutura utilizada e nao
tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas,
devendo também ser precedidas de licitagdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela diretoria da Agéncia e pelo
respectivo edital.

Art. 47-A. Em funcao das caracteristicas de cada mercado, a
ANT podera estabelecer condigdes especificas para a outorga
de autorizagdo para o servigo regular de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

At 47-B. e

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, a ANT podera realizar
processo seletivo publico para outorga da autorizagéo,
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento.

Art. 47-C. A ANT podera intervir no mercado de servicos
regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional



de passageiros, com o objetivo de cessar abuso de direito ou
infracdo contra a ordem econémica, inclusive com o
estabelecimento de obrigagbes especificas para a autorizagéo,
sem prejuizo do disposto no art. 31.

Art. 51-A. Fica atribuida a ANT a competéncia de fiscalizagdo
das atividades desenvolvidas pelas administragdes de portos
organizados, pelos operadores portuarios e pelas arrendatarias
ou autorizatarias de instalacdes portuarias, observado o
disposto na Lei n° 12.815, de 2013.

§ 22 A ANT prestara ao Ministério dos Transportes ou a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica todo apoio
necessario a celebragcdo dos convénios de delegacéo.

Art. 52. A ANT tera Diretoria atuando em regime de colegiado
como 6rgado maximo de sua estrutura organizacional, a qual
contara também com um Procurador-Geral, um Ouvidor e um
Corregedor.

Art. 53. A Diretoria da ANT sera composta por um Diretor-Geral
e quatro Diretores.

Art. 55. Para assegurar a ndo-coincidéncia, os mandatos dos
primeiros membros da Diretoria da ANT serdo de dois, trés,
quatro, cinco e seis anos, a serem estabelecidos no decreto de
nomeacao.

Art. 58. Esta impedida de exercer cargo de diregdo na ANT a
pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses
anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes
vinculos com empresa que explore qualquer das atividades
reguladas pela respectiva Agéncia:

Art. 66. O processo decisdrio da ANT obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.



§ 32 No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, a taxa de fiscalizagdo de que trata
o inciso Il do caput deste artigo sera de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por ano e por Onibus registrado pela empresa
detentora de autorizag&o ou permiss&o outorgada pela ANT.

Art. 78. A ANT submetera ao Ministério da Infraestrutura sua
proposta orgamentaria anual, nos termos da legislagao em vigor.

Paragrafo unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANT,
relativo aos incisos Il a V do art. 77, devera ser incorporado ao
respectivo orgcamento do exercicio seguinte, de acordocom a Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, nao se aplicando o disposto
no art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, podendo
ser utilizado no custeio de despesas de manutengdo e
funcionamento da Agéncia, em projetos de estudos e pesquisas
no campo dos transportes, ou na execugado de projetos de
infraestrutura a cargo do DNIT, desde que devidamente
programados no Orgamento Geral da Unido.

Art. 78-A. A infragado a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concessao, no termo de permissao
e na autorizagdo sujeitara o responsavel as seguintes sangdes,
aplicaveis pela ANT, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

§ 32 Cabera exclusivamente a ANT a aplicagdo da sangédo
referida no inciso VI do caput.

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em
processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANT
podera cassar a autorizagao.

Art. 78-K. O perdimento do veiculo aplica-se quando houver
reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no
transporte terrestre coletivo interestadual ou internacional de
passageiros remunerado, realizado por pessoa fisica ou juridica
que n&o possua ato de outorga expedido pela ANT.

XVII — exercer o controle patrimonial e contabil dos bens
operacionais na atividade ferroviaria, sobre os quais sera
exercida a fiscalizagéo pela Agéncia Nacional de Transportes -
ANT, conforme disposto no inciso IV do art. 25 desta Lei, bem
como dos bens nao-operacionais que lhe forem transferidos;



XIX — propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a
ANT, a destinagdo dos ativos operacionais ao término dos
contratos de arrendamento; e

§ 12 As atribuicbes a que se refere o caput nao se aplicam aos
elementos da infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANT

§ 42 O DNIT e a ANT celebrardo, obrigatoriamente, instrumento
para execucao das atribuicbes de que trata o inciso XVII do
caput deste artigo, cabendo a ANT a responsabilidade
concorrente pela execucao do controle patrimonial e contabil dos
bens operacionais recebidos pelo DNIT vinculados aos contratos
de arrendamento referidos nos incisos Il e IV do caputdo art. 25
desta Lei.

Art. 99-A. O Poder Executivo promovera a instalagao da ANT,
mediante a aprovagcdo de seus regulamentos e de suas
estruturas regimentais, em até noventa dias, contados a partir da
data de publicacdo desta Lei.

Art. 100. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as
despesas e os investimentos necessarios a implantacéo e ao
funcionamento da ANT e do DNIT, podendo remanejar, transpor,
transferir ou utilizar as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei
n® 10.171, de 5 de janeiro de 2001, consignadas em favor do
Ministério da Infraestrutura e suas Unidades Orgamentarias
vinculadas, cujas atribuicdes tenham sido transferidas ou
absorvidas pelo Ministério da Infraestrutura ou pelas entidades
criadas por esta Lei, mantda a mesma classificacdo
orcamentaria, expressa por categoria de programag¢&o em seu
menor nivel, conforme definida no § 2° do art. 3° da Lei n® 9.995,
de 25 de julho de 2000, assim como o respectivo detalhamento
por esfera orgamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagao e identificadores de uso e da situagao
primaria ou financeira da despesa.

Art. 102-A. Instalada a ANT e o DNIT, ficam extintos A Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a Comisséo Federal de
Transportes Ferroviarios — COFER e o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem — DNER e dissolvida a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT.
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At 103, e e

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes referidas nos
incisos V e VI do art. 25, a ANT coordenara os acordos a serem
celebrados entre os concessionarios arrendatarios das malhas
ferroviarias e as sociedades sucessoras da CBTU, em cada
Estado ou Municipio, para regular os direitos de passagem e os
planos de investimentos, em areas comuns, de modo a garantir
a continuidade e a expansao dos servicos de transporte
ferroviario de passageiros e cargas nas regides metropolitanas.

At 104, e s

Paragrafo unico. As atribuicdes da CBTU que nao tiverem sido
absorvidas pelos Estados e Municipios serao transferidas para
a ANT ou para o DNIT, conforme sua natureza.

Art. 108. Para cumprimento de suas atribuicdes, particularmente
no que se refere ao inciso IX do art. 24-A, serao transferidos para
a ANT, os contratos e os acervos técnicos, incluindo registros,
dados e informacgdes, detidos por 6rgdos e entidades do
Ministério da infraestrutura encarregados, até a vigéncia desta
Lei, da regulacao da prestacao de servicos e da exploragao da
infraestrutura de transportes.

Art. 119. Ficam a ANT e o DNIT autorizados a atuarem como
patrocinadores do Instituto GEIPREV de Seguridade Social, da
Fundagao Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER e do
Portus — Instituto de Seguridade Social, na condicdo de
sucessoras das entidades as quais estavam vinculados os
empregados que absorverem, nos termos do art. 114-A,
observada a exigéncia de paridade entre a contribuicdo da
patrocinadora e a contribuicdo do participante.

Art. 122. A ANT e o DNIT poderéo contratar especialistas ou
empresas especializadas, inclusive consultores independentes
e auditores externos, para execugao de trabalhos técnicos, por
projetos ou por prazos determinados, nos termos da legislagéo
em vigor.
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“Art. 24-A. Cabe a ANT, em sua esfera de atuacao, como
atribuicbes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de
demanda de servigos de transporte terrestre e aquaviario e de
atividades portuarias;

Il — promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos
e fretes, em confronto com os custos e os beneficios econémicos
transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

Il — propor ao Ministério da Infraestrutura, nos casos de
concessao e permissao, os planos de outorgas, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para
exploracdo da infraestrutura e a prestacdo de servigos de
transporte terrestre e aquaviario;

Q-

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos
prestacao de servigos de transporte terrestre e aquaviario e a
exploragao da infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, aquaviaria e
portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, mantendo
os itinerarios outorgados, assegurando os direitos dos usuarios
e fomentando a competicao;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragéo
de infraestrutura e de prestacdo de servicos de transporte
terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos;

VI — celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizagdo de
prestacdo de servicos de transporte pelas empresas de
navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o
disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos;

VIl — celebrar atos de outorga de concesséao para a exploragao
da infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VIII —elaborar editais e instrumentos de convocacgao e promover
os procedimentos de licitagcdo e selecdo para concesséo,
arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos
organizados ou instalagbes portuarias, de acordo com as
diretrizes do poder concedente, em obediéncia ao disposto na
Lei n°®12.815, de 2013;

IX — reunir, sob sua administragcao, os instrumentos de outorga
para exploracao da infraestrutura e prestacao de servicos de
transporte terrestre e aquaviario celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos;
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X — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos
prestados e das tarifas portuarias, segundo as disposicdes
contratuais, apds prévia comunicacdocom antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias uteis, ao poder concedente e ao
Ministério da Fazenda;

X| —fiscalizar a prestagaodos servigcos e a manutencaodos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e
condicdes avengadas nas outorgas e aplicando penalidades
pelo seu descumprimento;

Xl — fiscalizar o funcionamento e a prestagao de servigos das
empresas de navegagao de longo curso, de cabotagem, de
apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre;

Xl — fiscalizar a execugdo dos contratos de adesdo das
autorizages de instalagéo portuaria de que trata o art. 82 da Lei
n°® 12.815, de 2013;

XIV — autorizar projetos e investimentos no @mbito das outorgas
estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado da
Infraestrutura ou ao respectivo Secretario, conforme o caso,
propostas de declaracao de utilidade publica;

XV — adotar procedimentos para a incorporagdo ou
desincorporacdo de bens, no ambito dos arrendamentos
contratados;

XVI — promover estudos sobre a logistica do transporte
intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de produgéo;

XVII — habilitar o Operador do Transporte Multimodal;

XVII — promover estudos referentes a composi¢céo da frota
mercante brasileira e a pratica de afretamentos de embarcacgoes,
para subsidiar as decisdes governamentais quanto a politica de
apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de
embarcacdes estrangeiras;

XIX — promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao
sistema de dutovias do Brasil e as empresas proprietarias de
equipamentos e instalagdes de transporte dutoviario;

XX — estabelecer padrbes e normas técnicas complementares
relativos as operagdes de transporte terrestre e aquaviario de
cargas especiais e perigosas;

XXl - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas
administragdes portuarias, concessionarios, arrendatarios,
autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da Lein°
12.815, de 2013;

XXl — cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigdes dos
contratos de concesséaode porto organizado ou dos contratos de
arrendamento de instalagdes portuarias quanto a manutencgéo e
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reposi¢ao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que
trata o inciso VIl do caput do art. 52 da Lei n° 12.815, de 2013;

XXIII — autorizar as empresas brasileiras de navegac&o de longo
curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario,
fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagdes estrangeiras
para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n° 9.432,
de 8 de janeiro de 1997,

XXIV - fiscalizar a execugao dos contratos de concesséao de
porto organizado e de arrendamento de instalag&o portuaria, em
conformidade com o disposto na Lei;

XXV — publicar os editais, julgar as licitagcbes e celebrar os
contratos de concessao, precedida ou ndo de execucao de obra
publica, para a exploracdo de servicos de operacao de eclusas
ou de outros dispositivos de transposicéo hidroviaria de niveis
situados em corpos de agua de dominio da Uniao;

XXVl — elaborar o seu or¢camento e proceder a respectiva
execucao financeira;

XXVII - representar o Brasil junto aos organismos internacionais
e em convencdes, acordos e tratados na sua area de
competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado da
Infraestrutura e as atribuicdes especificas dos demais 6rgaos
federais;

XXVIII — supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e
estrangeiras na navegacao de longo curso, em cumprimento aos
tratados, convencdes, acordos e outros instrumentos
internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

XXIX — exercer, diretamente ou mediante convénio, as
competéncias expressas no inciso VIIl do art. 21 da Lei no 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cdodigo de Tréansito Brasileiro, nas
rodovias federais por ela administradas;

XXX — dispor sobre as infracbes, sancdes e medidas
administrativas aplicaveis aos servigos de transportes;

XXXI — declarar a utilidade publica para fins de desapropriacéo
ou de serviddo administrativa de bens e propriedades
necessarios a execucdo de obras no ambito das outorgas
estabelecidas.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicées a ANT podera:

| — firmar convénios de cooperacao técnica e administrativa com
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
descentralizacao e a fiscalizagao eficiente das outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenagéo do
Ministério da Infraestrutura.
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Il — firmar convénios de cooperacao técnica com entidades e
organismos internacionais.”

“Art. 125. Revogam-se os arts. 23, 24, 27 e 99 da Lei n° 10.233,
de 2001.”

JUSTIFICAGCAO

Um dos problemas constatados na infraestrutura de transportes
no Brasil reside na gestdo dos diferentes modos e respectivas interfaces. A
matriz de competéncias do setor é bastante descentralizada, resultando em

lacunas e superposi¢des de atribuicdes.

Parte desse problema parece ter sido sanado, com a fusdo do
antigo Ministério dos Transportes com as também antigas Secretaria Especial
de Portos e Secretaria de Aviagao Civil em uma Unica pasta, o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagado Civil, atualmente denominado Ministério da
Infraestrutura. Essa medida favorece a formulagdo de politicas integradas e
articuladas, diminuindo os entraves na implementacdo dos programas de agdes.
Além disso, nota-se consideravel redugcéo dos gastos com recursos materiais e

humanos para a administracao publica.

No entanto, no que tange a regulacdo dos servicos de
transporte, ainda se percebe a descentralizacdo. Nao nos parece razoavel a
existéncia de duas agéncias reguladoras com atribuigdes bastante semelhantes
e areas de atuagdo em comum: a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviaros (ANTAQ).

Nao bastassem as questdes de divergéncia na gestao e conflitos
de competéncia, que seriam certamente mitigadas com a unificagdo, a economia
nos gastos publicos com a redugao das estruturas administrativas de duas para
uma unica agéncia ja justificaria a medida ora proposta. Estamos propondo,

portanto, a fusdo das duas agéncias na Agéncia Nacional de Transportes — ANT.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HUGO LEAL
2019-7811



MPV 882
00019

Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDAN®  -CM
(3 MPV n° 882, de 2019)

Art. 1° Altere-se na Medida Provisoria 882 de 3 demaio de 2019, as disposigcdes
que se seguem, as quais passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE 67 ettt e e e e e e e rraaae e
III - articulacdo com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, bem como com a Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia, para fins de compliance com a defesa da concorréncia; e

2

.....................................................................................

§ 2° Os ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame, e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes, o Presidente da Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. ¢ os Presidentes de instituicoes
financeiras federais serdo convidados a participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto.

“CAPITULO V
DA CONTRATACAO DE ESTUDOS

......................................................................................

§ 10 A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. e as demais
instituicoes financeiras federais ficam autorizadas a participar
do FAEP e de outros fundos que tenham a mesma finalidade.

"Art. 16-B. O regime de contratacdo previsto neste Capitulo se
aplica a Empresa de Planejamento e Logistica S.A e as demais
instituicoes financeiras federais que participarem do FAEP ou de
outros fundos que tenham a mesma finalidade.
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2

Art. 2° Revoguem-se os incisos VIII, IX e X do art. 7° da Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016. N
JUSTIFICACAO

A criagdo do Programa de Parceria de Investimentos - PPI foi um
megavel avanco para o fortalecimento institucional e do ambiente de negdcios
no pais. A bem sucedida carteira de projetos entregues nos ultimos anos e os
expressivos investimentos decorrentes sao provas incontestes da eficiéncia do
programa, o que resultou na sua manutencdo da estrutura do Governo, mesmo
diante da ampla reforma administrativa implementada logo no micio do
mandato do Presidente Bolsonaro.

A Medida Provisoria 882, de 2019, entre outras disposigdes, fortalece
o PPI e Ihe confere novas e adequadas atribuigdes, a fim de bem exercer o seu
papel, bem como institui avancado mecanismo de contratacdo de estudos,
necessarios a modelagem de novos projetos. Sao medidas importantes e que
reforcam o compromisso com a qualidade dos projetos a serem colocados no
mercado e conferem celeridade e, mais uma vez, prestigiam a qualidade na
contratacao de tais estudos.

Nao obstante os acertos, percebo, na ocasiao, a oportunidade de
promover alguns ajustes e aperfeicoamentos, particularmente no que se refere -
se a composicdo ¢ a representatividade do Conselho do PPI e as instituigdes
habilitadas a contratar estudos no formato ora proposto.

No que toca a representatividade do Conselho do PPI, cumpre
ressaltar que, de sua atuacdo, emana o assessoramento direto ao presidente, por
meio da proposicdo de definicdo de politicas federais de longo prazo e
qualificagdo de parcerias de empreendimentos publicos federais de
infraestrutura, assim como de obras e servigos de engenharia de interesse
estratégico para o investimento, perpassando também politicas federais de
fomento de Estados, Distrito Federal e Municipios.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Desse contexto, entende-se relevante que o assessoramento ao
presidente seja realizado apenas pelos seus ministérios setoriais, a quem
compete efetivamente a elaboragdo e proposi¢ao de politicas publicas, e, mais
relevante, que por seus resultados se responsabilizam perante a sociedade.

Nesse sentido, em que pese a formagdo original do CPPI ja
considerasse a presenca de instituicdes financeiras publicas em sua
composicao, dado o papel historico na estruturacdo de projetos de
desestatizagdo, como ¢ o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES e, mais recentemente, da Caixa Economica
Federal — Caixa e do Banco do Brasil - BB, a participagdo de tais instituigdes
em Orgao de assessoramento direto ao presidente, a meu ver, extrapolam o
limite de suas atribuicdes.

Ademais, um cenario em que 3 dos 10 votos possiveis do Conselho
sao ofertados para que instituigdes financeiras decidam sobre politicas publicas
conflita com a competéncia atribuida aos Ministérios, legitimados para
formular as politicas publicas do Governo e, de outra sorte, os afasta de
responsabilidade por sua atuagdo, dado que ela se d4 de forma compartilhada
com entes cuja atuacdo pode suscitar conflito de interesses em casos concretos
que vislumbrem interessantes para seu perfil de negdcios, em detrimento da
melhor escolha para o interesse publico.

Ora, em um pais que escolhe viver um novo marco democratico, nada
mais adequado que atribuir a definicdo das politicas publicas a quem de direito,
sem possibilidade de que se escusem de sua fundamentacdo e que por elas
sejam cobrados e, eventualmente, responsabilizados. Nao parece caber, nesse
novo cenario, atuagao de entes cujo conflito de interesse possa contaminar o
processo decisorio presidencial ou fazer esvaecer as escolhas dos ministros
responsaveis por suas pastas.

Com efeito, a previsdo de contratagdo diretamente pelo BNDES de
estudos qualificados no ambito do PPI culmina com a evidéncia de conflito de
interesses no seu papel de estruturador e de agente formulador de politicas
publicas, enquanto membro do CPPI.
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Desse modo, proponho excluir as instituigdes financeiras do CPPI,
no qual gozam de direito de voto, sem prejuizo de sua participagdo nas reunides
do Conselho, enquanto convidados, sem direito a voto.

De outra parte, considerando a caréncia do pais na estruturacdo de
projetos nas mais diversas areas de infraestrutura, inclusive no tocantes as
atividades conferidas aos entes subnacionais, restringir a contratagao de estudos
ao BNDES pode ser um limitador dos avangos que os mecanismos de
contratagdo instituidos pela MP 882 vem propiciar para a estruturagdo de
projetos de infraestrutura, como ¢ o caso de projetos de iluminagao publica e
de saneamento basico.

Nesse sentido, proponho estender os mecanismos de contratagao de
estudos previstos na referida medida provisoria, bem como o acesso ao Fundo
de Apoio a Estruturagdo de Parceria — FAEP também a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A, empresa superavitiria no ultimo ano e
responsavel hoje por expressiva carteira de projetos de concessao de rodovias
federais, a Caixa e ao BB, preservado o papel do BNDES de administrador,
gestor e representante judicial e extrajudicial do referido fundo.

Por fim, sugiro a adequacdo do inc. III art. 6°, para substituir a
referéncia a extinta Secretaria de Acompanhamento Economico pela Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade do Ministério da
Economia que hoje exerce as suas atribuigoes.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997- Cdédigo de Transito
Brasileiro; a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a reestruturagao dos
transportes aquaviario e terrestre e cria o
Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispde sobre a exploragao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalacdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“Art. ... Os arts. 257, 261 e 282 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 12. O prazo de que trata o § 7° sera de 30 (trinta) dias, para o condutor que exerce
atividade remunerada em veiculo, habilitado na categoria C, D
ouE.

§ 13. Para os condutores de que trata o § 12, também sera de 30 (trinta) dias o prazo
para apresentacao da defesa da autuagao, contados a partir da
notificagdo da autuagao.” (NR)

§ 12. Para o condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, o limite de 20
(vinte) pontos, previsto no inciso | do caput deste artigo, sera
estendido para:



| — 25 (vinte e cinco) pontos, desde que na referida pontuagdo ndo constem mais de
duas infragdes gravissimas;
Il — 30 (trinta) pontos, desde que na referida pontuagéo nao
constem mais de uma infragdo gravissima;

[l — 35 (trinta e cinco) pontos, desde que na referida pontuagéo
nao conste infragéo gravissima; e

IV — 40 (quarenta) pontos, desde que na referida pontuagéo
nao conste qualquer infragédo grave ou gravissima.

§ 13. Para os condutores de que trata o § 12, a imposi¢éo da
penalidade de suspensao do direito de dirigir elimina, para fins
de contagem subsequente, os pontos ja computados para a
aplicagao da penalidade.” (NR)

CAIE. 282, e e

§ 6° O prazo de que tratam os §§ 4° e 5° ndo sera inferior a 60
(sessenta) dias, para o condutor que exerce atividade
remunerada em veiculo, habilitado na categoria C, D ou E.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo dilatar o prazo para
defesa da autuagao, identificagdo do condutor e para apresentagao de recursos
e pagamento de multas de transito, para os condutores profissionais,

notadamente os caminhoneiros.

Pelas caracteristicas inerentes ao desempenho de suas
funcbes, € comum que esses profissionais fiquem por longos periodos em
viagens a trabalho, razdo pela qual muitas vezes os prazos definidos na
legislagdo s&o insuficientes para o pleno exercicio do direito de defesa dos
caminhoneiros. Por esse motivo, nossa proposta busca ampliar, de quinze para
trinta dias, o prazo para que os motoristas profissionais habilitados nas
categorias C, D ou E possam, a partir da notificagdo da autuagao, exercerem o

direito de defesa prévia da autuagao.



Também o prazo, atualmente de 30 dias, para recurso contra
aplicagdo da penalidade de multa, passa a ser de sessenta dias para os
motoristas profissionais.

Aprimoramos também o sistema de pontuagdo na habilitagdo
dos motoristas profissionais, a qual, quando atingida, leva a suspensido do
direito de dirigirr Sem reduzir a seguranga no transito, nossa proposta
estabelece a flexibilizacdo, porém vinculada a gravidade das infracdes
cometidas, de forma que se permita aqueles condutores que tenham menos ou

nao tenham infracbes gravissimas e graves, atingir maior pontuagao.

Assinatura:

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado BOSCO COSTA
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Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA n° 882 de 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Coédigo de Transito
Brasileiro; a LLein® 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispoe sobre a reestruturacio dos
transportes aquavidrio e terrestre e cria o
Conselho Nacional de Integracio de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de  Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lein® 12.815, de S de junho
de 2013, que dispde sobre a exploracao direta
e indireta pela Unifo de portos e instalacoes
portuiarias e sobre as  atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios,
e alein®13.334, de 13 de setembro de 2016,
que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e da outras

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé se a seguinte redagdo ao artigo 3° da Medida Proviséria n°882/2019, na forma

que se segue:

Art. 3° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art..81. A esfera de atuagdo do DNIT corresponde a infraestrutura do

Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdigdo do Ministério da Infraestrutura,

constituida de:
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Il — fornecer ao Ministério da Infraestrutura informagoes e dados para
subsidiar a formula¢do dos planos gerais de outorga e de delegagdo dos trechos

da infraestrutura rodoviaria e hidroviaria.

XX — projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras ou
servicos de engenharia para dragagem, derrocamento, sinaliza¢do de
margem e balizamento nas hidrovias e em suas travessias, em portos
organizados, em instalagcoes portudrias de pequeno porte, em cais
hidrovidrio popular e em estacao hidroviaria popular, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e

autorizados pelo Orcamento Geral da Unido.

Art. 4° A Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

a) Cais Hidroviario Popular (CHP): Estrutura aquavidria singular, de
interesse publico ou social, constituida por um ou mais bercos de
atracagdo, e utilizado para embarque e desembarque de passageiros,

turistas e tripulantes com suas bagagens.
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b) Esta¢do Hidroviaria Popular (EHP): Estrutura aquaviaria singular,
de interesse publico ou social, constituida por um ou mais bercos de
atracagdo, e utilizado para embarque e desembarque de passageiros,
turistas e tripulantes com suas bagagens, podendo conter drea de
turismo e lazer, tais como, pista de corrida, parques infantis, ponto de

encontro comunitario, anfiteatro, quadra poliesportiva e calgadas.

JUSTIFICATIVA

Modificacao no inciso Il do artigo 82 da lei 10.233 de 05 de junho de 2011:

Com a edigdo da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,
instituindo o Programa de Parceria de Investimentos (PPI), o DNIT pode,
perfeitamente, exercer o papel de orientador e fornecedor de subsidios
para apoiar a formulagdo de planos de outorgas do sistema hidroviario,
considerando as restrigdes or¢amentarias, cada vez mais crescentes, da
capacidade financeira do Estado.

A incorporagdo das Administracoes Hidroviarias pelo DNIT
permitiu o seu fortalecimento no que diz respeito ao desenvolvimento da
infraestrutura aquaviaria, quanto ao exercicio de atividades relacionadas
ao acompanhamento, a fiscalizacdo e ao controle, aos estudos e projetos
de dragagem, sinalizagdo, balizamento, bem como as obras destinadas a
manutengdo e operacdo das instalagdes portuarias publicas, além das
eclusas.

O DNIT, seguramente, esta credenciado, tanto técnica como
administrativamente, em subsidiar formas de exploragdo do Transporte
Hidrovidrio Interior (THI), por meio de reunido de informagdes

estruturadas e atualizadas de multiplas fontes.
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A garantia de navegacdo de embarcagdes no canal hidrovidrio a ser
explorado deverd ser o principal papel do agente privado, quando as
condi¢des minimas para navegacao como a dragagem e contencdo de
margem devem ser asseguradas.

A rede de hidrovias brasileira ¢, atualmente, constituida de
29.000km de rios naturalmente navegéaveis, dos quais apenas 8.500km
encontram-se em uso comercial regular, destes, 5.700km estao na regiao
da Amazonia. Este quadro pode ser alterado por meio de investimentos
pela iniciativa privada, proporcionando, dentro de um horizonte reduzido
de tempo a ampliacdo da rede hidroviaria nacional para 44.000km, pelo
menos.

A formulacdo de agdes, conceitos e metodologias, por parte do
DNIT, para subsidiar os planos de outorgas de hidrovias brasileiras
visando identificar potenciais trechos, assim como os indicativos de
requisitos juridicos, institucionais, econdmicos € técnicos, contribuirdo

para a tomada de decisdo de forma segura e adequada.

- Modificagdo no inciso XX do artigo 82 da lei 10.233 de 05 de junho de
2011:

O texto apresentado nesta Medida Provisoria para o inciso XX delimita as
atribuicoes do DNIT a portos organizados, todavia, precisamos ampliar as
acoes do DNIT no setor aquaviario, ndo apenas nos portos organizados,

atendendo assim a todas as necessidades no setor.

- Inclus@o dos incisos (a,b) do inciso VI do artigo 2° da lei 12.815/2013:

As defini¢des de Cais Hidroviario Popular (CHP) e de Estagcao Hidroviaria

Popular (EHP) adotada se encontram no glossario do DNIT e representam
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o processo de disseminacdo dos terminais hidrovidrios de pequeno porte
modernos e que nao possuem custos de operacio.

Principais beneficios:

- Maior agilidade e segurangca as  operagdes de

embarque/desembarque;

- Garantir acessos duradouros e seguros aos Servicos;

- Melhorar a acessibilidade as comunidades ribeirinhas;

- Proporcionar a ampliagdo do comércio regional, com consequente
geragao de riqueza a populacao local;

- Promover oportunidades de desenvolvimento ao turismo;

- Contribuir para a irradiagdo e interiorizagdo do desenvolvimento

regional.

Caracteristicas:

- Localizada fora do porto organizado;

- Estrutura de interesse publico ou social;

- Embarque e desembarque de passageiros, turistas e bagagens

acompanhadas;

- Embarcagdes de navegacdo interior de pequeno porte;

- Areas de lazer (pontos de encontro, parques, cal¢adas, quadras
esportivas etc) — destinadas somente para os empreendimentos
classificados como Estagao Hidroviaria Popular (EHP).

Esses empreendimentos representam beneficios a saide dos

ribeirinhos e turistas ao utilizarem instalagdes seguras, evitando precarios

e improvisados locais as margens dos rios para embarque e desembarque.

Sala das sessoes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PR
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MEDIDA PROVISORIA N2 882, DE 2019.

Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997- Cédigo de Transito Brasileiro; a Lei n2
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquavidrio e
terrestre e cria o Conselho Nacional de Integracao
de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Agquaviarios e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, a Lei n2
12.815, de 5 de junho de 2013, que dispde sobre a
exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalacGes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, e a
Lei n? 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI, e da outras providéncias.

Acrescente-se a Medida Provisdria n° 882, de 03 de maio de 2019, onde
couber, o seguinte dispositivo:

Art. 1° O § 42 do artigo 10 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de
Transito Brasileiro passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

X — da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.”



Justificativa

A nova composicdo do CONTRAN exige a participacdo de Ministros de Estado, de
modo a torna-lo um colegiado de decisdao de alto nivel. O novo desenho proposto
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica deixa claro o espectro abrangente que se
propde a dar as suas decisGes. A importancia dos temas a serem analisados pelo
CONTRAN exige que a andlise das matérias abrangidas pela sua competéncia seja
vista pelos mais diversos angulos. O texto original da MPV 882 demonstra esse
espirito, na medida em que lista nove ministérios para a nova composicao do 6rgao;
também demonstra que a intencdo é ter um érgao plural e completo, capaz de dar
as decisOes relacionadas ao transporte uma visdo de todo. A pauta dos transportes
rodoviarios é cada vez mais presente do cotidiano do Pais. Neste contexto, é
fundamental que o/a titular do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
tenha assento e voz no CONTRAN. A produgdo agricola, forca motriz da economia e
responsavel por grande parte da pauta de exportacbes do Pais, é quase toda
escoada pelo transporte rodoviario, o que faz indispensavel a presenca do/a titular
desta pasta no CONTRAN.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2019.

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N.° 882, DE 3.° DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n°9.503, de 23 de setembro de
1997- Codigo de Transito Brasileiro; a Lei
n?10.233, de 5 de junho de 2001, que dispoe
sobre a reestrutura¢do dos transportes
aquaviario e terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de
junho de 2013, que dispoe sobre a
exploragdo direta e indireta pela Unido de
portos e instalagoes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl e da
outras providéncias.

Suprima-se do art. 5° da MP 882 os dispositivos que alteram os artigos 14,
15,16 ¢ 16-A da Lei n° 13.334 de 13 de setembro de 2016:

Art. 5° A Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:




2 (NR)

XA CAESY)







JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) ¢ um
banco publico federal que tem como objetivo o financiamento de longo prazo e
mvestimento em todos os segmentos da economia brasileira. O BNDES tem o papel
fundamental na atividade econdmica brasileira funcionando como entidade que compde
a administragdo publica indireta.

Entende-se como fundamental um pais com nivel de inser¢do econdémica
mternacional como o Brasil ter um banco ptblico que cumpra o papel de estratégico que
visa possibilitar o nvestimento de longo prazo ademais em decorréncia da atual situagao
de desaceleracdo econdmica.

Colocado isso, o papel do BNDES ndo deve ser de desmonte e de desestatizagao
da economia brasileira, por serem fungdes que agravariam a crise econdmica, por trazer
maior grau de incerteza a atividade doméstica.

{
{
/
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Deputado IVAN VALENTE
Lider do PSOL
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MEDIDA PROVISORIA N2 882, DE 2019.

Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997- Cddigo de
Transito Brasileiro; a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre
e cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a Lei n? 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispbe sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de
portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e a Lei n? 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

O art. 22 da MP n2 882, de 3 de maio de 2019, que altera a Lei n2?
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro e da outras providéncias, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 10-B e Paragrafo Unico:

“Art. 10-B. Poderdo participar de todas asreunides do Contran,
sem direito a voto, mas com direito a voz, independentemente de convite, 2 (dois) parlamentares
da Camara dos Deputados e 2 (dois) parlamentares do Senado Federal que sejam membros das
comissOes tematicas permanentes ligadas ao transito e transporte mediante a indicagdo feita pelos
presidentes das respectivas casas.”

Paragrafo tinico - Emseus impedimentos e suas auséncias, 0s
parlamentares da Camara dos Deputados e os parlamentares do Senado Federal poderdo ser
representados por secretario parlamentar (SP) devidamente lotado no respectivo gabinete.

Justificativa

A presente emenda tem como objetivo possibilitar a efetiva
participacdo dos representadas do Poder Legislativo nas reunides do Contran.
Sala das Comissdes, em

Eli Corréa Filho
Deputado Federal
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 882, de 2019)

Insira-se na Medida Provisoria n° 882, de 2019, o seguinte art.
6°, renumerando-se os demais:

Art. 6°. A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar acrescida do segumte Capitulo III-A:

“CAPITULO III-A

DAS PARCERIAS GARANTIDAS POR REPASSES
DA CIDE-COMBUSTIVEIS

Art. 8°-A Sem prejuizo dos instrumentos previstos nos
arts. 6° ¢ 8° desta Lei e observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicdo Federal, as obrigacdes pecunidrias
contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria
publico-privada relativas a programas de infraestrutura de
transportes podem ser garantidas mediante vinculacdo de
receita da Contribuicio de Intervencdo no Dominio
Econdmico relativa as atividades de importacio ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e dalcool combustivel (CIDE-Combustiveis)
prevista no art. 177, § 4°, da Constituicdo Federal

§ 1° As receitas vinculadas na forma do caput
desempenham as fungdes de fonte de custeio e de garantia da
contraprestacdo da Administragdo Publica na parceria publico-
privada.

§ 2° Para a adogdo do instrumento previsto no caput €
indispensavel a contratacdo de verificador independente,
remunerado na forma prevista no respectivo contrato.

§ 3° Na hipétese do caput, a parcela vinculada deve ser
depositada em conta bancéria especifica relativa ao contrato de
parceria até o valor do somatério das contraprestacdes de cada
ano do contrato vigente.

§ 4° O valor vinculado deve ser repassado ao parceiro
privado ap6s a liquidagdo de cada etapa de vencimento
financeiro do contrato, observado o cronograma de pagamento
das contraprestagdes e s apoOs a aprovagao mensal do Quadro
Interno de Desempenho (QID) pelo verificador independente.

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 5° Fica vedada a transferéncia a Administragdo Publica
dos valores depositados na conta bancaria vinculada, salvo se
houver madimmplemento  defintivo da obrigacdo pelo
contratado ou sua concordancia.

§ 6° Enquanto ndo liquidada a obrigagdo, os valores
depositados em conta bancdria vinculada mantém a
impenhorabilidade merente aos bens publicos e permanecem
em afetados a satisfagdo da obrigacdo e o seu papel garantidor
de eventual contrato de financiamento.

§ 7° Para fins de levantamento dos valores depositados
em conta bancaria vinculada ou de transferéncia desses valores
a Administragdo Publica, a liquidagdo de cada etapa do
contrato ou a inexecugdo contratual devem ser atestadas por
verificador independente.”

JUSTIFICACAO

Sabe-se que um dos principais entraves a efetivagdo das
parcerias publico-privadas (PPPs)naarea de infraestrutura nos Estados e nos
Municipios ¢ a inconstancia de recursos or¢amentarios, em fluxo constante,
que suportem essas operagdes. Os mstrumentos hoje disponiveis deixam a
desejar, em especial quanto a estruturas de garantias adequadas que sejam
flexiveis e, principalmente, elegiveis junto aos agentes financiadores.

Ao longo dos ultimos anos, o exame factual de como tem sido
utilizado o mecanismo das PPPs nesse setor tem revelado uma performance
modesta, muito aquém das necessidades do pais. Isso ocorre, na maioria das
vezes, pela falta de condigdo de parceiros privados em sentirem-se seguros
quanto a capacidade de Estados e Municipios honrarem com as suas
obrigagdes e quanto o oferecimento de garantias.

E por conta disso que defendemos utilizar parte do fluxo de
recursos € de repasses da CIDE como forma de pagamento de
contraprestacdes €, a0 mesmo tempo, como garantia das parcerias, com
vistas a ampliagdo do mecanismo das PPPs no setor de infraestrutura e de
transportes.

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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E preciso lidar e superar um arco derestri¢des que ainda impera
na administragdo publica de modo que tenhamos uma nova prdxis, mais
criativa, no uso desses recursos. E forcoso reconhecer que ainda nio se
promoveu na administragdo publica do pais, na pratica, a transicao completa
do modelo burocratico para os paradigmas da administracao gerencial:
muitos gestores (inclusive por fundado temor de excessos de alguns 6rgdos
de controle) evitam tomar qualquer medida, ainda que licita, benéfica e
eficiente, por “falta de previsao legal”.

Assim, para dar seguranga juridica e, inclusive, estimular a
adocdo desse mecanismo, € que apresentamos esta emenda com a finalidade
de criar um capitulo especifico na Lei das PPPs para disciplinar que os
recursos oriundos da CIDE possam ser utilizados como fluxo de
contraprestagdes €, a0 mesmo tempo, como mecanismo garantidor.

No modelo que se propde, os recursos correspondentes aos
pagamentos periddicos ao contratado constituirdo parcela vinculada dos
recursos oriundos da Contribuicdo tanto pela Unido, como por Estados e
Municipios, no que toca aos repasses obrigatorios. Tudo isso, claro, desde
que no interesse da respectiva administragao.

Assim, o poder publico, ao receber os recursos (originais ou
advindos de repasse compulsorio), podera fazer a op¢ao de reservar uma
parcela, a qual devera ficar, por assim dizer, retida e administrada pela
mstituicdo financeira, a fim de ser destinada ao parceiro privado, obedecido
o cronograma contratual de pagamento e a medida que o Poder Publico
realize a liquidacado.

Para melhor conducdo da gestdo desses contratos, prevé-se a
existéncia de verificador independente para cada contrato, a ser remunerado
na forma prevista no contrato de parceria, € que atestard a consecucgao dos
objetivos pelo parceiro privado.

Com essamodificagdo, havera ganhos ndo apenas de seguranga
juridica, mas também ¢ esperado significativo incremento do nivel de
mvestimentos pelos parceiros privados no ambito da infraestrutura e dos
transportes. Aliado a isso, haverd mobilizacdo de capital em montante muito
superior ao que o Poder Publico poderia aportar via or¢amento, mas, desta
feita, com a garantia de pagamento, com base em valor referente a CIDE.
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Nao ha, ademais, impacto financeiro ou or¢amentario na
emenda proposta, uma vez que a garantia ja € o proprio meio de pagamento
do contrato, e se baseia unica ¢ exclusivamente na op¢ao da administragcao
em destinar parte dos recursos da CIDE para este fim.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/__/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

TIPO

1[ | SUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA 5
[x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (ADITIVA)

Inclua-se no que couber o seguinte artigo renumerando-se os demais:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, para substituir o termo “agente de
transito” por “agente da autoridade de transito”.

Art. 2° O art. 69 da Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
CATE B .o e

b) onde ndao houver foco de pedestres, aguardar que o semdforo ou o
agente da autoridade de transito interrompa o fluxo de veiculos;” (NR)

Art. 3° O art. 87 da Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
B A /P

VI - gestos do agente da autoridade de transito e do condutor.” (NR)

Art. 4° O art. 89 da Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
CATE 8O e

I - as ordens do agente da autoridade de transito sobre as normas de

circulacdo e outros sinais;” (NR)

Art. 5° O art. 262 da Lein® 9.503, de 23 de setembrode 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE 202 ..o e
§ 1° No caso de infraggo em que seja aplicavel a penalidade de
apreensdo do veiculo, o agente da autoridade de transito deverd, desde




logo, adotar a medida administrativa de recolhimento do Certificado de
Licenciamento Anual.” (NR)

Art. 6° O art. 280 da Lein® 9.503, de 23 de setembrode 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

FATE 280 oo
§ 3° Nao sendo possivel a autuacdo em flagrante, o agente da
autoridade de transito relatard o fato a autoridade no préprio auto de
infracdo, informando os dados a respeito do veiculo, além dos
constantes nos incisos I, I e IlI, para o procedimento preuvisto no artigo
seguinte.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projetoobjetiva tornar o texto igual para a denominacao do agente

da autoridade de

transito conforme obriga a a Lei Complementar 95/98 que “dispoe

sobre a elaboracao, aredacao, a alteracao e a consolidacaodas leis, conforme determina

o paragrafo Uinico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a

consolidacao dos atos normativos que menciona”.

A Lei9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro, apresenta, em S (cinco)

dos 341 (trezentos e quarenta e um) artigos, o termo “agente de transito” quando

buscava tratar daquele que realiza a fiscalizacdo de transito, ou seja “agente da

autoridade de transito”.

Proponho o ajuste naredacaoda Lei 9.503/97 a fim de se ter precisaona

redacao e evitar confusao entre termos que expressam ideias semelhantes, na forma

como determina a Lei Complementar 95/98, como segue

CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secao II

Da Articulacao e da Redacao das Leis

Art. 11. As disposi¢coes normativas serdoredigidas com clareza, precisao

e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

II - para a obtencao de precisao:



a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico; . (g.n.)

Assim, o termo que expressa essa mesma ideia esta definido no Anexo I
do CTB que trata dos conceitos e definicoes da Lei, apresenta apenas a definicao de
“agente da autoridade de transito” assim descrito: AGENTE DA AUTORIDADE DE
TRANSITO - pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela autoridade de transito para
o exercicio das atividades de fiscalizacao, operacao, policiamento ostensivo de transito ou
patrulhamento.

Portanto, da leitura dos cinco artigos que propomos alteracao, observa-se
que o objetivo era tratar do agente de transito autuador, ou simplesmente “agente da
autoridade de transito” que esta grafado corretamente no CTB mais 14 (catorze) vezes.
Em muitos artigos ha ocorréncia do termo correto como encontramos nos artigos 176,
177, 195, 205, 220, 238, 239, 269 e 280 do CTB.

Necessario mencionar que os profissionais de transito dos érgaos e
entidades executivos de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sao
responsaveis pela sinalizagdo e organizacao das vias e correspondente compromisso na
educacao para o transito, engenharia de trafego, orientacdo e fiscalizacdo dos
condutores, pedestres e demais usuarios das vias terrestres, bem como outras atividades
operacionais e administrativas previstas na legislacao de transito, merecendo a devida
valorizacao peloseuempenho e dedicacao na reducao de mortes no transito. Portanto,
com atuacao mais abrangente que os agentesda autoridade de transito, os quais tém a
funcaodefinida no Codigo de Transito Brasileiro relacionada a fiscalizacao, controle e
operacao de transito; cargo especifico para a fiscalizagcdo com a ostensividade do Estado.

Nesse ponto lembramos que ocorreu o nascimento constitucional da
expressao “agentes de transito” quando da promulgacao da Emenda Constitucional n.
82/2014 que acrescentouo § 10 no artigo 144 da Constituicao da Republica resultando
no seguinte conteudo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes orgaos:

(--)

§ 10. A segurancaviaria, exercida para a preservacao da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:



I - compreende a educacao, engenharia e fiscalizacao de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade
urbana eficiente; e

II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (NR)

Este Congresso Nacional, ao fixar na Lei Maior que a seguranca viaria
compreende a educacao, engenharia e fiscalizacao de transito e a competéncia para
exercé-la é das instituicoes de transito e seus agentes, trouxe amplitude ao termo
“agentes de transito” e com isso tornou-se género do profissional de transito, do agente
publico de transito. Também por isto nao cabe, em texto legal-normativo, trazer
expressoes diferentes para apontar a mesma atividade, funcao ou acao.

Enfim, por entender que a LC 95/98 precisa ser observada para a correta
redacaolegislativa e que a alteracao dessescinco artigos do CTB trara melhor sentido e
significado ao termo, solicito aos meus Nobres Pares que estejam empenhados pela
aprovacao deste projeto de Lei.

Portanto, requeiro a ajuda dos pares para a aprovacao da presente
emenda.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 20197.

CHRISTIANE YARED
PR-PR
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EMENDAN® -CM
(3 MPV 1° 882, de 2019)

Art. 1° Altere-se na Medida Provisoria 882 de 3 de maio de 2019, as disposicdes que se seguem,
as quais passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - articulagdo com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, bem como com a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, para fins de compliance com a defesa
da concorréncia; e

§ 2° Serdao convidados a participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto, 0s ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou matérias em exame, e,
quando for o caso, os dirigentes maximos das entidades reguladoras competentes e
os Presidentes de instituicoes financeiras federais.

“CAPITULO V
DA CONTRATACAO DE ESTUDOS

§ 10 Ficam as demais instituicOes financeiras federais autorizadas a
participar do FAEP e de outros fundos que tenham a mesma finalidade.

"Art. 16-B. O regime de contratacdo previsto neste Capitulo se aplica as
demais instituicoes financeiras federais que participarem do FAEP ou de
outros fundos que tenham a mesma finalidade.

Art. 2° Revoguem-se os incisos VIII, IX e X do art. 7° da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de
2016.



JUSTIFICACAO

A cria¢do do Programa de Parceria de Investimentos - PPI foi um inegavel avango
para o fortalecimento institucional e do ambiente de negdcios no pais. A bem sucedida carteira
de projetos entregues nos ultimos anos e os expressivos investimentos decorrentes sdo provas
incontestes da eficiéncia do programa, o que resultou na sua manutencdo da estrutura do
Governo, mesmo diante da ampla reforma admmistrativa implementada logo no micio do

mandato do Presidente Bolsonaro.

A Medida Provisoria 882, de 2019, entre outras disposicdes, fortalece o PPI e lhe
confere novas e adequadas atribuigdes, a fim de bem exercer o seu papel, bem como mstitui
avancado mecanismo de contratacdo de estudos, necessarios a modelagem de novos projetos.
Sao medidas importantes e que reforcam o compromisso com a qualidade dos projetos a serem
colocados no mercado e conferem celeridade e, mais uma vez, prestigam a qualidade na

contratacdo de tais estudos.

Nao obstante os acertos, percebo, na ocasido, a oportunidade de promover alguns
ajustes e aperfeigoamentos, particularmente no que se refere-se a composicdo e a
representatividade do Conselho do PPI e as instituicdes habilitadas a contratar estudos no

formato ora proposto.

No que toca a representatividade do Conselho do PPI, cumpre ressaltar que, de sua
atuacdo, emana o assessoramento direto ao presidente, por meio da proposicao de definicdo de
politicas federais de longo prazo e qualificacio de parcerias de empreendimentos publicos
federais de infraestrutura, assim como de obras e servicos de engenharia de interesse estratégico
para o ivestimento, perpassando também politicas federais de fomento de Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Desse contexto, entende-se relevante que o assessoramento ao presidente seja
realizado apenas pelos seus ministérios setoriais, a quem compete efetivamente a elaboragao e
proposicdo de politicas publicas, e, mais relevante, que por seus resultados se responsabilizam

perante a sociedade.

Nesse sentido, em que pese a formagdo original do CPPI ja considerasse a presenga
de instituicdes financeiras publicas em sua composicao, dado o papel historico na estruturagao
de projetos de desestatizagdo, como ¢ o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e, mais recentemente, da Caixa Econdmica Federal — Caixa e
do Banco do Brasil - BB, a participagdo de tais instituicdes em 6rgdo de assessoramento direto

ao presidente, a meu ver, extrapolam o limite de suas atribuigoes.

Ademais, um cenario em que 3 dos 10 votos possiveis do Conselho sdo ofertados

para que istituicdes financeiras decidam sobre politicas publicas conflita com a competéncia



atribuida aos Ministérios, legitimados para formular as politicas publicas do Governo e, de outra
sorte, os afasta de responsabilidade por sua atuag¢do, dado que ela se da de forma compartilhada
com entes cuja atuagdo pode suscitar conflito de interesses em casos concretos que vislimbrem
mteressantes para seu perfil de negocios, em detrimento da melhor escolha para o mnteresse
publico.

Ora, em um pais que escolhe viver um novo marco democratico, nada mais
adequado que atribuir a definicdo das politicas publicas a quem de direito, sem possibilidade
de que se escusem de sua fundamentacdo e que por elas sejam cobrados e, eventualmente,
responsabilizados. Nao parece caber, nesse novo cendrio, atuacdo de entes cujo conflito de
mteresse possa contaminar o processo decisorio presidencial ou fazer esvaecer as escolhas dos

ministros responsaveis por suas pastas.

Com efeito, a previsdio de contratagdo diretamente pelo BNDES de estudos
qualificados no ambito do PPI culmina com a evidéncia de conflito de interesses no seu papel

de estruturador e de agente formulador de politicas publicas, enquanto membro do CPPI.

Desse modo, proponho excluir as instituigdes financeiras do CPPI, no qual gozam
de direito de voto, sem prejuizo de sua participagdo nas reunides do Conselho, enquanto

convidados, sem direito a voto.

De outra parte, considerando a caréncia do pais na estruturagdo de projetos nas mais
diversas areas de infraestrutura, inclusive no tocantes as atividades conferidas aos entes
subnacionais, restringir a contratacdo de estudos ao BNDES pode ser um limitador dos avangos
que os mecanismos de contratagdo instituidos pela MP 882 vem propiciar para a estruturagao
de projetos de infraestrutura, como € o caso de projetos de iluminagdo publica e de saneamento

basico.

Nesse sentido, proponho estender os mecanismos de contratagdo de estudos
previstos na referida medida proviséria, bem como o acesso ao Fundo de Apoio a Estruturacao
de Parceria — FAEP também a Caixa e ao BB, preservado o papel do BNDES de administrador,

gestor e representante judicial e extrajudicial do referido fundo.

Por fim, sugiro a adequagdo do inc. III art. 6°, para substituir a referéncia a extinta
Secretaria de Acompanhamento Economico pela Secretaria Especial de Produtividade,

Emprego e Competitividade do Ministério da Economia que hoje exerce as suas atribuicdes.
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MEDIDA PROVISORIA N° 882 DE 03 DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997-
Codigo de Transito Brasileiro; a Lei n° 10.233, de
5 de junho de 2001, que dispdoe sobre a
reestruturacio dos transportes aquavidrio e
terrestre e cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispoe sobre a exploracdo direta e
indireta pela Unido de portos e instalacées
portuirias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, e a Lei n° 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria 0 Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazf)

Suprima-se o inciso IV, do § 1° do Art. 1°, da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016 da
proposicdo em epigrafe.

JUSTIFICACAO

As obras e os servicos de engenharia de interesse estratégico envolvem questdes relativas
a autonomia e soberania nacionais, ndo devendo fazer parte de um programa de parcerias de
mvestimentos com a participacdo massiva de setores privados, transnacionais e multinacionais.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificada a apresentagdo da presente Emenda
Supressiva da proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacao da

iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazf
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 882 DE 03 DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997-
Codigo de Transito Brasileiro; a Lei n° 10.233, de
S5 de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturacio dos transportes aquavidrio e
terrestre e cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de S de junho de
2013, que dispoe sobre a exploracio direta e
indireta pela Unido de portos e instalacoes
portuarias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, e a Lei n® 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

O § 3° do Art. 16, da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, da proposicdo em
epigrafe, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Sem prejuizo do envio das consultas de que trata o § 2°, o BNDES
divulgard, em sitio eletronico oficial, o interesse em obter propostas adicionais,
conforme legislacdo sobre a matéria em vigor.”

JUSTIFICACAO

O principio da publicidade, e seu regramento claro, ¢ um dos pilares basilares da
Administragdo Ptblica, conforme disposto no art. 37 da nossa Magna Carta, em harmonia com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Faz-se mister a garantia do



acesso a mformagdo em qualquer processo de consulta, escolha ou contratagdo por parte de entes
da administragdo publica.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificada a apresentacdo da presente Emenda
Modificativa da proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacdo
da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazf
PSB/RO
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagao ao artigo 109 da Lei n° 9503, de 23 de setembro de
1997, alterada pelo artigo 2° da Medida Proviséria n° 882/2019:

“‘Art. 109. O transporte de carga no interior de veiculos destinados ao
transporte de passageiros deve ser realizado de acordo com as normas
estabelecidas pelo CONTRAN, exceto quando nao bloquearem a

visibilidade do condutor e ndo oferecerem riscos aos ocupantes.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 9.503, de 1997, “institui o Cddigo de Transito Brasileiro”.
Assim, com o objetivo de aperfeicoar o Codigo Brasileiro de Transito — CTB,
no tocante ao transporte de bagagens do interior do veiculo, a proposta
pretende deixar mais clara a legislagéo de transito nesse sentido.

A medida se mostra necessaria para que o bom senso e a lei
possam andar juntos, dando ao motorista a possibilidade de carregar dentro
do veiculo destinado ao transporte de passageiros, objetos que nao oferegam
nenhum risco aos ocupantes, bem como nao bloqueiem a visibilidade do
condutor.

Ao analisarmos o exemplo do acondicionamento de bagagens no
interior de aeronaves, temos como regra geral que o objeto deve ir no

compartimento fechado. Porém, a depender da carga, ela pode ser

transportada em baixo dos assentos.




A Resolugdo CONTRAN n° 349 de 17 de maio de 2010, tem por
objetivo regulamentar o transporte eventual de cargas, como reza o art. 109
do CTB. Mas existe uma enorme dificuldade de entender o que diz a
resolucao e a interpretacao dos 6rgaos de fiscalizagao.

No meio de toda essa situacdo se encontra o cidaddo comum, que
na grande maioria ndo sabe como proceder, pois a norma nao é clara, e fica
sujeito a receber multa além dos pontos na carteira.

Diante das razdes apontadas, convoco os nobres pares a apoiarem

a presente emenda.

Sala da Comissao, 6 de maio de 2019.

Deputado ELIAS VAZ
PSB/GO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Autor Partido
Sr. Rogério Correia PT

1. _XX_ SUPRESSIVA 2. _ SUBSTITUTIVA 3. __MODIFICATIVA 4. _ ADITIVA

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso IV do art. 1° da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,
incluido pelo art. 5° da MPV 882/2019.

JUSTIFICACAO

A MPV 882 incluiu dispositivo subjetivo e genérico para as conceituagbes de obras
de infraestrutura, abrangidas pela atual lei n° 13.334/2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimento - PPI. Dessa forma, a proposi¢ao estabelece que obras e
servicos de engenharia considerados de “interesse estratégico” podem ser incluidos
nos procedimentos especiais de contratacdo no ambito do PPI, sem uma definicao
clara e objetiva dos critérios de elegibilidade para essa classificagdo. Dessa forma,
se mantida a proposta, haveria uma ampla extensdo nas situagdes sob as quais se
poderiam abrigar justificativas para incluir condigcdes especiais nos projetos de obras
ou servigos infraestrutura, prejudicando, em ultima analise, os principais objetivos de
priorizagdo das politicas publicas de incentivos governamentais.

PARLAMENTAR

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Autor Partido
Sr. Rogério Correia PT
1. _ SUPRESSIVA 2. __ SUBSTITUTIVA 3. _XX_MODIFICATIVA 4. __ ADITIVA

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o art. 5° da MPV 882/2019, que passa a ter a seguinte redacgéao:

“Art. 5° A lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

‘Art. 5°. Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como empreendimentos
prioritarios junto a todos os agentes publicos na esfera administrativa da Uniao”. (NR)

JUSTIFICAGAO

As alteracdes estabelecidas pelo art. 5° da MP 882/2019 representam, a nosso
ver, uma ampliacdo da intervencdo do PPl — Programa de Parceiras de
Investimentos em esferas de competéncia administrativa de estados, municipios e
Distrito Federal. Dessa forma, € essencial que essas medidas sejam restritas de
forma conveniente aos ambitos da administracdo federal, principalmente por se

tratarem de facilitagbes aos processos de desestatizacdo e venda do patrimbnio
publico.

PARLAMENTAR

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Autor Partido
Sr. Rogério Correia PT

1. _XX_ SUPRESSIVA 2. _ SUBSTITUTIVA 3. __MODIFICATIVA 4. _ ADITIVA

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 7°-A da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, incluido pelo
art. 5° da MPV 882/2019.

JUSTIFICACAO

AMP n° 882/2019 inclui um dispositivo na Lei n® 12.334, de 13 de setembro de 2016,
que subverte a organizagao coletiva do processo decisorio no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos — PPIl. Com esse artigo, a atribuicdo deliberativa do
colegiado formado por 10 ministros de Estado e altas autoridades da administragcéo
federal fica efetivamente comprometida. A proposigao pretende elevar o Ministro da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, em conjunto o Ministro da pasta
setorial, como instancia decisoéria, em casos de urgéncia, para a definicdo dos
projetos e servigos prioritarios para a desestatizacdo ou oferta em rodadas de
concessoes.

Dessa forma, propomos que seja suprimido esse artigo, retornando o formato

adequado de plena decisao colegiada para a decisao dos projetos prioritarios no
ambito do PPIL.

PARLAMENTAR

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Autor Partido
Sr. Rogério Correia PT

1. _XX_ SUPRESSIVA 2. _ SUBSTITUTIVA 3. __MODIFICATIVA 4. _ ADITIVA

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os incisos IV, VI, VI, X e XV do art. 8°-A da Lein® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, incluido pelo art. 5° da MPV 882/2019.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.334, de 13 de setembro de 2016, instituiu, junto com o Programa de
Parcerias de Investimento — PPI, uma secretaria especial para coordenar, monitorar
e supervisionar as agdes no ambito do programa. Com a edi¢ao da MP 882/2019, as
atribuicbes dessa secretaria especial foram estendidas e passaram a conter
competéncias que, em nossa avaliagdo, ultrapassam as atribui¢gdes ordinarias do
programa instituido pela referida Lei. Dessa forma, propomos a extingdo dessas
competéncias julgadas interferentes aos objetivos do PPI, os quais se sobrepdem a
atribuicdes de variados 6rgaos da administracao federal.

PARLAMENTAR

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Autor Partido
Rogério Correia PT

1. _XX_ SUPRESSIVA 2. _ SUBSTITUTIVA 3. __MODIFICATIVA 4. _ ADITIVA

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da MPV 882/2019.

JUSTIFICACAO

A proposta do art. 5° da MP 882/2016 estabelece uma remodelagem conceitual
para a elegibilidade de obras e servigos incluidos no Programa de Parcerias de
Investimento, instituido pela Lei n° 12.334, de 13 de setembro de 2016. Altera de
igual forma a estrutura e atribuicbes da Secretaria Especial do PPI, além de
reestruturar a aplicagao dos recursos do Fundo de Apoioa Estruturacédo de Parcerias
— FAEP. Essas reformulagbes, segundo a exposi¢cdo de motivos do governo federal
que acompanham a MP, visam acelerar as privatizacdes e concessdes na area de
infraestrutura, facilitando a venda de patriménio das empresas publicas e a
desestatizacdo de servicos essenciais a populagdo. Nao ha, na documentagdo que
acompanha a medida proviséria, qualquer justificativa mais detalhada sobre o
impacto regulatério dessas alteragbes, principalmente nas condigbes de
elegibilidade das obras e servicos a serem ofertados a inciativa privada.

Assim, entendemos que é essencial que essas medidas sejam amplamente
debatidas no Congresso Nacional por meio da edigao de projeto de lei, que possibilite
um amplo debate sobre a conveniéncia da ampliagcao do processo de desestatizacao
e da extensdo da aplicagado do programa de venda do patriménio publico.

PARLAMENTAR

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Autor Partido
Sr. Rogério Correia PT
1. _ SUPRESSIVA 2. __ SUBSTITUTIVA 3. _XX_MODIFICATIVA 4. __ ADITIVA

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o art. 5° da MPV 882/2019, que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 5° A lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“‘Art. 16. Para a execucdo dos servicos técnicos de que trata o art. 15, o BNDES
podera contratar suporte técnico externo de profissionais, empresas ou entidades de
elevada especializagédo, na forma da legislagao vigente, conforme o disposto nos
incisos lll e IV do caput do art. 54 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. (NR)

“Art. 16-A. O BNDES podera contratar os servigos técnicos previstos no art. 16 para
a viabilizacdo de empreendimento com:

Paragrafo unico O contrato podera autorizar a subcontratagdo de parcelas dos
servicos técnicos, desde que o contratado inicial assuma a obrigagdo pela sua
execugcao completa, nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”
(NR).

JUSTIFICAGAO

Com a edigao da MP n°822/2019, a contratagdo de estudos e projetos destinados a
desestatizacbes e concessdes de obras e servicos publicos passa a contar com um
processo simplificado de contratacao, praticamente na modalidade de carta-convite.
No entanto, como tais servigos se destinam basicamente a estudos de modelagens
prévias para venda de patriménio publico, entendemos que a escolha dos agentes
que se dedicarem a esses estudos de desestatizagdo devem necessariamente
obedecer aos critérios de licitagdo publica ja existentes e consagrados na Lei
8.666/1993.

PARLAMENTAR

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 882 DE 03 DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997- Codigo de Transito Brasileiro; a Lei
n°’ 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispode
sobre a reestruturacio dos transportes
aquaviario e terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integracio de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e 0
Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de
junho de 2013, que dispdoe sobre a
exploracio direta e indireta pela Unido de
portos e instalacdes portuidrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

(Da Dep. Rosana Valle)

O Paragrafo unico do art. 13-A da proposicdo em epigrafe, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

.\ of PR 1K . R

Paragrafo unico. A audiéncia publica a que se refere o caput devera acontecer
nos locais de implantacio dos contratos de parceria, objetivando consulta da
populacido interessada.”

JUSTIFICACAO

Audiéncia publica € uma reunido publica, transparente € de ampla discussdo em que
se vislumbra a comunicacdo entres os varios setores da sociedade e as autoridades
publicas. Nao objetiva a consensualidade, pois, devido ao leque de ensejos sociais, 0s
setores da sociedade civilpodem divergir, sendo importante o uso do principio do
contraditério. A audiéncia publica ¢ uma forma de promover a participagdo popular no



processo de decisdo sobre a coisa publica. Com isso, poder-se-ia atribuir a coletividade
a responsabilidade de decidir sobre aquilo que é de interesse coletivo. No entanto, quem
toma as decisoes € a autoridade, sendo a audiéncia um instrumento de consulta sobre a
vontade da populagcdo que serd afetada pela implantacdo do projeto em questio.

Para que a Audiéncia tenha legitimidade e efetiva participacdo dos mteressados,
faz-se mister que o local seja a area da futura implantacdo dos contratos de parceria.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificada a apresentagdo da presente

Emenda Supressiva da proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para
aprovacgdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Rosana Valle
PSB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 882 DE 03 DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997- Codigo de Transito Brasileiro; a Lei
n°’ 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispode
sobre a reestruturacio dos transportes
aquaviario e terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integracio de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e 0
Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de
junho de 2013, que dispdoe sobre a
exploracio direta e indireta pela Unido de
portos e instalacdes portuidrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Da Dep. Rosana Valle)

Suprima-se o inciso VIII do Art. 8°-A da proposi¢do em epigrafe, renumerando-se
os demais.

JUSTIFICACAO

A Resolugdo Conama n° 237/97 define Licenga Ambiental como sendo: "ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condigdes, restrigoes
e medidas de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental'. Ressalta-se que a
licenca ambiental ¢ ato discriciondrio, diferenciando-se da licenca administrativa que
constitui ato vinculado.

Ao analisar a Constituicdo Federal, no que tange a matéria ambiental (art. 225 da
CF), conclui-se que ha uma presuncdo relativa de que toda atividade ¢é causadora de
mmpacto ao meio ambiente, razdo pela qual ¢ necessario que o proponente do projeto, no



micio do licenciamento, apresente ao Orgdo publico licenciador, o Relatério de Auséncia
de Impacto Ambiental, que sera analisado e servira de base para que se determine se a
atividade ¢é causadora de significativo impacto ambiental Se for, sera necessaria a
execucdo do EIA/RIMA. Se ndo for, o empreendedor podera requerer a licenca prévia.
Sendo assim, nao cabe a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento,
qualquer tipo de ingeréncia no processo de solicitagdo da Licenca junto aos Orglos
competentes, conforme determinagdo clara exarada da legislagdo sobre a matéria.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificada a apresentacdo da presente
Emenda Supressiva da proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para
aprovacgdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Rosana Valle
PSB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 882 DE 03 DE MAIO DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997- Cddigo de Transito Brasileiro; a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre
a reestruturacio dos transportes aquaviario e
terrestre e cria o Conselho Nacional de
Integracao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e
o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lein® 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispoe sobre a exploragio direta e
indireta pela Unido de portos e instalacées
portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, e a Lei n® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa
de Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Da Dep. Rosana Valle)

Suprima-se o Art. 7°-A, com seu respectivo Pardgrafo unico, da proposigdo em epigrafe.

JUSTIFICACAO

Ter a prerrogativa de deliberar sobre assuntos de urgéncia e relevancia ad referendum do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI, do
Ministro Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica em conjunto com o Ministro
titular da pasta setorial correspondente, ¢ retirar o carater democratico de deliberagdo e troca de
posturas e posicionamentos técnicos de um Colegiado que tem competéncias estratégicas para
definicao de politicas publicas no bojo do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificada a apresentagdo da presente Emenda
Supressiva da proposicdo em comento. Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovagdo da

iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessdes, em

Dep. Rosana Valle
PSB/SP
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SENADO FEDERAL 00040

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV r° 882, de 2019)

Insira-se a seguinte alteragdao ao § 2° do art. 7° da Lein® 13.334,
de 2016, a redagao propostapelo art. 5° da Medida Provisoria n° 882, de
2019:

§ 2° Serdo convidados a participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto, os ministros setoriais responsaveis
pelas propostas ou matérias em exame, as confederagdes nacionais
patronais setoriais e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes.

JUSTIFICACAO

Deve-se reconhecer a importancia da Confederagao Nacional
de Transportes (CNT) no desenvolvimento do setor, tdo importante para a
economia nacional. Como coordenador da Frente Parlamentar Mista de
Logistica e Infraestrutura (Frenlogi), considero fundamental a participagao
daquela entidade nos processos de harmonizagao das politicas nacionais ¢
setoriais de transportes a serem submetidos ao Conselho do Programa de
Parceria de Investimentos (CPPI).

Os estudos, as pesquisas, € as andlises tematicas realizados pela
CNT, bem como aqueles elaborados pelas demais confederagdes nacionais
patronais, sao ferramentas bastante tteis para atomada de decisdes de carater
estratégico para o desenvolvimento do pais a cargo do CPPL.

Essa € a razdo por que apresentamos a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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CAMARA DOS DEPUTADOS . 00041
GABINETE DO DEPUTADO VINICIUS POIT (NOVO/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

EMENDA N°

Inserir Art. 5-A e Art.5-B ¢ incisos no Art. 6° da Medida Proviséria n.°
882, 04 de maio de 2019, para vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 5-A Fica extinta a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL,
criada pela Lei n° 12.743, de 19 de dezembro de 2012.

§ 1°. A Unido podera ceder a VALEC Engenharia, Constru¢des e Ferrovias
S.A. servidores efetivos e empregados permanentes que estejam em exercicio
na Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL na data de publicacdo
desta Medida Provisoéria, independentemente do exercicio de cargo em

comissao ou de funcdo de confianca.

§ 2° A cessdo de que trata o § 1° serd sem Onus para o cessionario até 31 de
dezembro de 2019 e com Onus para o cessionario a partir de 1° de janeiro de

2020.

§ 3° Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma do § 1° sdo
assegurados todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgéo ou na
entidade de origem, considerado o periodo de cessdo, para todos os efeitos da
vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou no emprego que ocupe no

orgao ou na entidade de origem.

§ 4° A avaliagdo institucional dos servidores cedidos na forma previstano § 1°

sera a do 6rgdo ou da entidade de origem.

Art. 5-B Na data de que trata o § 2° do art. 5-A, ficam transferidos para a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo os cargos emcomissdo ¢ as fungdes de confiangaalocados na Empresa
de Planejamento e Logistica S.A. - EPL e seus ocupantes ficam

automaticamente exonerados ou dispensados.

IV - Lei 12.404, de 4 de maio de 2011
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V - Lei n®12.743, de 19 de dezembro de 2012.

JUSTIFICACAO

Em 2011, por forca da Lei 12.404, de 4 de maio de 2011, foi criada
a Empresa de Transporte Ferrovidrio de Alta Velocidade S.A. - ETAV que pela lei
12.404, de 4 de maio de 2011 foi renomeada para Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. - EPL, e teve ampliagdo de suas competéncias.

E importante ressaltar que, os objetivos da ETAV nunca foram alcancados:
a viabilizacdo de Trens de Alta Velocidade no Brasi. Na criagdo da EPL, foram

ampliadas as seguintes competéncias, conforme art. 3° da lei 12.743/2012:

I - planejar e promover o desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario
de alta velocidade de forma integrada com as demais modalidades de
transporte, por meio de estudos, pesquisas, construcdo da infraestrutura,
operagdo e exploracdo do servigo, administragdo e gestdo de patrimonio,
desenvolvimento tecnolégico e atividades destinadas a absor¢do e

transferéncia de tecnologias; e

IT - prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas
as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario,

ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario.

Na exposicdo de motivos da Medida Provisoria 882/2019 o Mmistro da
Infraestrutura aponta que para corrigir distorgdes, esta realocando atribuicdes executorias
nas autarquias especializadas: DNIT, com transporte terrestre e que, nesta Medida
Proviséria absorveu a questdo aquavidria; Infraero, com o transporte aéreo e Valec, com

o transporte ferroviario.

Portanto, faz-se mister corrigir tal distor¢ao, buscando imediata realocagdo das
citadas competéncias em Orgdo com expertise para tal atividade: o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. A

modificacdo em questdo é premente justifica-se considerando as enormes
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demandas da infraestrutura de transportes nacional, que precisa de um
Ministério que se concentre na formulagdo de politicas publicas que orientardo

a expansdo de seus setores tutelados.

Nesta exposicdo ficou evidente que para o Mmistério da Infraestrutura a
autarquia especializada para o setor ferroviario ¢ a VALEC Engenharia, Construgdes e

Ferrovias S.A.

Como exemplo de governangca de transportes podemos citar o Governo
Australiano, que possui um Departamento de Infraestrutura, Desenvolvimento Regional
e de Cidades que desenvolve programas de infraestrutura de transportes e o que fica claro
¢ que trata-se de instituicdo com foco em estratégias, seja de o que estd planejado para as
proximas décadas (o Transporte Australiano ja possui planejamento para 2030 com
projecdes para 2040), seja as estratégias e regras de parcerias de colo alcangar aquelas

metas.

Existe uma logica de pensar infraestrutura como ‘portfolios’: combmnacdo
de projetos que possuem resultados melhores do que pensados sozinhos. Outra coisa é
que todos projetos sdo elaborados com ‘Planning and Delivery’, ou seja: planejame nto
ndo ¢ so algo macro, mas até a forma de como essa obra vai ser entregue deve ser

planejada.

Neste sentido, visto que o objetivo da MP 882/2019 ¢ harmonizar os
orgdos ligados ao Ministério de Infraestrutura ¢ valido propor o fim da EPL e que seus

quadros sejam absorvidos pela Valec.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos

a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Proviséria
n° 882, de 3 de maio de 2019, para
dispor sobre a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997- Coédigo de Transito
Brasiletro.

Altere-se o Artigo 2° da Medida Provisoria n° 872/2019, na forma abaixo

estabelecida:

Art. 2°. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao proprietario

do veiculo ou ao infrator, observado o disposto no art. 282-A. (NR)

§ 1° A notificacdo devolvida ou ndo entregue por desatualizacdo do cadastro

do proprietario do veiculo ou do infrator sera considerada valida para todos os efeitos.

(NR)

“Art. 282-A. O proprietario de veiculo e o condutor habilitado deverdo
manter cadastro atualizado no 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito

Federal, na forma regulamentada pelo CONTRAN, para efeitos de notificac@o eletronica.
(NR)

§ 1° A notificag@o eletronica prevista no caput, devera ser obrigatoria, no

prazo ndo inferior a dois anos, na forma regulamentada pelo CONTRAN. (NR)

§ 2° O CONTRAN estabelecera calendario para registro e atualizagdo de
cadastro dos proprietarios de veiculos e condutores habilitados, para fins de cumprimento

do disposto no paragrafo anterior. (NR)
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§ 3° O proprietario ou o condutor autuado sera considerado notificado trinta

dias apos a inclusdo da informagdo no sistema eletronico. (NR)

§ 4° O sistema previsto no caput sera certificado digitalmente, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

§ 50 Até o cumprimento do prazo estabelecido no § lo do art. 282-A, a

notificacao podera ser expedida por remessa postal.

“Art. 284. Lo,

§ lo Caso o infrator opte por ndo apresentar defesa prévia nem recurso,
reconhecendo o cometimento da infragdo, podera efetuar o pagamento da multa por 60%
(sessenta por cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento da

multa.

§ 5° Até o cumprimento do prazo estabelecido no § 1o do art. 282-A, o

infrator podera optar pelo sistema de notificacdo eletronica, se disponivel, conforme

regulamentacao do Contran.”

"ATE 320, i

§ 3° Os orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito terdo acesso, por
meio eletronico ¢ em tempo real, as informacdes necessarias ao exercicio de suas
atividades regulares, disponiveis em sistema ou banco de dados dos demais o6rgdos do

Sistema Nacional de Transito, vedada a exigéncia de qualquer contraprestagao." (NR)

JUSTIFICACAO

As propostas de alteragdes trazidas ao processo de notificacdo, dispostas nos
Artigos 282 e 282-A do CTB visam em um primeiro momento fazer com que a forma de notificagdo
seja regulamentada pelo CONTRAN, uma vez que hoje, cada orgdo do Sistema Nacional de

Transito - CTB o utilizando critérios e regras diferentes. No segundo momento a alteragcdo visa
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modernizar o procedimento de notificagdo, tendo em vista que tanto o proprietario, quanto o
condutor ja4 possuem cadastros oficiais junto ao 6rgdo de transito de registro, de modo a tornar o
processo de notificagdo totalmente eletronico equivalente aos procedimentos atualmente utilizados

pela Receita Federal e pelos 6rgdos do Poder Judiciario.

A proposta de alteragdo do paragrafo 1° e inclusdo do paragrafo 5° ao Art. 284
fazem-se necessarios em virtude da obrigatoriedade criada com a nova redagdo do paragrafo 1° do
Art. 282-A, visto que, quando a notificacdo eletronica se tornar obrigatdria, ndo restard opcdo de

adesdo ao referido sistema, formato proposto na redagdo em vigor.

A alteracdo proposta no paragrafo do Art.320 visa explicitar a possibilidade
do compartilhamento, ndo apenas entre os Orgdos e entidades de transito, mas também com as
instituicdes financeiras oficiais € com o servico postal brasileiro, tornando a atual funcionalidade
muito mais eficiente, na medida em que torna o custeio muito mais dindmico e eficiente, tanto no

processo de notificacdo, quanto no processo de arrecadacao.

Em tempos de hiperconectividade ¢ incompreensivel um processo de
notificacdo moroso e falho adotado no Cddigo atual. O Sistema de Notificagdo Eletronica - SNE ¢
uma prévia, bem-sucedida da possibilidade de notificacdo eletronica. Tal sistematica, se adotada, ird
reduzir custos de processamento dos autos de infragdo, dando efetividade a punicdo e a destinagdo

dos recursos oriundos para o desenvolvimento de agdes educativas.

Sala da Comissdo,

Deputado JOSE MEDEIROS
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Provisoria n°
882, de 3 de maio de 2019, para dispor sobre
a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997-
Cddigo de Transito Brasileiro.

Acrescente-se aos Artigos 2° e 6° da Medida Provisoria n° 872/2019, na forma abaixo

estabelecida:

Art. 2°. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 289
I - tratando-se de penalidade imposta pelo orgdo ou
enlJdade de transito da Unido, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-
Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso € por mais um
Presidente de Junta;
Paréagrafo unico. No caso do inciso I, quando houver apenas

uma JARI, o recurso sera julgado por seus proprios membros. ~” (NR)

Art. 6° Ficam revogados:
I - o inciso XII do Art. 12, os incisos I a XXV do caput do
Art. 10, e as letras "a" e "b" do inciso I do Art. 289, da Lei n® 9.503, de 1997 -

Cddigo de Transito Brasileiro;

JUSTIFICACAO
A A Medida Provisoria n® 882/2019, de forma correta, relJra uma atribuigao,
improvavel de ser executada pelo Conselho Nacional de Transito, ao revogar o inciso XII do Art.

12, que estava obrigado a julgar os recursos em '"terceira" instincia, das penalidades impostas pelos
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orgios ¢ entidades de transito da Unido. Essa medida ndo apenas dara mais eficiéncia as
deliberagdes do CONTRAN, agora s6 compostas por Ministros de Estados, mas também agilizard a
analise dos respectivos recursos, dimmnuindo a percepcdo da impunidade e da burocracia que
envolvia essa questdo, dando mais seguranca e velocidade aos pleitos do cidaddos recorrentes. Ao
mesmo tempo em que permite a0 CONTRAN se debrucar sobre as grandes questoes da Polil ica

Nacional de Transito.

Porém, apesar do acerto da medida, verificou-se que um equivoco ao ndo se
ajustar e revogar certas disposicdes constantes no Art. 289 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB,
que ¢ parte integrante e sistémica do inciso XII, do Art. 12, revogado pela referidla MP. Sem tal

ajuste, a intencdo da norma se tornara frustrada.

Para tanto, ao se retirar do Contran a competéncia para os julgamentos dos
recursos interpostos, contra as decisdes do Orgio de Transito da Unido, ¢ necessario que outro
orgdo ja definido pelo legislador origindria passe a assumir essa funcdo, no caso, o Colegiado
Especial, existente na letra '"b", inciso I, do Art. 289, que pela redagdo atual, j& € responsavel pela
analise das multas de natureza leve, média e grave. E as que eram da responsabilidade do Contran
(suspensao do direito de dirigir por mais de seis meses, cassacdo da CNH e infragdes gravissimas)

passem a ser de responsabilidade do Colegiado Especial, existente na letra "b" ja referida.

Vale lembrar que essa proposta, ora realizada, ndo necessitara da criacdo de
novos oOrgdos, se evitando todas as consequéncias, principalmente impactos econdmicas que tal
medida representaria, uma vez que o Coleglado Especial, ja existe com estrutura definida, apenas
aumento a extensdo de suas competéncias. A proposta de revogacdo dos incisos do caput do Art. 10
tem o conddo de tornar objelvo e claro o texto, de forma a tornd-lo mais limpo e mteligivel, uma

vez que a composicdo antiga do Conselho, continua fazendo parte do texto da MP.

Sala da Comisséo,

Deputado JOSE MEDEIROS
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Provisoria n°
882, de 3 de maio de 2019, para dispor sobre
a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997-

Cddigo de Transito Brasileiro.

Altere-se o Artigo 2° da Medida Provisoria n° 872/2019, na forma abaixo

estabelecida:

ATt LD e e

§ 10. Os veiculos policiais utilizados nas atividades ostensivas de
seguranca publica, quando devidamente caracterizados de acordo com o padrido do 6rgao,
poderdo utilizar placa especial, com codigo de identificacdo especifico estabelecido pelo

orgao.”

JUSTIFICACAO

O acréscmo do §10 ao Art. 115 tem por objetivo garantir a eficiéncia das
atividades de seguranga publica, com a defesa da incolumidade basica das pessoas, o patriménio
pliblico e privado e a garantia da lei e da ordem, objetivo principal dos Orgdos policiais nas
atividades ostensivas de seguranca publica. Dando-se muito mais énfase as caracterizagdes das
viaturas ostensivas policiais como prefixo em nas partes laterais, traseira, frontal e no teto,
identificacdo dos Orgdos, cores e caracteristicas proprias, com placas especiais previamente

definidas.

Atualmente, o CTB estabelece a livre circulacdo, parada e estacionamento
para algumas categorias de veiculos, quando em servico de urgéncia, nos termos do inc. VII do art.
29, com o objetivo de possibilitar o atendimento com brevidade nas situagdes de emergéncia.
Durante as atividades ostensivas de seguranga publica, os veiculos policiais realizam diversos

deslocamentos em situagdes de urgéncia e emergéncia, e os policiais precisam de seguranca juridica
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para o desempenho de suas atividades com eficiéncia e presteza necessarias para o atendimento da

sociedade.

Ocorre que, mesmo com a previsao legal, a fiscalizagdo eletronica, através de
equipamentos, gera muitos transtornos administrativos, tanto para o Orgdo de transito com
circunscrigdo  sobre a via, quanto para o Orgdo policial cujo veiculo em situagdo de
urgéncia/emergéncia, em livre circulacio e dentro dos limites legais, acaba por avangar sinal
vermelho, transitar em excesso de velocidade, circular por faixas proprias a determinados veiculos,
enfim, acaba por executar uma agdo que seria considerada infragdo de transito, caso ndo estivesse o

veiculo sob a prerrogativa da livre circulagdo.

O policial condutor do veiculo j4 tem sua acdo limitada pelos principios
norteadores do CTB e das normas que regulam a atividade publica, contudo, os equipamentos
acabam por gerar a autuagdo e as respectivas notificagdes sdo encaminhadas ao 6rgdo policial ao
qual o veiculo ¢ vinculado, que precisa identificar o policial responsavel, sob pena de gerar nova
penalidade por ndo identificar o condutor. Somente apds este procedimento, legitima-se o policial
condutor a buscar o cancelamento da autuagdo, ou caberd ao 6rgdo policial apresentar a respectiva

justificativa legal visando o cancelamento do AIT.

Alkm de extremamente dispendioso e lento, tal modo de trabalho promove
grandes dificuldades para os operadores de seguranca publica, que muitas vezes deixam de
desempenhar suas fungdes com a devida presteza em razio das dificuldades administrativas e

burocraticas geradas por esse modelo equivocado.

Por outro lado, os veiculos policiais também necessitam da livre parada e
estacionamento para atividades de policiamento ostensivo, ainda que ndo em circunstancias de
urgéncia e emergéncia, sendo que em muitos locais a viatura simplesmente ndo tem onde se

posicionar para realizar o servigo de seguranga publica.

Desta forma, a inclusio do pardgrafo 10 no artigo 115 visa garantir uma
maior eficiéncia para os 6rgdos envolvidos e mais presteza nas atividades de seguranca ptblica, sem
prejuizo da seguranga vidria € do controle dos veiculos policiais, através de numeragdo especifica

do orgdo policial.

Sala da Comissdo,
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Deputado JOSE MEDEIROS
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Proviséria n°
882, de 3 de maio de 2019, para dispor
sobre a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997- Cédigo de Transito Brasileiro.

Altere-se o Artigo 2° da Medida Provisoria n° 872/2019, na forma abaixo

estabelecida:

Art. 2°. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII - gravador de dados de acidentes de transito, na forma regulamentada pelo
CONTRAN.

IX - Os o6nibus e microdnibus ¢ demais veiculos utilizados no transporte publico e
coletivo de passageiros, inclusive escolar, deverdo contar com disposillvo de seguranga

que impossibilite a sua par(lda com as portas abertas, ou mesmo quando em movimento.

§7° As instituicdes publicas responsaveis pela investigagdo, levantamento pericial ou
confecc¢do dos boletins de acidentes de transito, imprescindiveis & elucidagdo do acidente,
deverdao ter amplo acesso aos dispositivos e informa¢des dos equipamentos obrigatdrios
previsto neste codigo e em regulamentacio do CONTRAN, inclusive nos atos

relacionados a fiscalizagdo em cumprimento as suas disposigdes.
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§8° Havendo necessidade de complementacdo das informagdes a que se refere o
paragrafo anterior, as instituicdes publicas referidas, poderao requisitar, a qualquer tempo
dos fabricantes, montadoras, encarrogcadoras, concessionarias de veiculos nacionais ou

importados, os dados necessarios a completude do atendimento."

JUSTIFICACAO

O acréscimo do inciso VIII, ao Art. 105 tem o objetivo de tornar o gravador
de dados de acidentes de transito ¢ um dispositivo fundamental para atividade pericial e a
investigacdo dos acidentes de transito, j& que mfelizmente uma quantidade significativa de
acidentes ocorrem em nosso Pais e sua elucidacdo muitas vezes € extremamente dificil, gerando
processos longos e pouco técnicos, dificultando a responsabilizagdo dos culpados e sua eventual
reparacao, sendo necessario a disponibilizacdo de instrumentos para facilitar essa investigacao e

determinar as verdadeiras causas dos acidentes.

Conhecendo as causas determinantes e os fatores contribuintes dos acidentes
de transito, do através do levantamento técnico da investigagdo e da pericia, com o suporte dos
dados oblldos através do gravador de dados de acidentes de transito, os boletins e laudos
produzirdo informagdes que poderdo orientar os programas de prevengdo de acidentes e a
proposicdo de estratégias para diminurr os indices alarmantes de acidentes, como desenvolvimento
de campanhas preventivas, educagdo dos condutores, avangcos na seguranca veicular e viaria, dentre

outras.

A instalacdo desse dispositivo serd facilitada porque todos os veiculos com
airbag (equipamento obrigatorio, conforme a Lei n° 11.910, de 18 de marco de 2009) ja t€tm um
médulo de controle (computador) que mede a desaceleragdo do veiculo e decide se isto ¢ um
acidente que necessita da ativacdo da bolsa do airbag. Assim ao disparar a bolsa, diversas
nformagdes podem ficar gravadas na memoéria do moédulo de controle, como: velocidade no
momento do impacto e nos S5s anteriores ao impacto, forca do impacto, se o cinto de seguranga
estava afivelado, se o freio foi acionado, se 0 ABS entrou em funcionamento e até mesmo definir se

a sua causa fora erro humano (imprudéncia) ou defeito mecanico do veiculo, dentre outros.

Na pratica o gravador de dados de acidentes de transito nada mais ¢ do que

um espago de memoria dentro do modulo do airbag, onde um sotware colhe e grava as informagoes
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de diversos sensores eletronicos disponiveis. Os dados obtidos pelo gravador de dados sdo muitos
uteis para as proprias montadoras visando a sua protecdo em caso de processos por falha dos
veiculos, assim como para coleta dos dados para desenvolvimento dos produtos. No Brasil, ja
circulam alguns veiculos com esse dispositivo, por exemplo, o GM/Onix, carro mais vendido no

pais em janeiro de 2017.

E oportuno lembrar que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, através de
Resolugdo A/RES/64/255, publicada em 2010, proclamou o periodo de 2011 a 2020 como a
“Década de Agdes para a Seguranga no Transito”. Recomendou-se aos paises-membros a
elaboracdo de um plano diretor para guiar as agdes nesse periodo, tendo como meta estabilizar e
reduzir em até 50% os acidentes de transito em todo o mundo. Com a adesdo ao Pacto, o Brasil
assumiu 0 compromisso internacional de reduzir as mortes por acidente de transito a partir de um

plano de acdo nacional entre os anos de 2011-2020.

Ao final desse periodo, o Parlamento brasileiro se alinhando ao esfor¢o
normativo mundial editou Lei 13.614/2018 que cria o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e
Lesdes no Transito Brasilero 2019-2028 (PNATRANS), que estabelece uma série de mecanismos e
acoes para conter as tragédias didrias do transito brasileiro. Assim, o governo brasileiro, se
comprometem a tomar novas medidas para prevenrr e reduzir gravidade dos acidentes no transito, o

que inclui aperfeicoar o processo de investigacdo e consequente responsabilizacdo dos culpados.

J& no que tange ao acréscimo do inciso IX, a presente alteracdo objetiva
conferir mais seguranga aos usuarios do transporte publico coletivo de passageiros, vez que ha
grande nimero de acidentes envolvendo a abertura de portas, especialmente no transito urbano das
cidades. Vez que ¢ muito comum, e facilmente observavel, os condutores ao chegarem ou sair dos
pontos de Onibus com as portas abertas, gerando em enorme risco a vida dos passageiros, inclusive

no transporte escolar.

Com a sugestio de criagdo do equpamento obrigatorio denominado
"gravador de dados de acidente de transito"”, uma espécie de "caixa preta" do veiculo automotor, as
disposicdes do paragrafo 7° tornar-se necessarias a medida que de nada adiantaria a existéncia do
equipamento, se os Orgdos e entidades publicas responsaveis pelo atendimento ao acidente ndo
pudessem ter acesso ao respectivo dispositivos seria um grande contra-senso. Por outro lado, todos

os demais equipamentos obrigatorios, as informagdes e dados deles devem estar igualmente
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disponiveis, seja para equipe responsdavel pelo atendimento do eventual acidente, seja os
responsaveis por fiscalizd-los, uma vez que sem esse acesso, o cumprimento do comando legal se
tornaria indcuo. A exigéncia contida no paradgrafo oitavo é uma continuidade necessaria e
imprescindivel das disposigdes contidas no paragrafo antecedente, j4 que em muitas ocasides as
empresas responsaveis pela cadeia produtiva de veiculo contém mnformacdes adicionais que sdo
extremamente necessarios a completude da dmndmica e atendimento dos acidentes, especialmente os

que contém vitimas.

Apos as alteragdes sugeridas no bojo do Art. 105 deste Codigo,
especialmente, a criagdo dos paragrafos 7° e 8°, muito mais abrangentes e técnicos as disposicdes

contidas neste artigo se tornaram obsoletas.

Sala da Comissdo,

Deputado JOSE MEDEIROS
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria n° 882, de 2019)

Altera dispositivo da Medida Provisoria
n® 882, de 3 de maio de 2019, para dispor
sobre a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997- Codigo de Transito Brasileiro

Altere-se o Artigo 2° e 6° da Medida Provisoria n° 872/2019, na forma abaixo

estabelecida:

Art. 2°. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito

Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 301-A Em caso de acidente de transito, a autoridade,
agente de transito ou policial, no ambito de sua circunscricdo, que primeiro tomar
conhecimento do fato podera autorizar, independentemente de exame do local, a

imediata remog¢do das pessoas e dos veiculos nele envolvidos.

§ 1° Para autorizar a remogdo, a autoridade, agente de transito
ou policial fara a mvestigacdo, o levantamento técnico e lavrarda bole!Im de
acidente de transito, imprescindivel & eluicidagdo do acidente nele consignado o
fato, as testemunhas que o presenciaram, fotografias do local e dos veiculos e
todas as demais circunstincias necessarias ao esclarecimento da verdade, nos

termos regulamentados pelo CONTRAN.

§ 2° Nao se aplica ao caso de que trata este artigo o disposto no
mciso I do art. 6° e no art. 169 do Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —

Cédigo de Processo Penal.
Art. 6°. Ficam revogados:

IV - ALei 5.970 de 1973.



Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

JUSTIFICACAO

O disposto nessa proposta pretende fazer com que ndo apenas o delegado de
policia ou o agente policial, estejam aptos a desfazerem o local de acidente de transito com vitima
que tenha sofrido lesdes, ja que a Lei atual que trata do tema, a Lei 5.970/1973, apenas autoriza a
policia a fazé-lo, o que ¢ bastante anacronico, uma vez que a norma foi pensada em um contexto
social, politico e econdmico do inicio da década de 70, do século XX, ou seja, ha quase 50 anos
atrds onde o Mundo, o Brasil e o transito possuia realidade totalmente diversa da atual, j4 que temos

registrados mais de 100 milhdes de veiculos no Brasil

Nao faz sentido a norma retirar dos orgdos e entidades pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito, que a época da Lei 5.970/1973, ndo existiam, uma atribuicdo, que
lhes ¢ merente, qual seja, o atendimento e o desfazimento adequado dos locais de acidente de
transito, uma vez que estdo diuturnamente efetuando a fiscalizagdo de trinsito em suas respectivas

circunscrigdes, que por 6bvio € natural que realizem esse atendimento.

Portanto, a sociedade gasta mihdes Reais didrios em congestionamentos e
lentiddo, poluicdo do ar, pelo simples fato do agente de transito municipal, estadual ou mesmo

federal ndo poder desfazer o local de acidentes, pela simples desatualizagdo da norma.

A fim de que a remog¢do ocorra sob a mais criterioso grau de responsabilidade
técnica, a autoridade, agente de transito ou policial deverdo fazer a investigagdo, o levantamento
técnico e lavrard boletim de acidente de transito, devendo nele consignar o fato, as testemunhas que
o presenciaram, fotografias do local e dos veiculos e todas as demais circunstancias necessarias ao
esclarecimento da verdade, nos termos a serem regulamentados pelo Conselho Nacional de

Transtito.

Sala da Comissdo,

Deputado JOSE MEDEIROS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 882, DE 2019.

MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 2019

Altera a Lein® 9.503, de 23 de setembro
de 1997- Cédigo de Transito Brasileiro; a Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre e cria o Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o}
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, que dispde sobre a exploragao
direta e indireta pela Unido de portos e
instalacbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores
portuarios, € a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Inclui-se no art. 3° da Medida provisoria a alteragdo da ementa

da Lei n® 10.233, de 2001, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Dispde sobre a reestruturagcdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragcéo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da
outras providéncias

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria os seguintes
dispositivos que alteram a Lei n° 10.133, de 2001:



j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e
internacional de passageiros, que tera regulamentacéo
especfifica expedida pela ANT;

At TA-A. e e

Paragrafo unico. O transportador a que se refere o caput tera o
prazo de um ano, a contar da instalagdo da ANT, para efetuar
sua inscri¢ao.

Art. 21. Fica instituida a Agéncia Nacional de Transportes — ANT,
entidade integrante da administragao federal indireta, submetida
ao regime autarquico especial e vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, nos termos desta Lei.

§ 12 AANT tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

§ 2°¢ O regime autarquico especial conferido a ANT é
caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia
financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 22. Constituem a esfera de atuacao da ANT:

VIII — a exploracao da infraestrutura aquaviaria federal,

IX — a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

X — os portos organizados e as instalacdes portuarias neles
localizadas;

Xl — as instalagdes portuarias de que trata o art. 8° da Lei n°
12.815, de 2013;

Xl — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

§ 12 A ANT articular-se-a com orgaos e entidades da
administracdo com a finalidade de promover a movimentagao
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 22 A ANT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgaos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios encarregados
do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operagdes de
transporte intermunicipal e urbano.



§ 32 A ANT articular-se-a com entidades operadoras do
transporte dutoviario, para resolucao de interfaces intermodais e
organizagao de cadastro do sistema de dutovias do Brasil.

Secao ll

Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes

Art. 24. Cabe a ANT, em sua esfera de atuagdo, como
atribuigcdes gerais:

Il — emitir parecer técnico, a partir de estudos especificos de
viabilidade técnica e econdmica, sobre os planos de outorga
propostos pelo poder concedente para exploracdo da
infraestrutura e da prestacao de servigos de transporte terrestre;

V — fiscalizar o cumprimento dos contratos e demais
instrumentos de outorga e de extingao de direitos de exploragéo
de infraestrutura e de prestacdo de servicos de transporte
terrestre, celebrados pelo poder concedente;

VI — emitir parecer técnico sobre os instrumentos de outorga
para exploragédo de infraestrutura e prestagdo de servigcos de
transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei,
sob a administragdo do poder concedente, resguardando os
direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro dos
respectivos contratos;

VIl — emitir previamente parecer técnico sobre as revisdes e
reajustes de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposi¢cdes contratuais;

IX — emitir previamente parecer técnico sobre projetos e
investimentos no ambito das outorgas estabelecidas pelo poder
concedente;

X — opinar nos procedimentos de incorporagdo ou
desincorporagdo de bens, no ambito dos arrendamentos
contratados;

Xl — manifestar-se previamente nos procedimentos de
habilitagdo do Operador do Transporte Multimodal, em
articulagdo com as demais agéncias reguladoras de transportes;



XIX — emitir parecer técnico nos procedimentos de declaracao
de utilidade publica para fins de desapropriacao ou de servidao
administrativa de bens e propriedades necessarios a execucao
de obras no dmbito das outorgas estabelecidas.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANT podera:

| — firmar convénios de cooperagéo técnica e administrativa com
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
fiscalizagao eficiente das outorgas;

Art. 25 Cabe a ANT, comoatribuicdes especificas pertinentes ao
Transporte Ferroviario:

| — emitir previamente parecer técnico acerca dos editais,
licitagcbes e contratos de concessao para prestacao de servicos
de transporte ferroviario, inclusive quando vinculados com
contratos de arrendamento de ativos operacionais;

Il — fiscalizar os contratos de concessdo e arrendamento de
ferrovias celebrados até a vigéncia desta Lei, em consonancia
com o inciso VI do art. 24;

Il — emitir previamente parecer técnico acerca dos editais,
licitagbes e contratos de concessao para construgdo e
exploragao de ferrovias, com clausulas de reversao a Unido dos
ativos operacionais edificados e instalados;

Paragrafo unico. No cumprimentodo disposto noinciso V, a ANT
estimulara a formacgéao de associagdes de usuarios, no ambito de
cada concessaoferroviaria, para a defesa de interesses relativos
aos servigos prestados.

Art. 26 Cabe a ANT, comoatribuigdes especificas pertinentes ao
Transporte Rodoviario:

| — emitir previamente parecer técnico acerca dos editais,
licitagdes e contratos de permissao para prestagcao de servicos
regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros;

I — fiscalizar o transporte de passageiros, realizado por
empresas de turismo, com a finalidade de turismo;

Il — fiscalizar o transporte de passageiros, sob regime de
fretamento;



VI — emitir previamente parecer técnico acerca dos editais,
licitagbes e contratos de concessao de rodovias federais, assim
como de alteragbes contratuais que se relacionem a inclusao de
novos investimentos na infraestrutura concedida;

VIl — fiscalizar a prestagao de servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

§ 2° No cumprimento da atribuigdo descritano inciso VI do caput,
a ANT analisara a compatibilidade da tarifa do pedagio com as
vantagens econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos
usuarios em decorréncia da aplicagcdo dos recursos de sua
arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

§ 3° O disposto no inciso VI do caput se estendera as rodovias
federais concedidas a terceiros pelos Governos dos Estados, por
meio de cooperagdo administrativa avencada com o poder
concedente.

§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VIl do caput, a ANT
devera coibir a pratica de servigos de transporte de passageiros
nao concedidos, permitidos ou autorizados.

Art. 27-A Cabe a ANT, como atribuicbes especificas pertinentes
ao Transporte Aquaviario e portos:

Il — emitir parecer técnico, a partir de estudos especificos de
viabilidade técnica e econémica, sobre os planos de outorga
propostos pelo poder concedente para exploracdo da
infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servigos de
transporte aquaviario;

V — fiscalizar o cumprimento dos contratos e demais atos de
outorga de permissado ou autorizagdo de prestacao de servigos
de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de
travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem
e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
celebrados pelo poder concedente;

VI — emitir parecer técnico sobre os instrumentos de outorga
para exploragéo de infraestrutura e de prestacéo de servigos de
transporte aquaviario celebrados antes da vigéncia desta Lei,
sob a administracdo do poder concedente, resguardando os
direitos das partes e o equilibrio econdébmico-financeiro dos
respectivos contratos;



VIl — emitir previamente parecer técnico sobre as revisdes e 0s
reajustes das tarifas portuarias, segundo as disposigcdes
contratuais;

XV — emitir previamente parecer técnico sobre editais,
instrumentos de convocacédo e procedimentos de licitagdo e
selecao para concessao, arrendamento ou autorizagcdo da
exploracdo de portos organizados ou instalagbes portuarias,
elaborados pelo poder concedente, em obediéncia ao disposto
na Lei n® 12.815, de 2013;

XVI — fiscalizar o cumprimento das clausulas e condi¢gdes dos
contratos de concess&ode porto organizado ou dos contratos de
arrendamento de instalagdes portuarias quanto a manutengao e
reposicao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que
trata o inciso VIl do caput do art. 5° da Lei n°® 12.85, de 2013;

XVII — emitir previamente parecer técnico sobre projetos e
investimentos no ambito das outorgas estabelecidas pelo poder
concedente;

XXl — opinar nos procedimentos para a incorporacdo ou
desincorporagao de bens, no ambito das outorgas;

XXIV - fiscalizar o afretamento de embarcacgdes estrangeiras
para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n° 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, por empresas brasileiras de navegagao
de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio
portuario, fluvial e lacustre;

XXV —fiscalizar os contratos e demais instrumentos de outorga
de concessao para a exploragao da infraestrutura aquaviaria,
celebrados pelo poder concedente;

XXVIII — emitir parecer técnico e fiscalizar os editais, os
procedimentos de licitagc&do e contratos de concesséo, precedida
ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploracdo de
servigos de operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de
transposic&o hidroviaria de niveis situados em corpos de agua
de dominio da Uni&o.

§ 1° No exercicio de suas atribuicdes a ANT podera:

| — firmar convénios de cooperagao técnica e administrativa com
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
fiscalizagao eficiente das outorgas;



Art. 28. A ANT adotara as normas e os procedimentos
estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacao especffica, os atos
de outorga de autorizagao, concessao ou permissao obedeceréao
ao disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas
Subsegdes I, lll, IV e V desta Segéo e nas regulamentagdes
complementares editadas pela Agéncia. (NR)

Art. 34-A. As concessbes e as suas prorrogagdes, a serem
outorgadas para a exploragado de infraestrutura, precedidas ou
nao de obra publica, ou para prestacao de servigos de transporte
ferroviario associado a exploracao de infraestrutura, poderao ter
carater de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do
edital e do contrato, devendo as novas concessdes serem
precedidas de licitacdo disciplinada em regulamento proprio.

Art. 38. As outorgas para o transporte rodoviario interestadual
semiurbano, para o transporte ferroviario e para o transporte
aquaviario aplicar-se-d8o a prestacao regular de servicos de
transporte de passageiros que independam da exploragdo da
infraestrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao
longo das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de
licitagdo regida por regulamento proprio.

Art. 47-A. Em fungado das caracteristicas de cada mercado, a
ANT podera sugerir condigdes especificas para a outorga de
autorizagdo para o servico regular de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

SAIE. AT7-B. e e

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, podera ser realizado
processo seletivo publico para outorga da autorizagéo,
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento.”
(NR)

Art. 47-C. A ANT podera intervir no mercado de servicos
regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, com 0 objetivo de cessar abuso de direito ou



infragdo contra a ordem econbmica, inclusive com o
estabelecimento de obrigagdes especificas para a autorizagao,
sem prejuizo do disposto no art. 31.

“Art. 48. Em caso de perda das condi¢bes indispensaveis ao
cumprimento do objeto da autorizagao, ou de sua transferéncia
irregular, a Agéncia podera sugerir sua extincdo mediante
cassacgao.” (NR)

“Art. 49. E facultado ao poder concedente autorizar a prestag&o
de servigos de transporte sujeitos a outras formas de outorga,
em carater especial e de emergéncia.

Art. 51-A. Fica atribuida a ANT a competéncia de fiscalizagao
das atividades desenvolvidas pelas administracdes de portos
organizados, pelos operadores portuarios e pelas arrendatarias
ou autorizatarias de instalacbes portuarias, observado o
disposto na Lei n® 12.815, de 2013.

§ 22 A ANT prestara ao Ministério da Infraestrutura todo apoio
necessario a celebragcdo dos convénios de delegacéo.

Art. 52. A ANT tera Diretoria atuando em regime de colegiado
como 6rgado maximo de sua estrutura organizacional, a qual
contara também com um Procurador-Geral, um Ouvidor e um
Corregedor.

Art. 53. A Diretoria da ANT sera composta por um Diretor-Geral
e quatro Diretores.

Art. 55. Para assegurar a ndo-coincidéncia, os mandatos dos
primeiros membros da Diretoria da ANT serdo de dois, trés,
quatro, cinco e seis anos, a serem estabelecidos no decreto de
nomeacao.

Art. 58. Esta impedida de exercer cargo de direcdo na ANT a
pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses
anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes
vinculos com empresa que explore qualquer das atividades
reguladas pela respectiva Agéncia:



Art. 66. O processo decisorio da ANT obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 32 No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, a taxa de fiscalizagao de que trata
o inciso Il do caput deste artigo sera de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por ano e por 6nibus registrado pela empresa
detentora de autorizag&o ou permiss&o outorgada pela ANT.

Art. 78. A ANT submetera ao Ministério da Infraestrutura sua
proposta orgamentaria anual, nos termos da legislagao em vigor.

Paragrafo unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANT,
relativo aos incisos Il a V do art. 77, devera ser incorporado ao
respectivo orgamento do exercicio seguinte, de acordocoma Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, n&o se aplicando o disposto
no art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, podendo
ser utilizado no custeio de despesas de manutengdo e
funcionamento da Agéncia, em projetos de estudos e pesquisas
no campo dos transportes, ou na execugcdo de projetos de
infraestrutura a cargo do DNIT, desde que devidamente
programados no Orgcamento Geral da Uniao.

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concessao, no termo de permisséo
e na autorizagao sujeitara o responsavel as seguintes sangoes,
aplicaveis pela ANT, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

§ 32 Cabera exclusivamente a ANT a aplicagdo da sangédo
referida no inciso VI do caput.

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracédo grave, apurada em
processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANT
podera cassar a autorizacao.

Art. 78-K. O perdimento do veiculo aplica-se quando houver
reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no
transporte terrestre coletivo interestadual ou internacional de
passageiros remunerado, realizado por pessoa fisica ou juridica
que nao possua ato de outorga expedido pela ANT.
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XVII — exercer o controle patrimonial e contabil dos bens
operacionais na atividade ferroviaria, sobre os quais sera
exercida a fiscalizagao pela Agéncia Nacional de Transportes -
ANT, conforme disposto no inciso IV do art. 25 desta Lei, bem
como dos bens nao-operacionais que lhe forem transferidos;

XIX — propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a
ANT, a destinagdo dos ativos operacionais ao término dos
contratos de arrendamento; e

§ 12 As atribuicbes a que se refere o caput nao se aplicam aos
elementos da infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANT

§ 42 O DNIT e a ANT celebrardo, obrigatoriamente, instrumento
para execucao das atribuicbes de que trata o inciso XVII do
caput deste artigo, cabendo a ANT a responsabilidade
concorrente pela execucao do controle patrimonial e contabil dos
bens operacionais recebidos pelo DNIT vinculados aos contratos
de arrendamento referidos nos incisos Il e IV do caputdo art. 25
desta Lei.

Art. 99-A. O Poder Executivo promovera a instalacdo da ANT,
mediante a aprovagcdo de seus regulamentos e de suas
estruturas regimentais, em até noventa dias, contados a partir da
data de publicacdo desta Lei.

Art. 100. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as
despesas e os investimentos necessarios a implantacéo e ao
funcionamento da ANT e do DNIT, podendo remanejar, transpor,
transferir ou utilizar as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei
n® 10.171, de 5 de janeiro de 2001, consignadas em favor do
Ministério da Infraestrutura e suas Unidades Orgamentarias
vinculadas, cujas atribuicdes tenham sido transferidas ou
absorvidas pelo Ministério da Infraestrutura ou pelas entidades
criadas por esta Lei, mantda a mesma classificacdo
orcamentaria, expressa por categoria de programagao em seu
menor nivel, conforme definida no § 2° do art. 3° da Lei n® 9.995,
de 25 de julho de 2000, assim como o respectivo detalhamento
por esfera orgcamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacao e identificadores de uso e da situacao
primaria ou financeira da despesa.
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Art. 102-A. Instalada a ANT e o DNIT, ficam extintos A Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a Comissao Federal de
Transportes Ferroviarios — COFER e o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem — DNER e dissolvida a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT.

At 103, e e

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes referidas nos
incisos V e VI do art. 25, a ANT coordenara os acordos a serem
celebrados entre os concessionarios arrendatarios das malhas
ferroviarias e as sociedades sucessoras da CBTU, em cada
Estado ou Municipio, para regular os direitos de passagem e os
planos de investimentos, em areas comuns, de modo a garantir
a continuidade e a expansao dos servicos de transporte
ferroviario de passageiros e cargas nas regides metropolitanas.

Art. 104, s

Paragrafo unico. As atribuigdes da CBTU que nao tiverem sido
absorvidas pelos Estados e Municipios serao transferidas para
a ANT ou para o DNIT, conforme sua natureza.

Art. 108. Para cumprimento de suas atribui¢cées, particularmente
no que se refere ao inciso IX do art. 24-A, serao transferidos para
a ANT, os contratos e os acervos técnicos, incluindo registros,
dados e informagdes, detidos por 6rgaos e entidades do
Ministério da infraestrutura encarregados, até a vigéncia desta
Lei, da regulagdo da prestacao de servigos e da exploragdo da
infraestrutura de transportes.

Art. 119. Ficam a ANT e o DNIT autorizados a atuarem como
patrocinadores do Instituto GEIPREV de Seguridade Social, da
Fundagao Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER e do
Portus — Instituto de Seguridade Social, na condicdo de
sucessoras das entidades as quais estavam vinculados os
empregados que absorverem, nos termos do art. 114-A,
observada a exigéncia de paridade entre a contribuicdo da
patrocinadora e a contribuigcdo do participante.

Art. 122. A ANT e o DNIT poderédo contratar especialistas ou
empresas especializadas, inclusive consultores independentes
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e auditores externos, para execug¢ao de trabalhos técnicos, por
projetos ou por prazos determinados, nos termos da legislagéo

em vigor.
......................................................................................... (NR)
“Art. 125. Revogam-se os arts. 23, 24, 27 e 99 da Lei n°® 10.233,
de 2001.”

JUSTIFICAGAO

Um dos problemas constatados na infraestrutura de transportes
no Brasil reside na gestdo dos diferentes modos e respectivas interfaces. A
matriz de competéncias do setor é bastante descentralizada, resultando em

lacunas e superposi¢des de atribuigdes.

Parte desse problema parece ter sido sanado, com a fusdo do
antigo Ministério dos Transportes com as também antigas Secretaria Especial
de Portos e Secretaria de Aviagao Civil em uma unica pasta, o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, atualmente denominado Ministério da
Infraestrutura. Essa medida favorece a formulagdo de politicas integradas e
articuladas, diminuindo os entraves na implementagcdo dos programas de agdes.
Além disso, nota-se consideravel redugdo dos gastos com recursos materiais e

humanos para a administracdo publica.

No entanto, no que tange a regulacdo dos servicos de
transporte, ainda se percebe a descentralizacdo. Nao nos parece razoavel a
existéncia de duas agéncias reguladoras com atribuigdes bastante semelhantes
e areas de atuagdo em comum: a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviaros (ANTAQ).

Nao bastassem as questdes de divergéncia na gestéo e conflitos
de competéncia, que seriam certamente mitigadas com a unificagéo, a economia
nos gastos publicos com a redugado das estruturas administrativas de duas para
uma unica agéncia ja justificaria a medida ora proposta. Estamos propondo,

portanto, a fusdo das duas agéncias na Agéncia Nacional de Transportes — ANT.

No que diz respeito as suas atribuicbes, também foram

constatados problemas no desempenho da tarefa de fiscalizagdo das
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concessdes, permissdes e autorizagbes, por parte das agéncias reguladoras,
notadamente em fungdo da Lei n° 10.233, de 2001 conferir a elas atribuigbes
inerentes a publicacdo de editais, julgamento de licitagdes e celebracdo de
contratos com terceiros, assim como a revisao de contratos ja em execugéao, para
incorporagao ou retirada de investimentos. Parece-nos claro que tais atribuigcdes
comprometem a independéncia das agéncias para avaliar, criticar e até mesmo
corrigir atos e procedimentos relacionados ao contrato. E natural que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviaros (ANTAQ), tendo elaborado os editais, fiquem intimidadas diante do

desafio de reconhecer seus préprios erros, quando esses vém a tona.

Diante desse impasse moral, a melhor opg¢ao é retirar das
agéncias essas atribuigcdes, de modo que possam concentrar todos esforgos e
recursos na indispensavel tarefa de fiscalizar os contratos. As agéncias precisam
de total liberdade e autonomia para apontar eventuais equivocos ou desvios,
sejam eles de responsabilidade do poder publico concedente, sejam do
concessionario, permissionario ou autorizatario. Do contrario, continuaremos
dependendo cada vez mais da intervengdo do Tribunal de Contas da Unido em

assuntos relativos ao cumprimento dos contratos.
Sala da Comissé&o, em de de 2019.

Deputado HUGO LEAL
2019-7811



) MPV 882
CAMARA DOS DEPUTADOS 00048

Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

MEDIDA PROVISORIA n° 882 de 2019

Alteraa Lein® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Transito Brasileiro; a Lei n°
10.233, de S de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturacio dos transportes aquaviirio e
terrestre e cria o Conselho Nacional de
Integracio de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, a Lei n° 12.815, de 5 de junho de
2013, que dispdoe sobre a exploracio direta e
indireta pela Unido de portos e instalacdes
portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, e a Lein® 13.334, de
13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Marcelo Ramos)

Dé se a seguinte redagdo ao artigo 3° da Medida Provisoria n°882/2019, na forma

que se segue:

Art. 3° ALei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:

XX — exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias

expressas no inciso XIV do art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -

Codigo de Transito Brasileiro, nas rodovias federais.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

Art. 81. A esfera de atuagdo do DNIT corresponde a infraestrutura do
Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdigdo do Ministério da Infraestrutura,

constituida de:

III - instalagOes e vias de transbordo e de interface intermodal; e
V - instalagdes portudrias.” (NR)

“Art.

XVIII - implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos
operacionais devolvidos pelas concessiondrias, na forma prevista nos contratos

de arrendamento;

XIX - propor ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a ANTT, a

destina¢do dos ativos operacionais ao término dos contratos de arrendamento; e

XX - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras ou
servicos de engenharia em portos organizados, decorrentes de investimentos
programados pelo Ministério da Infraestrutura e autorizados pelo Org¢amento

Geral da Unido.

§ 3¢ E, ainda, atribuicao do DNIT, em sua esfera de atuagdo, exercer,

diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

Lei.

JUSTIFICATIVA

As modificagdes propostas pretendem avangar na regulacdo do transporte

rodoviario no Brasil.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ hoje que fiscaliza e regula
o mercado de transportes no pais. E responsavel por elaborar e fiscalizar a tabela
de fretes rodoviarios, fiscaliza e regula o transporte de cargas perigosas, ¢
responsavel pelo Registro Nacional do Transportador Rodoviario de Cargas,
entre outras acoes relativas ao transporte rodoviario. E, com essa modificagao
passaria a regular e fiscalizar também o transporte de cargas especiais, que se

constitui em mercado relevante de transporte no Brasil.

Com isso, o ciclo de regulagdao e fiscalizagdo do transporte rodoviario,
como um todo, passaria a ser feito pela ANTT, o que de fato € sua atribui¢ao, nao
incorrendo em duplicidade de trabalhos com outros 6rgdos nem em possivel
conflito de competéncias, gerando mais eficiéncia e eficacia na regulagdo do

transporte e reduzindo custos e burocracias para o setor privado.

Sala das sessodes, em de de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PR



MPV 882
00049

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 882, de 2019)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 882, de 3 de maio de 2019:

“Art. X. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social disponibilizara, em até sessentadias contados da publicagdo desta Lei,
linha de crédito destinada a financiar investimentos dos Municipios com
populagao inferior a dez mil habitantes, no valor maximo de R$ 5 milhdes
por ente solicitante, sem prejuizo de outras linhas de crédito a que o ente faca
Jus.”

JUSTIFICACAO

A grave retracdo econOmica observada no biénio 2015-16
aumentou bruscamente a demanda por servigos publicos de educagao e satde
na esfera municipal. Diversas familias ndo tiveram mais condi¢des de arcar
comas mensalidades de planos de satde e de escolas privadas devido a queda
do rendimento domiciliar.

Para acomodar os gastos extras de natureza corrente, em um
contexto de estagnacdo do crescimento das receitas proprias e de
transferéncias recebidas da Unido e dos seus respectivos estados, os
municipios menos populosos foram obrigados a postergar os planos de
mvestimento, em razdo de dificuldades no acesso a empréstimos oficiais.

E verdade que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) apresenta diversas linhas de financiamento
voltadas aos entes subnacionais. Muitas dessas linhas de crédito se
restringem, porém, a financiamentos a partir de um montante minimo, que ¢
alto demais para a acessibilidade dos municipios menos populosos.



Como exemplo pode ser citado o BNDES FINEM Eficiéncia
Energética, que concede financiamentos a partir de R$ 10 milhdes para
projetos de illuminagdo publica, comfoco na redugdo do consumo de energia
e aumento da eficiéncia energética nacional. E preciso que o BNDES
também atenda os menores municipios.

Para tanto, proponho que o BNDES coloque a disposi¢gao dos
municipios com menos de dez mil habitantes linha de crédito de até R$ 5
milhdes por municipio, sem prejuizo de outras linhas de crédito a que esses
entes facam jus, para o financiamento de despesas com investimentos,
independentemente da area finalistica.

Como existem 2.459 municipios com menos de dez mil
habitantes, a linha de crédito total a ser disponibilizada serd de, no maximo,
R$ 12,3 bilhdes. Importa dizer que ¢ uma faculdade do municipio solicitar o
seu financiamento, que sera concedido de acordo com as Resolu¢des do
Senado Federal que versam sobre a concessao de operagdes de crédito aos
entes subnacionais.

Ante o exposto, peco apoio aos Nobres Pares do Congresso
Nacional para a aprovacdo desta emenda, que objetiva tdo somente dar
cumprimento a célebre ideia de Rui Barbosa, de tratar desigualmente os
desiguais na exata medida de suas desigualdades.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE

rp2019-05266



MPV 882
00050

MEDIDA PROVISORIA N2 882, DE 2019

EMENDA SUPRESSIVA MPV 882/2019

Suprima-se o art. 52 da MPV 882/2019.

JUSTIFICACAO

A proposta do art. 52 da MP 882/2016 estabelece uma remodelagem
conceitual para a elegibilidade de obras e servicos incluidos no Programa
de Parcerias de Investimento, instituido pela Lei n? 12.334, de 13 de
setembro de 2016. Altera de igual forma a estrutura de a estrutura e
atribuicOes da Secretaria Especial do PPI, além de reestruturar a aplicacao
dos recursos do Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias — FAEP. Essas
reformulagdes, segundo a exposicao de motivos do governo federal que
acompanham a MP, visam acelerar as privatiza¢des e concessdes na area
de infraestrutura, facilitando a venda de patrimonio das empresas publicas
e a desestatizacdo de servigos essenciais a populagdao. Nao ha, na
documentacao que acompanha a medida proviséria, qualquer justificativa
mais detalhada sobre o impacto regulatério dessas alteracdes,
principalmente nas condicOes de elegibilidade das obras e servicos a serem
ofertados a inciativa privada.



Assim, entendemos que é essencial que essas medidas sejam amplamente
debatidas no Congresso Nacional por meio da edicdo de projeto de lei, que
possibilite um amplo debate sobre a conveniéncia da ampliagdo do
processo de desestatizacao e da extensao da aplicagao do programa de
venda do patrimonio publico.

Sala das Sessdes em, de de 2019

Senador PAULO ROCHA



MPV 882
00051

MEDIDA PROVISORIA N2 882, DE 2019

EMENDA SUPRESSIVA N2 MPV 882/2019

Suprima-seoart. 72-AdalLein213.334,de13 de setembrode 2016, incluido
pelo art. 52 da MPV 882/2019.

JUSTIFICACAO

AMP n2882/2019incluium dispositivona Lei n2 12.334, de 13 de setembro
de 2016, que subverte a organizacdo coletiva do processo decisério no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos — PPl. Com esse artigo,
a atribuicao deliberativa do colegiado formado por 10 ministros de Estado
e altas autoridades da administracao federal fica efetivamente
comprometida. A proposicao pretende elevar o Ministro da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, em conjunto o Ministro da pasta
setorial, como instancia decisdria, em casos de urgéncia, para a definicdo
dos projetos e servigcos prioritarios para a desestatizacdao ou oferta em
rodadas de concessdes.

Dessa forma, propomos que seja suprimido esse artigo, retornando o
formato adequado de plena decisdo colegiada para a decisdao dos projetos
prioritarios no ambito do PPI.

Sala das Sessoes em, de de 2019

Senador PAULO ROCHA
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