PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n°
10, de 2018, ao Projeto de Lei n®6.621-A de 2016
do Senado Federal (PLS N° 52/2013 na Casa de
origem), que dispoe sobre a gestdo, a
organiza¢do, o processo decisorio e o controle
social das agéncias reguladoras, altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°9.472,
de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de
agostode 1997, a Lei n°9.782, de 26 de janeiro de
1999, a Lei n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, a
Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, a Lein®9.986,
de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, a Medida Provisoria n®2.228-1, de
6 de setembro de 2001, a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizagcao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Substitutivo da
Céamara dos Deputados (SCD) n° 10, de 2018, ao Projeto de Lei n® 6.621-A
(PLS 52/2013, no Senado Federal), que dispoe sobre a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n° 9.427,de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°
9.472,de16de julhode 1997, a Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n°9.782,de 26 dejaneiro de 1999, a Lein°9.961, de 28 de janeiro de 2000,
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alein’®9.984,de 17 dejulhode 2000, a Lein®9.986, de 18 dejulho de 2000,
alein®l0.233,de 5 de junhode 2001, a Medida Provisoria n°2.228-1, de
6 de setembro de 2001, aLei n°11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei
n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

A matéria foi despachada para a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido objeto de parecer pela aprovagao
parcial, sob Relatoria do Senador Antonio Anastasia, e a esta CTFC.

Abaixo se reproduz o excelente resumo das alteragdes
promovidas pela Camara dos Deputados mediante o SCD n° 10/2018, feitas
no parecer da CCJ.

“O PLS n°® 52, de 2013, de autoria do Senador Eunicio
Oliveira, foi aprovado neste Senado Federal no dia 23 de novembro
de 2016 em decisdao termmativa da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional e, em seguida, remetido a Camara dos
Deputados, que aprovou substitutivo ao Projeto.

O Substitutivo promoveu diversas alteragdes no texto
originalmente aprovado por este Senado Federal. Como consta dos
documentos do processo legislativo durante sua tramitacdo na
Camara dos Deputados, o Substitutivo promoveu alteracdes
redacionais e de mérito no intuito de aprimorar o regramento
concernente as agéncias reguladoras.

Como o Projeto encontra-se em fase de apreciagao de emenda
oferecida pela Camara dos Deputados, abaixo somente serdo
identificadas as alteragdes de mérito promovidas.

O art. 2° do Substitutivo inclui a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro) no rol de agéncias reguladoras federais.

O art. 2°, § 2°, do Substitutivo, acrescenta a necessidade de as
agéncias reguladoras apresentarem planos de integridade para
prevengdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de riscos e atos de
COorrup¢ao.

O Substitutivo, em seu art. 14, §§ 1° e 2° acrescenta
dispositivos para restringir a responsabilidade de agentes publicos
em exercicio nas agéncias reguladoras para os casos de atos com
dolo, fraude ou erro grosseiro.
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Mediante o art. 15, § 3°, o Substitutivo propde a criagdo do
Indice de Qualidade Regulatoria (IQR), cujos critérios de
mensuracdo serdo fixados em regulamento para comparagdo das
atividades das agéncias reguladoras e para o aperfeicoamento de
suas atividades.

O art. 17, § 1°, do Substitutivo estabelece o dever de o plano
estratégico da agéncia reguladora estar em consonancia com o plano
estratégico do Ministério setorial a que estiver vinculada.

O art. 37 do Substitutivo altera a Lei da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) (Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996)
para permitir a descentralizagdo para Estados e Distrito Federal de
servicos de transmissdo de energia elétrica, conforme regulamento
da Agéncia.

Deve-se destacar o art. 43 do Substitutivo, que promove
diversas alteragdes na Lei sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras (Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000).

O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000, prevé que havera
uma reducdo dos mandatos que ndo forem providos no ano em que
vagarem de modo manter aregra da ndo coincidéncia de mandatos.
Ja oinciso III do art. 9° da Lei prevé a perda de mandato do dirigente
que desrespeitar diversas vedagdes para nomeag¢dao, como exercicio
de outra atividade profissional ou politico-partidaria.

E feita uma redugdo do prazo minimo de experiéncia
profissional necesséaria a indicagdo ao cargo de dirigente de agéncia
reguladora de 10 para 5 anos, para amaioria dos casos (art. 5°, inciso
I, alineas “a” e c” da Lei 9.886, de 2000). Ademais, foi suprimida a
vedagao constante do inciso II do art. 8°-A da Lei n° 9.986, de 2000,
na forma aprovada pelo Senado Federal, que proibia a indicagdo de
dirigentes das agéncias reguladoras de de pessoa que tenha atuado,
nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organiza¢do, estruturagdo e realiza¢do de campanha eleitoral.

Ainda em relag¢ao ao art. 43 do Substitutivo, foi alterado o art.
8°-A, inciso V, da Lei n° 9.986, de 2000, para suprimir o prazo de
12 meses anteriores a indicagdo de pessoas que atuem na area
econdmica de responsabilidade da agéncia como um dos impeditivos
para nomeagao de dirigentes.

O Substitutivo, em seu art. 44, propde a modificagdo do art.
53, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, de modo a elevar-se o
numero de dirigentes da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (Antaq) de 3 para 5 membros.
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O art. 50 do Substitutivo permite a reconducdo de todos os
dirigentes atuais das agéncias reguladoras por um periodo maximo
de 4 anos desde que ndo tenham sido ja reconduzidos anteriormente.

Por meio de seu art. 52, o Substitutivo estabelece que serdao
aplicadas, no que cabiveis, diversas regras das agéncias reguladoras
ao Conselho Admmistrativo de Defesa Economica (CADE).

Por fim, o art. 54, inciso IX, do Substitutivo, propde a
revogagao do inciso Il do § 2°e o § 3° do art. 17 da Lei das Estatais
para permitir a nomeag¢do de dirigentes de empresas estatais que
tenham exercido atividades em partidos politicos ou campanhas
eleitorais e para permitir a nomeacdo de parentes de pessoas que
ocupem cargos politicos como Ministros de Estado, Secretarios
Estaduais e Municipais, cargos em comissao na administragao
publica e titulares de mandatos no Poder Legislativo.”

Na CCJ, o Parecer foi pela aprovagao parcial da matéria na sua
forma originalmente aprovadapor este Senado Federal, aprovando-se apenas
os seguintes dispositivos do Substitutivo: inciso XI do art. 2°; § 2° do art. 2%
acréscimo do § 2° ao art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43;
acréscimo do inciso IIT ao art. 9° da Lei n°® 9.986, de 2000, previsto no art.
43. No restante, o Parecer propde que seja mantido o texto do PLS n°® 52, de
2013, na forma originalmente aprovado pelo Senado.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, mciso II, alineas “a” e “b” do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta CTFC opinar, no
meérito, sobre matérias que versem sobre prevengdo a corrupgdo e
modernizagao das praticas gerenciais na administragdo publica federal direta
e indireta.

O PLS n° 52, de 2013, ¢, sem davidas, um grande avangco em
termos de praticas gerenciais € de combate a corrup¢do no que se refere a
institucionalidade das agéncias reguladoras no Brasil. Sabe-se que os tltimos
anos foram de instabilidade na condugao das atividades de algumas agéncias
reguladoras federais, especialmente em razao de longos periodos de vacancia
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em cargos de diregao. Além disso, a pratica mostra que ainda ha diferengas
sensiveis em questoes de transparéncia, participacdo social e eficiéncia do
processo de producdo normativa e fiscalizagdo das agéncias. O Projeto vem
em boahora para estabelecer regras mais uniformes e previsiveis para essas
mstituigoes.

Quanto ao Substitutivo da Camara dos Deputados, deve ser
reconhecido que importantes avangos foram feitos.

No que interessa especialmente a esta Comissdo, € muito
positiva a previsao do art. 2°, § 2°, do Substitutivo, que prevé a exigéncia de
criagdo de programas de integridade nas agéncias reguladoras destinados a
prevengdo de atos de corrupcdo. Essa modalidade de programa de
complianceja ¢é realidade em diversas empresas privadas, de modo que nada
mais adequado do que estendé-lo para a Administracdo Publica. Ha
mniciativas no Poder Executivo federal para implementacdo desses
programas em seus 0rgaos e entidades, mas a previsao legislativa dara mais
estabilidade para o programa.

Outras alteragdes pontuais do Substitutivo também sdo
meritorias. Deve-se incluir a Agéncia Nacional de Mineragdo no rol de
agéncias reguladoras federais (acréscimo do inciso IX ao art. 2°). E, ainda,
positiva a inclusao do § 2° ao art. 4° ¢ do inciso III no art. 9° da Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000 (art. 43 do Substitutivo) que estabelecem regras mais
claras e harmonicas de duragao e perdas de mandato.

Entendemos que a alteragdo promovida no art. 35, §1° do
Substitutivo também ¢ meritéria. O dispositivo, conforme alteragao
promovida pela Camara dos Deputados, veda a delegacdo de competéncias
normativas, enquanto o texto do Senado Federal (art. 36, §1°) veda a
delegacio de competéncias regulatorias. A abrangéncia do termo
“competéncias regulatorias” pode criar inseguranga juridica, em razao do
vasto nimero de interpretacdes possiveis que a expressao comporta.

Note-se que no item I1.6 do Parecer da ilustre Senadora Simone
Tebet na Comissdo Especial do Desenvolvimento Regional, durante a
tramitagdo original do projeto, fica clara que a intengdo do legislador ¢
proibir a delegacao da criagdo de normas, em razdo de vedagdes
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constitucionais a esse tipo de delegagdo, além da necessidade da
uniformizagao das regras.

A proibicao de recondugdo aos cargos de dirigentes de agéncias
reguladoras ¢ extremamente positiva, no entanto ¢ necessario abrir a
possibilidade, no momento da transi¢ao, de recondugao aos cargos daqueles
que ainda nao tenham sido reconduzidos € ja se encontram no exercicio dos
cargos, tal qual aprovado pela Camara dos Deputados.

Essa possibilidade sera relevante no momento de
implementacao dessa nova lei, que altera significativamente o marco legal
das agéncias reguladoras, o que exigira mudancgas estruturais nas agéncias,
nesse sentido, poder contar com profissionais experientes € que conhecem as
estruturas em que atuam pode ser positivo nesse processo. Saliente-se, por
outro lado, que o texto do Substitutivo apenas abre a possibilidade de
recondugdo, € nao a obrigatoriedade, cabendo ao Presidente da Republica
indicar aqueles que entender mais competentes para exercer o cargo € ao
Senado Federal confirmar a competéncia e a capacidade do indicado.

O Substitutivo da Camara dos Deputados prevé a aplicagdo de
normas da nova lei ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), especificamente, os artigos 14 a 20, que tratam sobre controle
externo, relatorio anual de atividades, plano estratégico, plano de gestao
anual e agenda regulatoria. Além dessa previsdo, o Substitutivo altera a Lei
n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, para dar autonomia or¢amentaria ao
CADE.

Entendemos que, apesar do objeto principal do projeto delei ser
as agéncias reguladoras, o CADE desempenha atividade essencial para a
garantia da concorréncia e da livre iniciativa atuando, de alguma forma, na
regulagio do mercado, assin como fazem as agéncias reguladoras. E
necessario destacar que o CADE ja ¢ considerado um 6rgao de qualidade
internacional, cujas praticas servem de modelo para varias outras entidades,
tanto no Brasil, quanto no exterior, € que as proprias agéncias reguladoras ja
incorporaram uma sériec de mecanismos desenvolvido pelo Conselho.
Outrossim, cremos na importancia ¢ na relevancia de manter o Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica no ambito da lei que se pretende criar.
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Ja as demais alteragcdes promovidas pela Camara dos Deputados
devem ser rejeitadas, mantendo-se integralmente o restante do texto
aprovado por este Senado Federal no PLS n° 52, de 2013.

Destaca-se especialmente a importancia da rejeicdo da
revogacao propostapelo Substitutivo do inciso Il do § 2° e o § 3° do art. 17
da Lei das Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016). Essa
modificacdo, na pratica, possibilitaria a nomeacdo de politicos e seus
parentes para cargos de direcdo em empresas estatais — o que, infelizmente,
¢ objeto de numerosas investigagdes de combate a corrupgao. Aprovar essa
possibilidade significaria grande retrocesso ao regime juridico das empresas
estatais, que sequer ¢ objeto original do PLS n° 52, de 2013.

I - vVOTO

Diante do exposto e no mesmo sentido do parecer da CCJ, vota-
se pela aprovacgao parcial do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10,
de 2018, paraque sejam aprovados apenas os seguintes dispositivos: inciso
XI do art. 2° § 2° do art. 2°; §1° do art. 35; acréscimo do § 2° ao art. 4° da
Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43; acréscimo do inciso III ao art. 9°
da Lei n® 9.986, de 2000, previsto no art. 43; art. 47; art. 50; art. 52 e, no
restante, seja mantido integralmente o texto do Projeto de Lei do Senado
n° 52, de 2013, na sua forma originalmente aprovada por este Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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