SENADO FEDERAL

MPV 882
00025

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Insira-se

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 882, de 2019)

na Medida Provisoria n® 882, de 2019, o seguinte art.

6°, renumerando-se os demais:

Art. 6°. A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a

vigorar acrescida do segumte Capitulo III-A:

“CAPITULO III-A

DAS PARCERIAS GARANTIDAS POR REPASSES
DA CIDE-COMBUSTIVEIS

Art. 8°-A Sem prejuizo dos instrumentos previstos nos
arts. 6° ¢ 8° desta Lei e observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicdo Federal, as obrigacdes pecunidrias
contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria
publico-privada relativas a programas de infraestrutura de
transportes podem ser garantidas mediante vinculacdo de
receita da Contribuicio de Intervencdo no Dominio
Econdmico relativa as atividades de importacio ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e dalcool combustivel (CIDE-Combustiveis)
prevista no art. 177, § 4°, da Constituicdo Federal

§ 1° As receitas vinculadas na forma do caput
desempenham as fungdes de fonte de custeio e de garantia da
contraprestacdo da Administragdo Publica na parceria publico-
privada.

§ 2° Para a adogdo do instrumento previsto no caput €
indispensavel a contratacdo de verificador independente,
remunerado na forma prevista no respectivo contrato.

§ 3° Na hipétese do caput, a parcela vinculada deve ser
depositada em conta bancéria especifica relativa ao contrato de
parceria até o valor do somatério das contraprestacdes de cada
ano do contrato vigente.

§ 4° O valor vinculado deve ser repassado ao parceiro
privado ap6s a liquidagdo de cada etapa de vencimento
financeiro do contrato, observado o cronograma de pagamento
das contraprestagdes e s apoOs a aprovagao mensal do Quadro
Interno de Desempenho (QID) pelo verificador independente.
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§ 5° Fica vedada a transferéncia a Administragdo Publica
dos valores depositados na conta bancaria vinculada, salvo se
houver madimmplemento  defintivo da obrigacdo pelo
contratado ou sua concordancia.

§ 6° Enquanto ndo liquidada a obrigagdo, os valores
depositados em conta bancdria vinculada mantém a
impenhorabilidade merente aos bens publicos e permanecem
em afetados a satisfagdo da obrigacdo e o seu papel garantidor
de eventual contrato de financiamento.

§ 7° Para fins de levantamento dos valores depositados
em conta bancaria vinculada ou de transferéncia desses valores
a Administragdo Publica, a liquidagdo de cada etapa do
contrato ou a inexecugdo contratual devem ser atestadas por
verificador independente.”

JUSTIFICACAO

Sabe-se que um dos principais entraves a efetivagdo das
parcerias publico-privadas (PPPs)naarea de infraestrutura nos Estados e nos
Municipios ¢ a inconstancia de recursos or¢amentarios, em fluxo constante,
que suportem essas operagdes. Os mstrumentos hoje disponiveis deixam a
desejar, em especial quanto a estruturas de garantias adequadas que sejam
flexiveis e, principalmente, elegiveis junto aos agentes financiadores.

Ao longo dos ultimos anos, o exame factual de como tem sido
utilizado o mecanismo das PPPs nesse setor tem revelado uma performance
modesta, muito aquém das necessidades do pais. Isso ocorre, na maioria das
vezes, pela falta de condigdo de parceiros privados em sentirem-se seguros
quanto a capacidade de Estados e Municipios honrarem com as suas
obrigagdes e quanto o oferecimento de garantias.

E por conta disso que defendemos utilizar parte do fluxo de
recursos € de repasses da CIDE como forma de pagamento de
contraprestacdes €, a0 mesmo tempo, como garantia das parcerias, com
vistas a ampliagdo do mecanismo das PPPs no setor de infraestrutura e de
transportes.
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E preciso lidar e superar um arco derestri¢des que ainda impera
na administragdo publica de modo que tenhamos uma nova prdxis, mais
criativa, no uso desses recursos. E forcoso reconhecer que ainda nio se
promoveu na administragdo publica do pais, na pratica, a transicao completa
do modelo burocratico para os paradigmas da administracao gerencial:
muitos gestores (inclusive por fundado temor de excessos de alguns 6rgdos
de controle) evitam tomar qualquer medida, ainda que licita, benéfica e
eficiente, por “falta de previsao legal”.

Assim, para dar seguranga juridica e, inclusive, estimular a
adocdo desse mecanismo, € que apresentamos esta emenda com a finalidade
de criar um capitulo especifico na Lei das PPPs para disciplinar que os
recursos oriundos da CIDE possam ser utilizados como fluxo de
contraprestagdes €, a0 mesmo tempo, como mecanismo garantidor.

No modelo que se propde, os recursos correspondentes aos
pagamentos periddicos ao contratado constituirdo parcela vinculada dos
recursos oriundos da Contribuicdo tanto pela Unido, como por Estados e
Municipios, no que toca aos repasses obrigatorios. Tudo isso, claro, desde
que no interesse da respectiva administragao.

Assim, o poder publico, ao receber os recursos (originais ou
advindos de repasse compulsorio), podera fazer a op¢ao de reservar uma
parcela, a qual devera ficar, por assim dizer, retida e administrada pela
mstituicdo financeira, a fim de ser destinada ao parceiro privado, obedecido
o cronograma contratual de pagamento e a medida que o Poder Publico
realize a liquidacado.

Para melhor conducdo da gestdo desses contratos, prevé-se a
existéncia de verificador independente para cada contrato, a ser remunerado
na forma prevista no contrato de parceria, € que atestard a consecucgao dos
objetivos pelo parceiro privado.

Com essamodificagdo, havera ganhos ndo apenas de seguranga
juridica, mas também ¢ esperado significativo incremento do nivel de
mvestimentos pelos parceiros privados no ambito da infraestrutura e dos
transportes. Aliado a isso, haverd mobilizacdo de capital em montante muito
superior ao que o Poder Publico poderia aportar via or¢amento, mas, desta
feita, com a garantia de pagamento, com base em valor referente a CIDE.
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Nao ha, ademais, impacto financeiro ou or¢amentario na
emenda proposta, uma vez que a garantia ja € o proprio meio de pagamento
do contrato, e se baseia unica ¢ exclusivamente na op¢ao da administragcao
em destinar parte dos recursos da CIDE para este fim.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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