PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 510, de 2017, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protegdao do
consumidor e dé& outras providéncias, para
determinar a exibicdo de adverténcia sobre a
presenga de substdncias cancerigenas ou
potencialmente  cancerigenas em  produtos
colocados no mercado de consumo.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 510, de 2017, de autoria do
Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) —, para determinar a exibi¢cao de
adverténcia sobre a presenca de substancias cancerigenas ou potencialmente
cancerigenas em produtos colocados no mercado de consumo.

O Projeto inclui paragrafo unico no art. 9° do CDC para
determinar que os rotulos e embalagens de produtos colocados no mercado
de consumo deverdo exibir adverténcia sobre a presenga de substancias
cancerigenas ou potencialmente cancerigenas, de acordo com a Lista
Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH). Segundo o
dispositivo, essa adverténcia deverd ser exibida de maneira ostensiva e
adequada, na forma do regulamento.

A lei originada do Projeto entrard em vigor noventa dias apos a
data de sua publicagao.

De acordo com o autor da proposicado, os diferentes tipos de
cancer acarretam grande demanda de atendimentos no ambito do Sistema
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Unico de Saude (SUS), os quais consomem significativo volume de recursos,
cujo crescimento, no periodo de 2010 a 2015, foi da ordem de 66%.

Em publicacdo de 2013, a Agéncia Internacional de Pesquisa
em Cancer, da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), elaborou uma lista
das substancias cancerigenas e das situagdes de risco para a satde das
pessoas. Com base nessa lista, os Ministérios do Trabalho ¢ Emprego, da
Saude e da Previdéncia Social publicaram, no Brasil, a Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos. A Linach constitui a referéncia que o
autor da proposicao utiliza para determinar que todos os produtos colocados
no mercado de consumo tragam adverténcias sobre a presenga de alguma
substancia nela listada, que pode acarretar risco para cancer.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a andlise da
CAS, que decidira em carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Em 30 damaio de 2018, foi lido, na CAS, o Relatorio elaborado
pela Senadora Marta Suplicy, mas a discussao e a votacdo da matéria foram
adiadas e ndo ocorreram até o final da legislatura. Por concordar com a
andlise nele apresentada, reproduzimos neste documento grande parte
daquele Relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar o projeto
sob a perspectiva da protegdo da saude. No presente caso, como a este
colegiado cabe a decisdo terminativa, também devem ser analisados os
aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
da proposigao.

Com relagao ao mérito, devemos reconhecer, a luz dos dados
atuais sobre morbidade e mortalidade por cancer, que o projeto de lei sob
andlise trata de tema de extrema relevancia para a satide publica brasileira.

Estimativas do Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA) indicam que, para o biénio 2018-2019, haverad a
ocorréncia de 600 mil casos novos de cancer a cadaano. A excecdo do cincer
de pele ndo melanoma, os tipos de cancer mais incidentes em homens serdo
prostata (31,7%), pulmao (8,7%), intestino (8,1%), estomago (6,3%) e
cavidade oral (5,2%). Nas mulheres, os canceres de mama (29,5%), intestino
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(9,4%), colo do utero (8,1%), pulmao (6,2%) e tireoide (4,0%) serdo os mais
frequentes.

O processo de envelhecimento da populagdo brasileira aponta
para um cendrio epidemiologico em que se espera um aumento e€Xpressivo
da prevaléncia do cancer, com impacto financeiro significativo sobre o SUS,
que deve assegurar atencdo adequada as pessoas com a doenga. Além de o
cancer acometer um nimero cada vez maior de doentes, as agdes para seu
diagnostico e tratamento apresentam alta complexidade e custos crescentes.
Conforme ja foimencionado, de2010 a 2015, o gasto do Ministério da Saude
comtratamentos contra cancer cresceu 66%, tendo passado deR$ 2,1 bilhdes
para RS 3.5 bilhdes.

O aumento do numero de casos de cancer ocorre nao sO pelo
fendmeno do envelhecimento populacional, mas também pela maior
exposicao das pessoas a fatores de risco, muitos deles evitaveis, como o
tabagismo, alimenta¢do inadequada e sedentarismo. De acordo coma OMS,
cerca de 30 a 50% das mortes por cancer poderiam ser evitadas.

A perspectiva de aumento da incidéncia de cancer na populagdo
indica a urgéncia de se investir na promoc¢do de saide, com foco na
modificagao dos padrdes de exposi¢ao aos fatores de risco. Nesse sentido, a
disponibilizagdo de informa¢do adequada para a populagdo sobre esses
fatores de risco para cancer torna-se indispensavel e ¢ justamente esse o
objetivo da proposi¢ao ora analisada.

Ademais, o projeto coaduna-se com o espirito do Codigo de
Defesa do Consumidor, que, em suas disposicdes, leva em conta a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo e a necessidade de
acdo governamental para protegé-lo.

A nosso ver, a medida proposta ¢ uma das formas de proteger o
consumidor. Considerando que, em 07 de outubro de 2014, os Ministérios
do Trabalho ¢ Emprego, da Saude e da Previdéncia Social editaram,
mediante portaria conjunta, a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos, para ser usada como referéncia na formulagdo de politicas
publicas, nada mais justo que utilizd-la para aperfeicoar a politica de defesa
do consumidor.

Cremos que a aposicdo de adverténcia sobre a presenca de
substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas nos rotulos dos
produtos colocados no mercado, conforme a proposta prevista no projeto, €
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medida que aperfeigoa a prote¢do dada ao consumidor, pois contribui para a
divulgagao de informacdo util e necessaria para induzir praticas mais
saudaveis.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, ndo vislumbramos o6bices a aprovagdo da matéria.

I - VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 510, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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