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PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 287, de 2015, do Senador Romero Juca,
que altera a redacdo do § 3° do art. 29 da Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a prote¢do da vegetacdo nativa, para

prorrogar o prazo de inscrigdo do imovel rural no
Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo desta Comissao de Meio Ambiente
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 287, de 2015, do Senador Romero Juca,
que altera a redagdodo § 3°do art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre a protecdo da vegetacdo nativa, para prorrogar o
prazo de inscri¢do do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A proposicao consta de dois artigos. O primeiro estabelece o
prazo de trés anos para a inscrigdo no CAR, contados da sua implantagdo,
com a possibilidade de um ano de dilacdao a critério do Chefe do Poder
Executivo.

O segundo estabelece que a lei resultante entrard em vigor na
data de sua publicagao.

O autor sustenta, em sua justificacdo, que um nimero
significativo de propriedades rurais, inclusive aquelas oriundas de
assentamentos, ainda ndo estao regularizadas, o que motiva a prorrogacao.
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A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, colegiado para
o qual a matéria fora micialmente distribuida, opinou favoravelmente a sua
aprovacao.

Nesta Comissdo, foi apresentada a Emenda n° 1-CMA, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que estabelece que, apds sete anos da
entrada em vigor do Cddigo Florestal, as operacdes de crédito agricola
ficardo condicionadas, pelas instituicoes financeiras, aos proprietarios de
imoveis rurais que estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural - CAR

II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Meio Ambiente opimar sobre
matérias que versem sobre preservagao, conservagao, exploracao ¢ manejo
de florestas e da biodiversidade, temas incidentes no PLS n° 287, de 2015.

Por se tratar de matéria a ser apreciada em carater terminativo,
cabe a este colegiado se manifestar, aléem do mérito, sobre aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A respeito da constitucionalidade, resta dizer que o projeto nao
apresenta nenhum o6bice. Nao esta vedada a iiciativa parlamentar para a
apresentagdo de proposicdo versando sobre a matéria em foco, e, dessa
forma, ndo ha afronta aos arts. 61 e 84 da Constituicao Federal.

Tampouco cabem criticas a respeito da técnica legislativa e da
regimentalidade.

A despeito disso, temos que a proposi¢cao em comento ndo deve
prosperar. E isso por trés perspectivas complementares, em ordem crescente
de relevancia.

O primeiro elemento que ja dificultaria a aprovagdao da
proposicdo € o seu mérito. Ao estabelecer o prazo de trés anos para a
mscricdo do imovel rural no CAR, contados da sua implantagao, isto €, maio
de 2014, prorrogavel por mais uma vez, a intengdo da medida ¢ a dilagao
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desse registro até maio de 2018. Seria a quinta iniciativa com vistas a
prorrogacdo desse mstrumento. Nao nos parece adequado, no segundo
trimestre de 2019, uma nova extensao do referido prazo.

Note-se que a Medida Provisoria n® 867, de 26 de dezembro de
2018, dispoe sobre a extensdo do prazo para adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental e ndo do Cadastro Ambiental Rural. Ou seja, o
proprio Chefe do Poder Executivo ndo encampa a prorrogacgio pretendida no
PLS, por entendé-la desnecessaria, com o que concordamos.

O segundo argumento a depor contra a aprovacdao do PLS
n°® 287, de 2015, ¢ sua flagrante injuridicidade. Isso porque a proposicao
ndo mova no ordenamento juridico, em virtude da san¢do da Lei n° 13.295,
de 14 de junho de 2016, oriunda da conversao da Medida Provisoria n® 707,
de 30 de dezembro de 2015. De fato, ao entrar em vigor, essa lei tornou
obrigatoria a mscrigdo no CAR para todas as propriedades e posses rurais até
31 de dezembro de 2017, data prorrogavel por mais um ano por ato do Chefe
do Poder Executivo. Verifica-se, portanto, que o prazo méaximo estabelecido
pela Lei para inscricao do imével no CAR, 31 de dezembro de 2018, abrange
o prazo de alcance do PLS n° 287, de 2015, qual seja, 31 de maio de 2018.
Tem-se assim uma proposi¢ao indcua, que nao produz efeitos reais no mundo
juridico.

Entretanto, o elemento mais contundente a obstar a aprovagado
da matéria ¢ sua prejudicialidade. Note-se que a proposicdo ¢ de 2015.
Apesar de seus efeitos valerem a partir da data de publicagdo da lei
resultante, o horizonte de alcance da norma encerrou-se em maio de 2018,
considerada a hipotese de extensao do prazo para inscricao no CAR por mais
um ano.

Dessa forma, na atualidade, quase meados de 2019, essa
pretensdo se demonstra extemporanea ou, mais propriamente, inaplicavel.
Em outras palavras, verifica-se a clara perdade oportunidade damatéria pelo
decurso temporal. Poderiamos, portanto, evocar a aplicagao do inciso I do
art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de instar o
Presidente desta Casa a declarar a prejudicialidade da proposicao.
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Evidentes, portanto, 6bices quanto ao mérito e a juridicidade e,
sobretudo, amanifesta prejudicialidade da proposigao, extensiveis a Emenda
n® I-CMA, uma vez que se encontra atrelada aquela.

I - VOTO

Ante o exposto, parece-nos mais adequado opinar pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2015, e,
consequentemente, da Emenda n° 1-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19363.28512-36



Senado Federal

CMA, 08/05/2019 as 14h - 113, Extraordinaria

Relatorio de Registro de Presenca

Comissao de Meio Ambiente

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES

SUPLENTES

EDUARDO BRAGA

PRESENTE

1. MARCIO BITTAR

CONFUCIO MOURA

PRESENTE

2. JOSE MARANHAO

MARCELO CASTRO

3. JADER BARBALHO

LUIS CARLOS HEINZE

4. CIRO NOGUEIRA

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 1. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ALVARO DIAS
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
MARCOS DO VAL PRESENTE | 2. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JAQUES WAGNER PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PAULO ROCHA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
CARLOS VIANA PRESENTE | 1. LUCAS BARRETO
OTTO ALENCAR 2. OMAR AzIz

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES PRESENTE

Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO

IRAJA
VANDERLAN CARD

0SO

ANGELO CORONEL

FLAVIO ARNS
IZALCI LUCAS
JUIZA SELMA

AROLDE DE OLIVEIRA

08/05/2019 16:06:50

Paginaldel




DECISAO DA COMISSAO
(PLS 287/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE DECIDIU PELA PREJUDICIALIDADE DO PROJETO DE LEI
DO SENADO N2 287 DE 2015 E, POR CONSEQUENCIA, DA EMENDA
N2 1-CMA. AO PLENARIO PARA PROVIDENCIAS DO ART. 334 DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

08 de Maio de 2019

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



