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Federal para incluir a economia soliddria entre os
y: ¢ rincipios da Ordem Econbmica.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 170 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

CAT, 170 surssismssssisssssssssnmsausss mmsssossismmssemussianssssamssms s

...............................................................................................

Pagina: 1/5 07/05/2019 10:52:53

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Economia solidaria € um movimento que diz respeito a
produgéo, consumo e distribuicéo de riqueza, com foco na valorizagédo do ser
humano. A sua base sdo os empreendimentos coletivos (associagéo,
cooperativa, grupo informal e sociedade mercantil). Ha atualmente no Brasil
cerca de trinta mil empreendimentos solid4rios, em vérios setores da
economia, que geram renda para mais de dois milhdes de pessoas.
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Inicialmente, o movimento da economia solidéria teve o
objetivo de combatera miséria e o desemprego gerados pela crise econdmica
que atingiu o mundo nos anos 1970 e o Brasil nos anos 1980, conhecida
como década perdida. Com o passar do tempo, o movimento da economia
solidéria se transformou em um modelo de desenvolvimento que promove
ndo s6 a inclusdo social, mas constitui uma alternativa ao individualismo
exacerbado

O constituinte originario cuidou de inserir a solidariedade entre
os objetivos fundamentais da Republica brasileira. Segundo o inciso I do art.
3° da Lei Maior, construir uma sociedade livre, justa e solidaria é um dos
nossos objetivos fundamentais. Além disso, os incisos III e IV do mesmo
artigo 3° da Constituigdo incluiram entre os objetivos de nossa Republica
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Os objetivos fundamentais da Republica guardam estreita
relagio com os principios da Ordem Econdmica constitucional,
estabelecidos em seu art. 170. J& no caput desse artigo, se estabelece que a
ordem econdomica tem como base a livre iniciativa e estd fundada na
valorizagdo do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justiga social. Ainda, os incisos I a IX do art.
170 da Constituigéo trazem os principios da ordem econémica, quais sejam:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragéo e prestagdo;

Brasilia: Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I —23° Andar — CEP: 70165-900 — Brasilia-DF
Salvador: Av. Luiz Viana Filho. 6462 — Ed. Wall Street — Torre West — Sala 601 — CEP 41730-101 — Salvador —RA

(TR LR T

SF/19131.15460-01

Pagina: 2/5 07/05/2019 10:52:53

<
~
%)
=
Qo
[0}
ol
8}
[92)
0
©
Al
0
3]
o
o
™
=
o
°
ITe)
[+
[0
O
nel
o
-
(o)
Qo
©
Q
O
~
<
©
Yol
~
<
™




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - buscado pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

O Professor Eros Grau, em A4 Ordem Econdémica na
Constitui¢do de 1988, caracteriza a ordem econdmica como um “conjunto
de normas que define, institucionalmente, um determinado modo de
produgdo econdmica”. Assim sendo, ainda segundo Eros Grau, a ordem
econdmica juridica (mundo do dever ser) é um conjunto de normas que
institucionaliza uma ordem econdmica real (mundo do ser).

E importante notar que a ordem econdmica juridica ndo s6
retrata a ordem econémica praticada no mundo real; a ordem juridica pode
conformar e transformar a ordem econdmica real. Isso ocorre quando o
disposto na ordem econdmica juridica passaa ser base para a formulagdo e
a implementagdo de politicas publicas.

Basta uma leitura do art. 170 danossa Carta Maior para verificar
como isso ocorre. A base de nossa ordem econdmica praticada é a livre
iniciativa, que foi recepcionada pela ordem juridica. No entanto, os
principios da ordem econdmica acima expostos foram a base para a adogo
de politicas publicas que conformaram a ordem econémicareal. Escolho trés
exemplos para ilustrar meu argumento: as politicas de defesa do consumidor,
da concorréncia e do meio ambiente. Essas trés caracteristicas de nossa
ordem econdmica atual (mundo do ser) ganharam substincia apés a
Constituicdo de 1988. Foia ordem econémica juridica (mundo do dever ser)
que as viabilizaram.

Voltemos, entdo, & economia solidaria. Ela € incipiente na
ordem econdmica real, apesar de sua importancia social e de estar inscrita
entre os objetivos fundamentais da Republica. Ha a necessidade de politicas
publicas para estimular a economia soliddria. A inclusdo da economia
solidéria entre os principios da ordem econémica possibilitard que politicas
publicas baseadas nesse principio juridico moldem a realidade, a ordem
econdmica real.
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Assim, a economia soliddria poderd ser parte ainda mais

relevante da economia brasileira, estimulando a produg&o, o consumo € a

distribuicdo de riqueza, com foco na valoriza¢do do ser humano.

Pelo exposto, peco o apoio dos Parlamentares para a aprovagio
desta Proposta de Emenda a Constitui¢do.
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