I - RELATORIO

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

VOTO EM SEPARADO

Perante as COMISSOES DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS ¢ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Céamara n° 37, de 2013 (PL n°
7663/2010), do Deputado Osmar Terra, que altera as
Leis n% 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19
de dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
8.706, de 14 de setembro de 1993, 8.069, de 13 de julho
de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ 9.503, de
23 de setembro de 1997, os Decretos-Lei ns 4.048, de
22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
e 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e
as condigoes de ateng¢do aos usuarios ou dependentes de
drogas e para tratar do financiamento das politicas
sobre drogas.

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 37, de 2013, pretende
reformular a politica sobre drogas, pormeio de alteragcdes na Lein® 11.343, de 23
de agosto de 2006 (Lei de Drogas), e outros doze diplomas legais.

A proposicao abrange sete grandes temas: 1) estruturacao do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD; 2) formulagcdo e
acompanhamento das politicas sobre drogas; 3) atividades de prevencao,
reinsercao social e econdmica; 4) atengao a saude do usuario de drogas; 5)
caracterizacdo das comunidades terapéuticas acolhedoras; 6) aspectos penais ¢
processuais penais; € 7) mecanismos de financiamento.

SF/19128.85373-06

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

A descricdo detalhada das inovagles legislativas propostas foi
apresentada no relatorio do eminente relator, Senador Styvenson Valentim, que
adoto para fins deste voto em separado.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas seguintes
comissOes: Comissao de Constituicdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ); Comissao de
Educacgao, Cultura e Esporte (CE); Comissao de Assuntos Economicos (CAE);
Comissao de Assuntos Sociais (CAS); e Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH).

No ambito da CC]J, durante a instrugao do projeto, foram realizadas
duas audiéncias publicas, sendo que a segunda foi de iniciativa popular (Sugestao
n°® 10, de 2014), solicitada por meio do canal e-Cidadania, por mais de dez mil
pessoas, para debater os temas da descriminalizagdo do porte de drogas para

consumo pessoal e da eventual inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n°
11.343, de 2006.

Em 29 de outubro de 2014, a CCJ aprovou o relatorio do Senador
Antonio Carlos Valadares, que passou a constituir o Parecer da CCJ, com voto
favoravel ao PLC n° 37, de 2013, e as Emendas n°s 1, 2, 3, 7 e 8, nos termos da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), e contrario as Emendas n°s 4, 5, 6 ¢ 9.

No ambito da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, foirealizada

uma audiéncia publica sobre amatéria, dividida em duas partes, ocorridas nos dias
30 ¢ 31 de marcgo de 2016.

Em 14 de dezembro de 2016, a CE aprovou o relatorio do Senador
Lasier Martins, que passoua constituir o Parecer da CE, com voto favoravel ao
PLC n° 37, de 2013, ¢ as Emendas n°s 2 a 8 — CE, e contrario a Emenda n° 1-CCJ
(Substitutivo). Nessa oportunidade, também foi apresentado Voto em Separado
pela Senadora Lidice da Mata, que concluiu pela aprovagdo do PLC n° 37, de
2013, nos termos do substitutivo de sua autoria, que foi vencido.
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O projeto foiarquivado ao final da ultima legislatura e, na sequéncia,
desarquivado por for¢a da aprovagao do Requerimento n° 43, de 2019.

Quando a matéria retornou a CAE, foi aprovado o Requerimento n°
29/2019-CAE, de miciativa do Senador Omar Aziz, de apreciagdo conjunta da
matéria pela CAS.

O eminente relator designado para relatar a matéria nas duas
comissoes, CAE e CAS, Senador Styvenson Valentim, apresentou relatério com
voto favordvel ao projeto, mantendo o seu texto original. Nao foram apresentadas
outras emendas.

Na sequéncia, a matéria seguira para analise da CDH, antes de ser
submetida ao Plenario.

II - ANALISE

Tributando o maximo respeito € consideracdao ao eminente relator,
reconhecendo o cuidadoso trabalho que ele desenvolveu em torno do projeto, aqui
serdao expostos 0s motivos que nos levam a concluir pela aprovacao do projeto, na
forma de um substitutivo, que contempla a maior parte das emendas apresentadas
na CE, mas aproveita a Emenda n° 1-CCJ, incorporando a ela alguns
aprimoramentos.

Nossaintengdo ¢ manter varias das propostas contidas na Emenda n°
1 — CCJ (Substitutivo), bem como nas Emendas n° 2 a 8 — CE, além de ntroduzir
novas ideias. Discutiremos, nicialmente, nossos pontos de concordancia com as
Emendas aprovadas pela CE e com o substitutivo da CClJ.

Para a redagdo deste voto foi aproveitado o trabalho acumulado de
todos aqueles que participaram da discussao do projeto ao longo de sua
tramitacdo, especialmente da Senadora Lidice da Mata. Varios trechos desses
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trabalhos foram incorporados de forma integral ou com pequenas alteragcdes ao
presente voto em separado.

Inicialmente, comrelagdo a reinser¢ao social e econdmica de pessoas
assistidas pelas politicas sobre drogas, o projeto reserva 3% das vagas em
empresas vencedoras de licitagdes de obras publicas, que gerem mais de 30 postos
de trabalho. O postulante a vaga deve estar cumprindo seu plano individual de
atendimento e deve abster-se do uso de drogas.

A esse respeito, estamos de acordo com a alteragao formulada no
substitutivo da CCJ e abragada em emenda apresentada perante a CE, de igual
teor, que propde, em vez da cota de vagas, o encaminhamento do usuério do
SISNAD ao Sistema Nacional de Emprego — SINE e a programas de inser¢ao no
mercado de trabalho, com a previsao de que tais programas deverdo contemplar
estratégias especificas de atendimento aos usuarios ou dependentes de drogas.
Consideramos que a cotade vagas, tal como prevista, pode dificultar, quando nao
comprometer completamente, a eficacia do tratamento da dependéncia de droga,
especialmente em localidades distantes dos servicos da rede de atengdo
psicossocial, como € comum no caso de grandes obras publicas.

Com relagdo a criagdo da Semana Nacional de Politicas e a previsao
das agdes que devem ser desenvolvidas nesse periodo, concordamos com o
relatorio da CE, quando demonstra que a proposta fere os requisitos
procedimentais estabelecidos pelos arts. 2° a 4° daLei n° 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas. Como nao foi
realizada consulta ou audiéncia publica especifica sobre o tema previamente a
apresentacao da matéria, a Se¢ao Il e o respectivo art. 19-A —caput, § 1° e incisos
—,que 0 PLCn° 37, de 2013, pretende introduzir na Lei n° 11.343, de 2006, devem
ser suprimidos.

Concordamos, também, com a necessidade de retirar previsoes de
constitucionalidade duvidosa, que criam obrigacdes para os estados, o Distrito
Federal e os municipios, ao mstituirem “programas de tratamento, acolhimento e
reinser¢ao social e econdmica”. Duas emendas apresentadas junto a CE suprimem
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a expressao “obrigatoriamente” do inciso IV do art. 8°-B e do inciso IV do art. 8°-
C, ambos a serem acrescidos a Lei n® 11.343, de 2006, na forma do art. 2° do
projeto. O texto proposto ¢ igual aquele aprovado pela CCJ, no bojo da Emenda
n°® 1-CCJ (Substitutivo).

Pelas mesmas razdes, ¢ necessaria a supressao do § 2° do art. §°-F
acrescentados a Lei n° 11.343, de 2006, na forma do art. 2° do PLC, uma vez que
ele acabaria por gerar obrigagdes or¢amentarias relacionadas aos conselhos de
politica sobre drogas, adentrando matéria de competéncia legislativa de estados,
Distrito Federal e municipios. O substitutivo da CCJ também promoveu a
supressao desse dispositivo.

Igualmente alinhados ao substitutivo da CCJ e a emenda da CE,
percebemos que se tornou inoportuna a inclusao dos §§ 5° e 6° ao art. 33 da Lei
n® 11.343, de 2006, que buscam definir o que ¢ organizagdo crimmnosa e
incrementar a pena do trafico de drogas quando o agente ¢ comandante de
organizagdo criminosa. Ocorre que, apos a aprovacao do PLC pelo plenario da
Camara dos Deputados, fo1 promulgada a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013,
que trata as organizagdes criminosas de modo mais rigoroso do que o proposto
pelo PLC.

Concordamos, também, com a necessidade de suprimir as
revogagoes pretendidas pelo art. 19 do PLC, equivocadamente mantidas no art.
15 da Emenda n° 1-CCJ, por terem perdido a oportunidade. Com efeito, os §§ 1°
e2°doart. 32 e 0s §§ 1° € 2° do art. 58 da Lei de Drogas foram supervenientemente
revogados pela Lei n° 12.961, de 4 de abril de 2014.

Verificamos, com isso, que das sete emendas apresentadas junto a
CE, quatro estdo contempladas no substitutivo da CCJ. Das outras trés emendas,
estamos de acordo com duas (supressdao dos dispositivos que criam a data
comemorativa ¢ do que promove a revogagao de dispositivos que ja foram
revogados) e entendemos que, nesses pontos, o substitutivo da CCJ deve ser
aprimorado.
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Divergimos, no entanto, do relatdrio apresentado perante a CE, em
dois aspectos: a emenda que suprime, do texto aprovado pelo Plenario da Camara
dos Deputados, as alteragdes no § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343, de 2006; ¢ a
rejeicdo do substitutivo da CCJ em sua integralidade, o que descartaria inimeros
aprimoramentos incorporados ao texto.

O primeiro aspecto de discordancia ¢ em relagdo ao assim
denominado “trafico privilegiado”. Nesse tocante, o PLC promoveu uma
alteragdo no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 2006, para permitir a aplicacdo
da causa de reducao de pena quando “o agente ndo for reincidente e ndo integrar
organizagdo criminosa” ou “as circunstancias do fato e a quantidade de droga
apreendida demonstrarem o menor potencial lesivo da conduta”. Concordamos
com essas disposi¢oes.

Nao obstante o aperfeicoamento proposto pela Casa de origem,
entendemos ser necessario aprimorar a diferenciacdo do trafico de grande e de
pequeno porte, para torna-la mais objetiva. Com esse propdsito, modificamos o
caput do art. 33 da Lei de Drogas e acrescentamos novo § 5° a ele, para prever
que ha trafico de pequeno porte quando a quantidade de droga apreendida for
suficiente para atender ao consumo médio individual por cinco dias de até dez
usuarios. Esse critério, que leva em conta a quantidade de droga apreendida, afina-
se com o critério proposto pelo substitutivo da CCJ que estabelece uma
“presuncdo de usudrio” com base na quantidade de droga apreendida com o
usudrio. Além disso, para evitar que se entenda que o “0 menor potencial lesivo
da conduta” ¢ smonimo de “crime de menor potencial ofensivo”, previsto pela Lei
n°® 9.099, de 1995, propomos substituir essa expressao por “trafico de pequeno
porte”, fazendo-se as adequagdes necessarias.

A redagao do PLC n°® 37, de 2013, para o § 4° do art. 33, somada aos
aprimoramentos acima propostos € que integrardo o substitutivo ao final
apresentado, vem ao encontro da necessidade de conferir instrumentos para que o
Juiz aplique penas adequadas e proporcionais, verificando a singularidade de cada
caso concreto.
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No que serefere a segunda divergéncia que apresentamos em relagao
ao relatorio oferecido perante a CE, entendemos que o substitutivo da CCJ
apresenta inovagdes importantes, aprimoramentos de mérito que foram analisados
em profundidade no parecer daquela comissdo e que ndo merecem ser rejeitados,
a saber:

— Acréscimo de objetivos ao Plano Nacional de Politica sobre
Drogas, como o de fortalecer a rede de atengdo psicossocial para
o atendimento a usudrios e dependentes de drogas e o de
consagrar o pluralismo de abordagens para a prevengao do uso
indevido de drogas, bem como estabelecer convergéncia de
propositos com politicas publicas voltadas para a crianga, o
adolescente e o jovem, politicas de esporte, cultura e lazer, entre
outros objetivos. Essas inovacdes foram incorporadas a partir de
sugestoes enviadas pelo ex-Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso.

— Garantia de participacdo da sociedade civil nos processos de
formulagao, implementa¢ao, monitoramento e avaliagdo do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas, na forma do regulamento.

— Quanto aos Conselhos de Politicas sobre Drogas, as alteragcdes
atenderam a sugestoes do Colégio de Presidentes de Conselhos
Estaduais de Politicas sobre Drogas — previsdao de que entes
federados poderdo atribuir-lhes poder normativo, mediante
aprovacdo de lei local, além das previsdes de que os objetivos
elencados também se aplicam a Unido, de que os conselhos de
politicas sobre drogas deverdo atuar em articulacdo com os
conselhos de saude e de assisténcia social, de participacdo da
sociedade civil de forma paritaria e de mandato fixo para seus
conselheiros, cuja participagdo serd considerada de interesse
publico e ndo remunerada.
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Previsdao de que, entre os objetivos do sistema de informagao,
avaliacdo e gestdo das politicas sobre drogas, estd o de criar
ouvidoria para a melhoria do atendimento a usudrios e
dependentes de drogas. E outra alteragdo incorporada a partir de
sugestdo enviada pelo ex-Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso.

Insercdo de dois novos principios e diretrizes para as atividades
de prevencao, quais sejam a divulgacdo de informagdes sobre
acoes de prevencdo e de atencdo a saude e a divulgagdo de
iniciativas, acdes e campanhas que visem a estimular o didlogo e
a inser¢do social de pessoas que fazem uso problematico de
drogas.

Acréscimo de novos principios e diretrizes a serem observados
nas atividades de atencdo a saude e de reinsercao social dos
usuarios € dependentes, tais como promocdo de condi¢Oes
indispensaveis a garantia da atengdo integral e acesso igualitario
aos servigcos e acdes de saude; coordenagdo de politicas em
atencdo a crianca, ao adolescente e ao jovem para a reducao de
danos sociais e a saude relacionados ao uso indevido de drogas;e
a compatibilidade entre os programas que visam a abstinéncia
com os programas de tratamento que visam a autonomia do
individuo, comredugdo de danos sociais € a saude. Aqui, também,
trata-se de sugestoes feitas pelo ex-Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso.

Deslocamento topografico do atual art. 24 da Lei n° 11.343, de
2006, para que passe a viger como art. 22-C, a fim de manter o
assunto de que ele trata (incentivos a programas de reinser¢ao no
mercado de trabalho) no capitulo proprio do tema, evitando que,
com as alteracdes que serdao introduzidas na lei, o assunto reste
mserido no capitulo do plano individual de atendimento, que ¢
mmstrumento da atencdo a saude.
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No que se refere a atencdo a saude, a inclusdo da atencdo
psicossocial, ao lado do tratamento ambulatorial, como forma
prioritaria de tratamento dos dependentes de drogas; supressao da
referéncia a usuarios, quando o sistema de atengao a saude deve
estar focado nos dependentes; e especificacdo de que os
protocolos técnicos usados para orientar tais servicos sejam
baseados nas melhores evidéncias cientificas disponiveis.

No tema da internagcao involuntdria de dependentes de drogas, a
previsdo de que ela serd interrompida, quando houver solicitagdo
escrita da familia e ndo houver risco imediato a vida da pessoa
internada ou de terceiros, avaliado pelo médico responsavel; e
podera ser interrompida pelo médico responsavel mediante
requerimento de servidor publico da area de saude ou da
assisténcia social.

Especificacdo de um rol de direitos fundamentais relacionados a
atencao a satde dos dependentes de drogas, como o de ter acesso
a tratamentos consentaneos com suas necessidades; receber
informagdes de equipe multiprofissional de saude sobe os
tratamentos disponiveis; ndo ser internado contra a sua vontade,
salvo nas hipoteses previstas em lei; ter acesso a um médico para
esclarecer a necessidade de hospitalizagdo involuntéria; receber
atencdo psicossocial; ser tratado em ambiente terapéutico pelos
meios menos invasivos possiveis; e ter garantia de sigilo nas
informagodes prestadas.

Reorganizagdo dos dispositivos referentes as comunidades
terapéuticas acolhedoras, consolidando-os no art. 26-A, comnova
redacdo que traz a definicdo dessas entidades para o capitulo
proprio, separa os incisos que elencam caracteristicas dessas
entidades daqueles que criam obrigagdes, € acrescenta novas
obrigagdes, como: informar a familia e 6rgaos publicos, inclusive
o Conselho Tutelar, sobre os acolhimentos realizados, assim
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como os desligamentos, desisténcias e evasdes; permitir a
comunicagdo com familiares; respeitar a integridade fisica e
psiquica e os direitos a privacidade, a liberdade de crenca, a
alimentagdo; prover alojamentos adequados; e observar as normas
de seguranga sanitiria. Buscou-se, também, eliminar
ambiguidades que poderiam surgir na caracterizagdo das
comunidades terapéuticas acolhedoras, de modo a deixar claro
que elas ndo se caracterizam como unidades de saude. Para isso,
o substitutivo especifica que os projetos terap€uticos oferecidos
tém como principal instrumento a convivéncia entre os pares,
esclarece que as entidades de acolhimento deverao se articular
com o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para garantir a integralidade da
atengcdo a saude e preparar o processo de reinser¢cao social da
pessoaacolhida e, por fim, assegura-lhes prioridade na utilizagao
darede de atendimento do SUS, conforme o fluxo organizativo e
mnstitucional estabelecido pelo SUS. A redagdo do dispositivo foi
construida, pelo relator no ambito da CCJ, em dialogo e acordo
com representantes da Confederacdo Nacional de Comunidades
Terapéuticas (CONFENACT) e da Federagdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas (FEBRACT).

No que se refere aos aspectos processuais penais do projeto, a
revogacao do art. 59 da Lei n® 11.343, de 2006, busca atualiza-lo
a legislacdo processual em vigor, que, desde a entrada em vigor
da Let n® 11.719, de 20 de junho de 2008, ndo mais exige a
primariedade ou os bons antecedentes como condi¢ao para que o
condenado possa apelar em liberdade. Essa modificagdo veio da
necessidade de ajustar a lei processual penal ao direito
fundamental previsto no art. 5°, inciso LVII, da CF, que dispde
que ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria (principio da presungao de
inocéncia).
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— Entre os aspectos penais do projeto, o dispositivo que visa tornar

mais objetiva a diferenciacdo entre o usuario e o traficante de
drogas, a fim de reduzir o grande ntimero de usuarios que acabam
processados e presos como traficantes. A proposta segue o
exemplo de inumeros paises, que baseiam sua legislacdo na
fixacdo de quantidades determinadas para diferenciar usuarios de
traficantes e, em alguns casos, pequenos de médios e grandes
traficantes. Nao se trata de descriminalizar o porte de drogas, que
continuara tipificado como infracdo penal. Trata-se de estabelecer
uma presuncdo, sujeita a prova em contrario, de que a pessoa
flagrada comuma pequena quantidade ¢ usudria e nao traficante.
Isso ndo impede que o portador seja enquadrado como traficante,
se comprovadas circunstancias que autorizem a imputagcdo. O
dispositivo considera pequena quantidade o correspondente a
cinco dias de consumo pessoal, sendo que a quantidade de
referéncia deverd ser estabelecida por 6rgao técnico do poder
publico. Além da modificagdo propostapelo substitutivo da CC]J,
entendemos que € possivelavangar na diferenciagao entre usudrio
¢ traficante. Nossa ideia € que se mantenha o critério da
“presuncdo de usudrio”, com base na quantidade de droga
apreendida, sendo que essa presuncdo somente poderia ser
superada quando, ndo ultrapassada a quantidade correspondente a
cinco dias de consumo pessoal, houver flagrante de venda de
droga ou exposi¢do a venda ou o agente for flagrado trazendo
droga para o iterior de estabelecimentos prisionais. Nesses
casos, aplicar-se-ia o dispostono § 2° do art. 28 da Lei n® 11.343,
de 2006 (Le1 de Drogas), na forma do substitutivo, ou seja, o juiz,
atendendo a natureza e a quantidade da substancia apreendida, a
conduta do agente, ao local e as condigdes em que se desenvolveu
a acdo, poderia determinar se a droga destinava-se a0 consumo
pessoal ou a difusdo ilicita. Fora dessas situagdes, a presuncao
assumiria carater absoluto. Ainda no que se refere ao usudrio de
drogas, especificamente as situagcdoes de uso compartilhado,
entendemos que a Lei de Drogas apresenta uma incoeréncia que
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deve ser corrigida. O art. 33, § 3°, que trata do assunto, dispde que
aquele que “oferecer droga, eventualmente ¢ sem objetivo de
lucro, a pessoade seu relacionamento, para juntos a consumirem”
serd punido com pena de seis meses a um ano de detencdo, além
de pagamento de multa. Como se observa, o referido tipo penal é
direcionado a consumidores de droga, mas, em vez de prever
penas semelhantes aquelas dispostas no art. 28 da Lei de Drogas,
comina pena privativa de liberdade! Assim, por uma questao de
coeréncia e razoabilidade, propomos que essacondutapassea ser
equiparada a de mero usudrio de drogas.

A inclusdo do Capitulo IV no Titulo III da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, buscou, entre outras razdes, dar uma protecao
legal as familias que batalharam duramente, inclusive no
Judiciario, para conseguir importar medicamentos a base de
canabidiol (CBD) para o tratamento de doengas graves. Ainda que
atualmente a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
(ANVISA) esteja disciplinando a questdo, inclusive no que se
refere ao plantio para fins medicinais, o dispositivo inserido eleva
a questdo para o ambito da lei e abre caminho para que esse
processo tenha maior seguranga juridica. O uso da maconha para
fins medicinais remonta a antiguidade, mas as pesquisas
ganharam novo impulso a partir da década de 1960, quando as
estruturas quimicas dos componentes farmacologicamente ativos
da droga foram identificadas. De fato, a identificacdo do assim
denominado sistema canabinoide deu apoio a ideia de ser
suscetivel de manipulacdo farmacoldgica, assim como outros
sistemas endogenos. Isso levou a descoberta de moléculas
canabinoides com utilidade terapéutica. Desde entdo, a
importancia medicinal da maconha tem sido reiteradamente
demonstrada. Trabalhos recentes, por exemplo, confirmaram sua
eficaicia no tratamento da dor neuropatica. Estudos com o
dronabinol — versdo sintética do tetraidrocanabinol, o principal
componente psicoativo da maconha — também demonstraram
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efeito positivo no controle da caquexia associada a aids e ao
cancer. Além disso, 0 medicamento se mostrou mais eficaz que
os farmacos habitualmente utilizados no tratamento das nauseas e
dos vOmitos secundarios a quimioterapia em pacientes
oncologicos, recebendo o aval do Food and Drug Administration
(FDA) norte-americano. Em func¢do de sua baixa toxicidade, o
CDB — que ndo ¢ considerado uma substancia psicoativa — tem
sido extensamente estudado em ensaios clinicos, especialmente
nas doengas que afetam o sistema nervoso central. As suas
propriedades anti-inflamatorias e neuroprotetoras fizeram com
que fosse indicado para o tratamento da doenca de Huntington, da
doenga de Parkinson e do dano cerebral isquémico do recém-
nascido. O uso dos canabinoides no manejo da fibromialgia
também demonstrou redu¢ao da dor ¢ melhora da qualidade de
vida e do sono. Outrossim, hd intimeros relatos de que a maconha
e seus derivados tém efeitos benéficos em diversos sintomas da
esclerose multipla: dor, distarbios urmndrios, tremores e
espasticidade. Por essas razoes, a lista de paises que permitem o
uso medicinal da maconha e seus derivados € extensa, composta
majoritariamente por paises europeus € do continente americano.
No Brasil, contudo, adespeito da autorizagao expressa que consta
do paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 11.343, de 2006, o acesso
dos pacientes a maconha medicimnal ainda ¢ muito dificil.

Entre as modificagdes promovidas pelo substitutivo da CC]J,
relativas as questdes processuais penais, ha dois aspectos de
relevo: 1) a adequagao a Lei n° 12.961, de 2014, que disciplinou
novo procedimento de destruicdo das drogas apreendidas pela
policia; 1) a adequagdo ao Codigo de Processo Penal da ordem
dos atos praticados durante a audiéncia de instrugao e julgamento,
para que o interrogatorio do acusado seja realizado apos a
inquiricdo das testemunhas. E uma simples inversdo daordem dos
atos da audiéncia, mas que possuirelevancia para a acusagao € o
Juiz, na obtencdo de um quadro narrativo mais completo para o
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interrogatorio € mesmo para o réu, que podera avaliar de modo
mais adequado suas teses defensivas e a eventual utilizacdo do seu
direito de ndo se autoincriminar. Enfim, entendemos que devem
ser mantidas as referidas alteragcdes, com pequenos ajustes, haja
vista que atendem aos interesses de todos os envolvidos no
processo.

— No tema do financiamento das politicas sobre drogas, alteragdes
substanciais que foram feitas para atender a sugestdes do Govemo
Federal, a fim de tornar mais simples, do ponto de vista
burocritico e operacional, os incentivos fiscais previstos para
fomentar doagdes a instituigdes que atuam na recuperagao de
usudrios de dependentes de drogas (dedugdo no imposto de
renda).

— A supressao de dispositivos existentes no projeto original, que: (i)
criam novas condi¢des para os Estados e Municipios recebam
recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), como a
criagdo de conselhos e integragdo ao sistema de informagdes; (ii)
regulam em detalhes do funcionamento dos 6rgaos gestores dos
fundos de politicas sobre drogas, incluindo regras sobre a forma
de emitir recibos, de administrar as contas e de realizar suas
reunides; (i) limitam a atuacdo do Ministério Publico na
fiscalizacdo da forma como os recursos sdo aplicados pelas
instituicoes beneficiarias de incentivos fiscais.

Apesar das importantes inovagdes de mérito agregadas a proposicao
perante a CCJ, ha duas inovagdes propostas pelo respectivo substitutivo, que nao
se mostraram adequadas.

O substitutivo alterou o art. 44 da Le1 n® 11.343, de 2006, a fim de
atualiza-la a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que vem
afastando, seguidamente, por inconstitucionalidade, as proibicdes legais que
conferem ao trafico de drogas um tratamento mais severo que o dos crimes
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hediondos e as vedagdes que ferem o principio da individualizacdo da pena
(vedagoes a liberdade provisoria € a conversao da pena em restritivas de direitos).
Conquanto a proposta iguale o tratamento legal do trafico de drogas com o dos
crimes hediondos, também equipara a estes os crimes previstos nos arts. 34 a 37
da Lei de Drogas. Essatltima alteragao, contudo, deve ser evitada, haja vista que
a equiparacao do trafico de drogas aos crimes hediondos, prevista pela Lei n°
8.072, de 1990, sempre foi feita de modo restritivo, sem abarcar outros crimes da
Lei de Drogas, como por exemplo, a associagdo para o trafico (art. 34). Nesse
sentido, inclusive, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO DE ENTORPECENTES. PROGRESSAO DO REGIME
PRISIONAL. NAO EQUIPARACAO A CRIME HEDIONDO. O art. 2°,
§ 1° da Lei 8.072/90 ¢ explicito ao fixar que somente o trafico de
entorpecentes (art. 12 da Lei 6.368/76) se assemelha aos crimes hediondos
para o fim de vetar a possibilidade de progressdo do regime prisional. O
crime de associagdo para o trafico ndo estd previsto na lista do art. 2° da
Lei 8.072/90 e, portanto, a esse tipo nio se aplica a proibicdo do § 1° do
artigo. Habeas corpus deferido em parte. (HC 83656, Relator(a): Min.
NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em 20/04/2004, DJ 28-05-
2004 PP-00063 EMENT VOL-02153-04 PP-00787)

Também somos parcialmente contrarios a modificacao daredagao do
caputdo art. 60 da Lei 11.343, de 2006, uma vez que se retira a possibilidade de
o juiz, de oficio, decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal, a apreensao e
outras medidas assecuratorias nos casos em que haja suspeita de que os bens
moéveis e imoveis, direitos ou valores sejam produto do crime ou constituam
proveito dos crimes previstos na Lei de Drogas. A situagao tratada no caput do
art. 60 ¢ de medida acautelatoria, que pode ser deflagrada pelo juiz, de oficio,
conforme previsto no art. 127 do Cdédigo de Processo Penal (CPP). Demais disso,
a alteracao suprime a necessidade de oitiva do Ministério Publico, quando esse
6rgao nao for a autoridade que requerer a apreensao ou as medidas acautelatorias.
Sendo o Parquet o titular da acdo penal, deve ser ouvido e ter ciéncia sobre
referidas providéncias, até porque, em caso de condenacao, deve fiscalizar o
perdimento detais bens. Assim, melhor restringir a modificagao em analise ao seu
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prop0sito inicial, qual seja, alterar a expressao “autoridade de policia judiciaria”
por “delegado de policia”.

Outro ponto que merece destaque ¢ a distingdo entre usuarios,
pequenos e grandes traficantes ¢ importante do ponto de vista econdmico. De
acordo com os dados mais recentes do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN), havia, em 2014, cerca de 622 mil detentos no Pais,
dos quais aproximadamente 170 mil (28% do total) detidos por crimes associados
a drogas. Desse total, a imensa maioria € formada porusuarios e, principalmente,
pequenos traficantes. De acordo com pesquisa do Instituto Sou da Paz, feita na
cidade de Sao Paulo, dos presos em flagrante por porte de maconha, 14%
portavam até¢ 10g, volume perfeitamente compativel com usudrios. Outros 75%
portavam entre 10 gramas e 1 kg, quantidade associada a pequenos ¢ médios
traficantes. Com cocaina, foram 25% pegos com até 10g e 67% de 10,1g a 100g.
Com crack, 15% estavam com até 10 pedras; e 66% de 11 a 100 pedras. Entre os
traficantes presos, 93,5% nao portava arma e 54,2% nao possuia antecedentes
criminais.

Cabe questionar a eficacia de se deter tantos traficantes de pequeno
porte que, claramente, oferecem baixo potencial lesivo a sociedade. Qualquer
politica publica envolve custos, de forma que, para implementa-las, devemos
sempre avaliar se a relacdo custo e beneficio ¢ adequada ou ndo. Do contrario, ¢
melhor aplicar os escassos recursos publicos em outras atividades. O
aprisionamento de pequenos traficantes nao tem contribuido para reduzir o
consumo de drogas no Pais. Comefeito, entre 2007 e 2014 (dados mais recentes),
o numero de detentos por crime de drogas passou de cerca de 65 para 170 mil —
um aumento da ordem de 160% — sem que houvesse qualquer redug¢do no
consumo de drogas. A principal consequéncia no aumento no niimero de presos
foi a superlotacdo dos presidios.

Ainda de acordo com o Infopen, em 2014 havia 622 mil presos para
um total de 371 mil vagas, um déficit de 250 mil vagas. Se leis mais adequadas
permitissem desencarcerar 70% dos 170 mil detidos por crimes ligados a drogas,
a populacdo carceraria poderia ser diminuida em cerca de 120 mil individuos,
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reduzindo pela metade o déficit atual. Além de reduzir o déficit de vagas no
sistema prisional — com provaveis reflexos positivos na recuperacdo e
ressocializacdo dos detentos — ndo se pode menosprezar a economia significativa
que tal medida acarretaria. Afinal, o custo médio anual de manter alguém na
cadeia ¢ de quase 29 mil reais. Se a populagdo carceraria se reduzir em 120 mil
individuos — obviamente, sem comprometer a seguranga publica —, a economia
anual seria da ordem de 3,5 bilhdes de reais, valor suficiente para custear 1,2
milhdo de alunos, tendo em vista o piso anual poraluno de R$ 2.875 para o Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), em 2017.

Mais um ponto relevante refere-se aos incentivos fiscais previstos
nos arts. 6° a 10 do PLC. Atualmente, a Lei n°® 7.560, de 1986, autoriza a deducao
da base de calculo do imposto de renda as doagdes direcionadas ao Fundo de
Prevengao, Recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso. O PLC amplia as
possibilidades de doagdo e incentivos fiscais. Em primeiro lugar, estende os
incentivos, de doagdes para o fundo para doagdes aos fundos de politicas sobre
drogas nacional, estaduais, distrital € municipais, bem como para construcdo e
manutencdo de instituicdes de atencao a usuarios de drogas. Em segundo lugar,
os incentivos passama ser aplicados sobre o imposto de renda devido, € ndo mais
sobre a base de calculo.

O substitutivo aprovado pela CCJ alterou o escopo dos incentivos
fiscais, em atendimento a sugestoes do Governo Federal, a fim de tornd-los mais
simples, do ponto de vista operacional e burocratico. Com a redagao proposta, as
pessoas fisicas poderao deduzir, do imposto de renda devido, até 30% do valor
das doagdes efetuadas a projetos de construgdo e manutengao de instituicoes de
recuperagdo de usuario ou dependente de drogas. Faremos, entretanto, trés
alteracoes em relacdo ao texto do substitutivo:

— A primeira ¢ referente ao periodo em que ird vigorar o incentivo
fiscal. No substitutivo aprovado na CCJ, o incentivo poderia ser
utilizado entre 2014 e 2018. Como estamos em 2019,
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atualizaremos o periodo paraaté 2024, sem especificar o inicio da
vigéncia do beneficio.

— A segunda modificagao ¢ acrescentar que a instituicao beneficiada
deve ser vinculada ao SUAS ou ao SUS. Pretende-se, com isso,
dar maior seguranga que os recursos rdo para mstituigdes que
atendem a um padrdo minimo de qualidade e estejam mais
compativeis com as politicas publicas.

— A terceira alteracdo tem por objetivo aprimorar a técnica
legislativa, mserindo diretamente no art. 12 da Lei n® 9.250, de
1995, as doagdes para instituicoes de recuperacao de usuarios ou
dependentes de drogas entre aquelas abrangidas pelo incentivo
fiscal. Também alteramos o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 1997, para
ficar compativel com o incentivo proposto.

Da mesma forma, ¢ importante destacar que, com a promulgagao da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, tornou-se obrigatoria a estimativa do
impacto or¢camentario e financeiro das proposi¢coes legislativas que criem
rentiincia de receita, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). No nosso caso, contudo, ndo ha ampliagdo dos incentivos
fiscais. O PLS, na forma do Substitutivo que apresentamos, mantém, para pessoas
fisicas, o limite de 6% do valor do imposto de renda devido. Ou seja, a matéria
apenas aumenta o rol de doagdes passiveis de serem dedutiveis do imposto de
renda, sem alterar a reniincia fiscal da Unido. Para ratificar essa mterpretagao,
podemos mencionar a Nota Técnica n® 14/2017, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacao e Controle (CONORF), que realizou estudo do impacto or¢amentario
e financeiro do PLS n°® 16, de 2015. Esse projeto também amplia o rol de doagdes
passiveis de serem dedutiveis do imposto de renda, no caso, para fundos
patrimoniais vinculados a mstituigdes de ensino superior ou ligadas a cultura.
Assim como no PLC sob andlise, o PLS n° 16, de 2015, permite a dedugao dos
valores doados do imposto de renda devido, mantendo o limite de 6%. A referida
nota concluiu que o PLS n°® 16, de 2015, ndo amplia o limite de rentincia dereceita
autorizado pelas leis em vigor. Assim, um possivel aumento de doacdes que
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decorresse da aprovagdo daquela proposicao seria acolhido dentro das regras
vigentes.

Por essas razdes, optamos por oferecer um substitutivo que tem como
base a Emenda n° 1-CCJ, com os aprimoramentos ja discutidos.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 37, de 2013, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE/CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 37, DE 2013

Altera as Leis n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560,
de 19 de dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.315, de
23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ¢ 9.503, de 23 de setembro de 1997,
os Decretos-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e as condigoes de
atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e para
tratar do financiamento das politicas sobre drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1°Esta Lei altera o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, para definir as condigdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de
drogas e tratar do financiamento das politicas sobre drogas e da outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 20006, fica acrescida dos
arts. 7°-A, 8°-A a 8°-E, 22-A a 22-C, 23-A a 23-C, 26-A, 30-A a 30-H, 50-B, 63-
A, 63-B, 65-A, 65-B e 67-A e passaa viger com as seguintes modificagdes em
seus arts. 3°, 17, 19, 22, 28, 33, 42, 48, 50 a 52, 57, 60 a 63 e 64:

§ 1° Entende-se por SISNAD o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais € humanos que envolvem as politicas,
planos, programas, acdes e projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por
adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 2° O SISNAD atuara em articulagdo com o Sistema Unico de
Saude — SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.”

(NR)

“Art. 7°-A. Integram o SISNAD:

I — Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, 6rgao
normativo ¢ de deliberagdo coletiva do Sistema;

IT — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD;
III — 6rgaos governamentais de politicas sobre drogas;

IV — orgdos publicos responsaveis pela repressao da producdo nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas;

V — organizagdes, instituicdes ou entidades da sociedade que atuam
nas areas da atencdo a saude e da assisténcia social e atendam ou acolham
usuarios ou dependentes de drogas e respectivos familiares.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdao a formulacdo e articulagdo das politicas sobre drogas, com o
objetivo de potencializar e convergir esforcos de toda a sociedade na
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prevencao do uso indevido, atencdo e reinser¢do de dependentes de drogas
e repressdo ao trafico ilicito de drogas no contexto do SISNAD.

§ 2° Os conselhos de politicas sobre drogas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo, mediante adesdo, mntegrar o SISNAD.”

“Art. 8°-A. Compete a Unido:

I — formular e coordenar a execu¢cdo da Politica Nacional sobre
Drogas;

II —elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria
com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

IIT — coordenar o SISNAD;

IV — estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento do
SISNAD e suas normas de referéncia;

V — elaborar objetivos, acdes estratégicas, metas, prioridades,
mndicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas sobre
drogas;

VI — instituir e manter cadastro dos 6rgdos e entidades que compdem
o SISNAD;

VII — mstituir e manter sistema de informacdo, avaliagdo e gestdo
das politicas sobre drogas;

VIII — promover a integracdo das politicas sobre drogas com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IX — financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a
execucdo das politicas sobre drogas, observadas as obrigacdes dos
ntegrantes do SISNAD;

X —estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito Federal
e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;

XI — garantir publicidade de dados e mformagdes sobre repasses de
recursos para financiamento das politicas sobre drogas;

XII — sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e econdmica e
repressao ao trafico ilicito de drogas;
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XIII — adotar medidas de enfretamento aos crimes transfronteiri¢os;

XIV — estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras,
visando a coibir o ingresso de drogas no Pais.

Art. 8°-B. Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I — nstituir e manter conselho de politica sobre drogas;

IT — elaborar plano de politicas sobre drogas em conformidade com
o Plano Nacional e em colaboracdo com a sociedade;

III — fornecer dados e informagdes para o sistema de informagao,
avaliacdo e gestdo das politicas sobre drogas; e

IV — mnstituir e manter programas de tratamento, acolhimento e
reinsercdo social e econdmica, sem prejuizo de programas de prevengao.

Art. 8°-C. Compete aos Municipios:
I — nstituir e manter conselhos de politicas sobre drogas;

IT — elaborar plano de politicas sobre drogas, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo plano estadual, em colaboracdo com a
sociedade e com prioridade para a prevengao;

III — fornecer dados e informacgdes para o sistema de informacao,
avaliagdo e gestdo das politicas sobre drogas; e

IV — mstituir e manter programas sobre prevencdo, sem prejuizo de
programas de acolhimento, tratamento e reinser¢do social e econdmica.

CAPITULO 1I-A
DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS
Secao I

Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-D. Sdo objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros:
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I — promover a interdisciplinaridade e mtegracdo dos programas,
acdes, atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e privadas nas
areas de saude, educagdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo do uso de drogas,
atengdo e reinser¢do social dos usudrios ou dependentes de drogas;

I — wiabilizar a ampla participagdo social na formulagao,
implementagdo e avaliagdo das politicas sobre drogas;

III — priorizar programas, agdes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, mstituicdes de pesquisa, com a
sociedade e com a familia para a prevencdo do uso de drogas;

IV — ampliar as alternativas de insercdo social e econdémica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que priorizem a
melhoria de sua escolarizagdo e a qualificacdo profissional;

V —promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a todos
0s servicos publicos;

VI — estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos programas,
acoes e projetos das politicas sobre drogas;

VII — fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefonico com
orientagdes e informagdes para apoio aos usudrios ou dependentes de
drogas;

VIII — articular programas, agdes e projetos de incentivo ao emprego,
renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de promover a inser¢ao
profissional de usuarios ou dependentes de drogas;

IX — promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de promover
autonomia ao usudrio ou dependente de drogas egresso de tratamento ou
acolhimento, observando-se as especificidades regionais;

X — propor a formulacdo de politicas putblicas que conduzam a
efetivacdo das diretrizes e principios previstos no art. 22;

XI — articular as instAncias de saude, assisténcia social e de justica
no ambito de politicas sobre drogas;

XII — promover estudos e avaliacdo dos resultados das politicas
sobre drogas;

XII — fortalecer a rede de atengdo psicossocial como estratégia
prioritdria para a atencdo integral ao usudrio ou dependente de drogas;
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XIV — consagrar o pluralismo de abordagens para a prevencdo do
uso indevido e para a educagdo sobre drogas;

XV —considerar a abstnéncia ao consumo de drogas como meta nao
excludente das demais metas nas atividades preventivas;

XVI —estabelecer, no que couber, a convergéncia de propositos com
as politicas publicas para a crianga, o adolescente e o jovem;

XVII — estabelecer, no que couber, a convergéncia de propdsitos
com as politicas publicas de alcool, tabaco e psicofarmacos;

XVIII — estabelecer, no que couber, a convergéncia de propositos
com as politicas publicas de esporte, cultura e lazer.

§ 1° O plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos a
contar de sua aprovagao.

§ 2° O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

§ 3° Sera assegurada a participagdo da sociedade civil nos processos
de formula¢do, implementacdo, monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo
do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, na forma do regulamento.

Secao 11
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos pela
Unido, por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes
objetivos:

I — auxiliar na elaboracdo de politicas sobre drogas;

IT — colaborar com os 6rgdos governamentais no planejamento e na
execucdo das politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas
sobre drogas;

III — propor a celebracdo de mstrumentos de cooperagdo, visando a
elaboracdo de programas, acdes, atividades e projetos voltados a
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e econdmica e
repressdo ao trafico ilicito de drogas;

IV — promover a realizacdo de estudos, com o objetivo de subsidiar
o planejamento das politicas sobre drogas;
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V — propor politicas publicas que permitam a mtegracdo e a
participagdo do usuario ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e

VI — desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre
drogas em consonancia com o SISNAD e com os respectivos planos.

§ 1°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao conferir
poder normativo aos conselhos de politicas sobre drogas.

§ 2° Os conselhos de politicas sobre drogas atuardo em articulacdo
com os conselhos de saide e de assisténcia social do respectivo ente
federado.

§ 3° A participagdo da sociedade civil nos conselhos de politicas
sobre drogas sera assegurada de forma paritaria com os Orgios
governamentais.

§ 4° Os membros dos conselhos de politicas sobre drogas terdo
mandato fixo e deverdo ser cidaddos maiores de dezoito anos, com
residéncia na regido geografica abrangida pelo conselho.

§ 5° A participagdo nos conselhos de politicas sobre drogas serad
considerada de interesse publico relevante e ndo serd remunerada.”

“CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS
POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 17. Compete a Unido manter, no ambito do SISNAD, sistema
de informagdo, avaliagdo e gestdo das politicas sobre drogas, com objetivo
de:

I — proceder a coleta de dados e informacdes para auxiliar na
formulagdo de politicas publicas sobre drogas;

I — promover o monitoramento e avaliagdo e acompanhar a
execucdo dos programas, agdes, atividades e projetos de politicas sobre
drogas e de seus resultados;

III — assegurar ampla informacdo sobre os programas, agoes,
atividades e projetos das politicas sobre drogas e de seus resultados;
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IV — promover andlise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas sobre drogas;

V — mstrumentalizar a avaliagdo das politicas sobre drogas; e

VI — criar ouvidoria para melhoria do atendimento a usudrios e
dependentes de drogas.

§ 1° A avaliagao das politicas sobre drogas obedecera as diretrizes
nacionais e abrangerd a gestdo e os resultados das politicas e dos
programas de prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e
econdmica do usudrio ou dependente de drogas.

§ 2° Os resultados da avaliagdo das politicas sobre drogas serdo
utilizados para:

I — planegjar metas e eleger prioridades para execucdo e
financiamento de politicas;

Il — adequar os objetivos e a natureza dos programas, acgdes €
projetos;

II — celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a correcao de
problemas levantados na avaliagdo; e

IV — aperfeicoar e ampliar a capacitagdo dos integrantes do
SISNAD.

§ 3° O processo de avaliagdo das politicas sobre drogas podera,
mediante convite, contar com a participacdo de representantes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Mmistério Publico e Defensoria

Publica e dos conselhos de politicas sobre drogas, na forma do
regulamento desta Lei” (NR)

CATE 19, oo

XIV —a divulgacdo de informagdes sobre agdes de prevengdo do uso
de drogas e de atencao a saude do usuario ou dependente;

XV —a divulgacdo de iniciativas, acdes e campanhas que visem a
mnformar e estimular o didlogo e a insercdo social de pessoas que fazem
uso problematico de drogas, ndo as estigmatizando ou discriminando.
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“CAPITULO 1II

DAS ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE,
ACOLHIMENTO E DE REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE
USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Secao I
Disposicoes Gerais

ATt 220 e

I — respeito ao wusuario e ao dependente de drogas,
independentemente de quaisquer condicdes, observados os direitos
fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde e do Sistema Unico de Assisténcia Social;

VII — estimulo a capacitagcdo técnica e profissional;

VIII — efetivagdo de politicas voltadas para a manutencdo e
reinser¢do social de usuarios ou dependentes na escola e no trabalho;

IX — observancia do plano individual de atendimento na forma do
art. 23-C desta Lei;

X — orientagdo adequada ao usudrio ou dependente de drogas quanto
as consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que ocasional;

XI — a promogdo de condigdes indispensaveis a garantia da atengdo
ntegral e acesso igualitario de usuarios ou dependentes aos servigos e
acoes da area de saude;

XII — o desenvolvimento de atividades permanentes que busquem a
prevencdo de agravos a satde e de doengas relacionadas ao uso de drogas;

XIII — a coordenagao de politicas publicas em aten¢do a crianga, ao
adolescente e ao jovem para reducdo de danos sociais e a saude
relacionados ao uso indevido de drogas;

XIV — a disponibilidade de informacdes sobre os efeitos, sobre os
riscos relacionados ao uso indevido de drogas e sobre onde buscar ajuda
em caso de necessidade;

XV —acompatibilidade entre os programas de ateng@o e tratamentos
que visam a abstinéncia com os programas de atencdo e tratamento que

SF/19128.85373-06

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

visam aautonomia do individuo, com reducdo de danos sociais e a saude.”
(NR)
“Secao II
Da Educagdo na Reinser¢ao Social e Economica

Art. 22-A. As pessoas atendidas por 6rgdos integrantes do SISNAD
terdo atendimento nos programas de educacdo profissional e tecnologica,
educacdo de jovens e adultos e alfabetizacao.

Secao III
Do Trabalho na Reinser¢ao Social ¢ Econdomica

Art. 22-B. Os orgdos integrantes do SISNAD encaminhardo o
usuario ou dependente de drogas submetidos a tratamento ou acolhimento
ao Sistema Nacional de Emprego — SINE e a programas de inser¢ao no
mercado de trabalho.

§ 1° Os programas de que trata o caput deverdo contemplar
estratégias especificas de atendimento aos usudrios ou dependentes de
drogas, inclusive priorizagdo na contratacdo de mio-de-obra para obras e
servicos publicos terceirizados, visando sua efetiva reinsercdo social e
econdmica.

§ 2° Serd assegurada a protecdo da intimidade da pessoa contra
qualquer forma de discriminagdo por sua condicdo de usudrio ou
dependente de drogas.

Art. 22-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao conceder beneficios as instituigdes privadas que desenvolverem
programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuiario e do
dependente de drogas encaminhados por 6rgao oficial.

Secao IV
Do Tratamento do Dependente de Drogas
ATt 230 e ettt

Art. 23-A. O ftratamento do dependente de drogas deverd ser
ordenado em uma rede de atencdo a saude, com prioridade para as
modalidades de atengdo psicossocial e tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de internagdo em unidades de satde e hospitais
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gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os
servicos de assisténcia social e em etapas que permitam:

I — articular a atencdo com agdes preventivas que atimjam toda a
populagéo;

IT — orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados nas
melhores evidéncias cientificas disponiveis, oferecendo atendimento
individualizado ao dependente de drogas com abordagem preventiva e,
sempre que indicado, ambulatorial;

III — preparar para a reinsercao social e econdmica, respeitando as
habilidades e projetos individuais por meio de programas que articulem
educagdo, capacitagdo para o trabalho, esporte, cultura e acompanhamento
individualizado; e

IV — acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e SISNAD, de forma
articulada.

§ 1° Caberd a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de
tratamento em ambito nacional

§ 2° A mternagdo de dependentes de drogas somente sera realizada
em unidades de salde ou hospitais gerais dotados de equipes
multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente autorizada por médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicma — CRM do
Estado onde se localiza o estabelecimento no qual se daré a internagdo.

§ 3° Sao considerados dois tipos de internagao:

I — internacdo voluntdria: aquela que se d4 com o consentimento do
dependente de drogas;

II — internagdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento
do dependente, a pedido de familiar ou do responséavel legal ou, na absoluta
falta deste, de servidor publico da area de satide, da assisténcia social ou
dos orgaos publicos mtegrantes do SISNAD, com excegdo de servidores
da area de segurangca publica, que constate a existéncia de motivos que
justifiquem a medida.

§ 4° A mternacao voluntaria:

I — devera ser precedida de declaragdo escrita da pessoa solicitante
de que optou por este regime de tratamento;

I — seu término dar-se-a por determmacdo do médico responsavel
ou por solicitagdo escrita da pessoa que deseja nterromper o tratamento.
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§ 5° A internagdao involuntaria:

I — deve ser realizada apds a formalizagdo da decisdo por médico
responsavel;

IT —serd indicada depois da avaliacdo sobre o tipo de droga utilizada,
o padrdo de uso e na hipdtese comprovada da impossibilidade de utilizacao
de outras alternativas terapéuticas previstas na rede de atengdo a satde;

III — perdurard apenas pelo tempo necessario a desintoxicagdo, no
prazo maximo de noventa dias, tendo seu térmmno determinado pelo
médico responsavel,

IV — serd interrompida por solicitagdo escrita do familiar ou
representante legal, quando ndo houver risco imediato a vida da pessoa
mternada ou de terceiros, avaliado pelo médico responsavel;

V — podera ser mterrompida pelo médico responsdvel mediante
requerimento de servidor publico da area de satide ou da assisténcia social.

§ 6° A mternagdo, em qualquer de suas modalidades, so6 serd indicada
quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 7° Todas as internagdes e altas de que trata esta Lei deverdo ser
mformadas, em, no maximo, de setenta e duas horas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a outros 6rgdos de fiscalizagdo, por meio
de sistema informatizado tnico, na forma do regulamento.

§ 8° E garantido o sigilo das informagdes disponiveis no sistema
referido no § 7° e o acesso sera permitido apenas as pessoas autorizadas a
conhecé-las, sob pena de responsabilidade.

§ 9° E vedada arealizagdo de qualquer modalidade de internagdo nas
comunidades terapéuticas acolhedoras.

§ 10. O planejamento e a execucdo do projeto terapéutico individual
deverdo observar, no que couber, o previsto na Lei n° 10.216, de 6 de abril
de 2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude
mental.

Art. 23-B. Sao direitos fundamentais das pessoas em uso abusivo ou
dependentes de drogas:
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I — ter acesso a tratamentos que respeitem sua dignidade e sejam
consentaneos asuas necessidades, visando a alcangar sua recuperacdo pela
mser¢do na familia, no trabalho e na comunidade;

II — receber informacdes prestadas por equipe multiprofissional de
saude a respeito dos tratamentos disponiveis, incluindo os desconfortos,
riscos, efeitos colaterais e beneficios associados;

III — escolher de forma autonoma e responsavel seu tratamento;

IV —ndo ser mternado contra sua vontade, exceto nas circunstancias
previstas no art. 23-A;

V —receber atengdo psicossocial durante e ap6s o tratamento, sempre
que necessario;

VI — a presenga de equipe multiprofissional para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizagdo mnvoluntiria em situagdes de
risco relacionadas ao uso de drogas;

VII — ser tratado em ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis e, preferencialmente, em servicos comunitarios de
saude mental;

VIII — ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas.

Secao V
Do Plano Individual de Atendimento

Art. 23-C. O atendimento ao usuario ou dependente de drogas na
rede de atencdo a satde dependera de:

I — avaliacdo prévia por equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial; e

II — elaboragdo de um Plano Individual de Atendimento — PIA.

§ 1° A avaliagdo prévia da equipe técnica subsidiard a elaboragdo e
execucdo do projeto terapéutico individual a ser adotado, levantando no
minimo:

I— o tipo de droga e o padrdo de seu uso; e

IT — o risco a saude fisica e mental do usuario ou dependente de
drogas ou das pessoas com as quais convive.
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§ 2° E obrigatoria a articulagdo entre as normas de referéncia do
SUS, Suas e do SISNAD na definicdo da competéncia, da composi¢do e
da atuacdo da equipe técnica que avalia os usudrios ou dependentes de
drogas.

§ 3° O PIA deverd contemplar a participagdo dos familiares ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo, sendo
esses, no caso de criangas e adolescentes, passiveis de responsabilizacdo
nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

§ 4° O PIA serd inicialmente elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica do primeiro projeto terapéutico que atender o usudrio ou
dependente de drogas e serd atualizado ao longo das diversas fases do
atendimento.

§ 5° Constardo do plano individual, no minimo:
I — os resultados da avaliagdo multidisciplinar;
IT — os objetivos declarados pelo atendido;

III — a previsdio de suas atividades de integracdo social ou
capacitacdo profissional;

IV — atividades de integracdo e apoio a familia;

V — formas de participagao da familia para efetivo cumprimento do
plano individual;

VI — designagdo do projeto terapéutico mais adequado para o
cumprimento do previsto no plano; e

VII — as medidas especificas de aten¢do a satide do atendido.

§ 6° O PIA sera elaborado no prazo de até 30 (trinta) dias da data do
ingresso no atendimento.

§ 7° As informacgdes produzidas na avaliagio e as registradas no
plano mndividual de atendimento sdo consideradas sigilosas.

Art. 24. (Revogado)

Art. 25. (Revogado)”
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“Secdo VI
Do Acolhimento em Comunidade Terapéutica Acolhedora

Art. 26-A. Comunidades terapéuticas acolhedoras sdo pessoas
juridicas sem fins lucrativos que realizam o acolhimento e a atencdo ao
usuario ou dependente de drogas, com as seguintes caracteristicas:

I — oferta de projetos terapéuticos ao usuario ou dependente de
drogas que visam a abstinéncia, tendo como principal instrumento a
convivéncia entre pares;

II — adesdo e permanéncia voluntaria, formalizadas por escrito,
entendida como uma etapa transitdria para a reinser¢ao social e econdmica
do usuario ou dependente de drogas;

III — ambiente residencial, propicio a formacdao de vinculos, com a
convivéncia entre os pares, atividades praticas de valor educativo e a
promocao do desenvolvimento pessoal, vocacionada para acolhimento ao
usudrio ou dependente de drogas em vulnerabilidade social.

§ 1° Sao obrigagdes das comunidades terapéuticas acolhedoras,
dentre outras:

I — realizar ou providenciar avaliagio médica prévia das pessoas
acolhidas;

IT — elaborar plano individual de atendimento na forma do art. 23-C
desta Lei;

III — comunicar cada acolhimento e desligamento aunidade de saude
ou aos equipamentos de protecao social de referéncia, no prazo de cinco
dias, e, mmediatamente, ao Conselho Tutelar local na hipdtese de
acolhimento de criancas e adolescentes, na forma do regulamento;

IV —informar a pessoa acolhida e a familia ou responsavel as normas
e rotinas da entidade;

V — permitir a visitagdo de familiares, bem como acesso aos meios
de comunicagdo que permitam contato com familiares durante o
acolhimento, conforme rotina da entidade;

VI — ndo praticar ou permitir a¢des de contengao fisica, isolamento
ou qualquer restricdo a liberdade da pessoa acolhida;

VII — ndo praticar ou permitir castigos fisicos, psiquicos ou morais;
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VIII — respeitar a liberdade de crenga e o exercicio de manifestagdes
religiosas;

IX — assegurar alimentacdo, cuidados com a higiene e alojamentos
adequados;

X — assegurar privacidade a pessoa acolhida, inclusive no uso de
vestuario proprio e de objetos pessoais;

XI — observar as normas de seguranga sanitdria editadas pela
autoridade competente;

XII — garantir a integralidade da atengdo a saude da pessoa acolhida,
seja por meio de articulagdo com a rede do Sistema Unico de Saude, seja
com recursos proprios;

XII — articular junto a unidade de referéncia de assisténcia social a
preparagdo para o processo de reinsercdo social da pessoa acolhida;

XIV —mformar aos familiares ou responsavel e comunicar, no prazo
de vinte e quatro horas, as unidades de referéncia de saide ou de
assisténcia social, bem como ao Conselho Tutelar, quando for o caso,
acidente, mtercorréncia clinica grave e falecimento da pessoa acolhida.

§ 2° Nao sdo elegiveis para o acolhimento as pessoas com
comprometimentos bioldgicos e psicologicos de natureza grave que
demandem atengdo médico-hospitalar continua ou de emergéncia, caso em
que deverdo ser encaminhadas a rede de saude.

§ 3° Quando houver impossibilidade de realizagdo da avaliacdo
médica prévia e desde que ndo haja risco de morte a pessoa, o acolhimento
podera ser feito de imediato, caso em que a avaliagio médica deverad ser
providenciada no prazo maximo de sete dias.

§ 4° Para a realizagdo da avaliagdo médica, as comunidades
terapéuticas acolhedoras terdo, observado o fluxo organizativo e
institucional estabelecido pelo Sistema Unico de Satde, prioridade na
utilizacdo da rede de atendimento do SUS.

§ 5° As normas de referéncia para o fincionamento das comunidades
terapéuticas acolhedoras e de seu cadastramento serdo definidas pela
Senad.

§ 6° As comunidades terapéuticas acolhedoras ndo se caracterizam
como servigos de saude.”
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§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I —quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparagdo de pequena quantidade de substincia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica;

IT — quem oferece droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem.

§ 2° Presume-se a destinacdo da droga para uso pessoal quando a
quantidade apreendida for suficiente para o consumo médio individual por
cinco dias, conforme limites definidos pelo Poder Executivo da Unido.

§ 2°-A. Ultrapassada a quantidade prevista no § 2° deste artigo, para
determmar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substincia apreendida, a conduta do agente, ao
local e as condicdes em que se desenvolveu a agdo.

§ 2°-B. Afasta-se a presuncdo disposta no § 2° deste artigo se o
agente for flagrado vendendo ou expondo a venda a droga apreendida ou
trazendo droga consigo nas dependéncias de estabelecimentos prisionais.

“CAPITULO IV
DO USO MEDICINAL DE DROGAS

Art. 30-A. O uso medicinal da maconha, da produgdo até a entrega
ao uso, rege-se pelo disposto neste Capitulo.

§ 1° Entendem-se por maconha, para todos os efeitos legais,
quaisquer espécies das plantas do género Cannabis e todas as substancias
e produtos delas derivados, bem como seus andlogos sintéticos.

§ 2° A utilizacdo da maconha in natura esta compreendida no uso
medicinal de que trata este Capitulo.

Art. 30-B. A produgdo de maconha sera realizada:
[ — pelo Poder Publico;
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II — por pessoa juridica de direito privado, mediante autorizagdo da
Unido.

Paragrafo unico. Fica autorizado o cultivo de maconha por pessoa
civiimente capaz, exclusivamente para uso medicinal pessoal ou de
familiar, na forma do regulamento, vedada a alienacdo do excedente da
producdo a pessoa natural ou juridica de direito privado.

Art. 30-C. A dispensacdo de maconha para fins medicinais ¢
condicionada a apresentacdo e retencdo, pela farmacia ou drogaria, do
orignal da prescrigdo emitida por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina e atendera as disposicdes da Lei n°
13.021, de 8 de agosto de 2014.

§ 1° A dispensagdao de maconha, nos termos deste artigo, inclui-se

entre as acdes de assisténcia farmacéutica de que trata a alinea a do inciso
I do caput do art. 6° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 2° Serdo elaborados protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
que orientem os usos medicinais da maconha no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), ressalvada a autonomia profissional do médico.

§ 3° Serdo implantados e mantidos cursos e tremamentos destinados
a formacdo, especializagdo e aperfeicoamento de profissionais de saude,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), acerca do uso medicinal da
maconha.

Art. 30-D. A importagao de medicamento derivado da maconha sem
registro no Pais, para uso pessoal, seguird processo sumdrio e de
tramitacdo simplificada junto a autoridade sanitéria.

Paragrafo unico. O processo de que trata o caput deverd ser
mstruido por prescricdo médica e por termo de responsabilidade assinado
pelo paciente, ou seu responsavel legal, ou constituido judicialmente, na
forma do regulamento.

Art. 30-E. Ficam sujeitos ao regime de vigildncia sanitaria os
medicamentos e demais produtos derivados da maconha referidos neste
Capitulo.
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Pardgrafo unico. Aplica-se ao medicamento derivado da maconha o
disposto nas Leis n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, 6.360, de 23 de
setembro de 1976, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, assim como as
disposicdes da Lei n® 9.787, de 10 de feverero de 1999, no que tange ao
medicamento genérico.

Art. 30-F. O Poder Publico incentivara e fomentara a pesquisa € o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na drea de medicamentos e
outros recursos terapéuticos derivados da maconha, mediante:

I — financiamento e apoio técnico a pesquisas bdasicas e a estudos
epidemiologicos, clinicos e terapéuticos;

IT — estruturacdo e manutengao de centros de referéncia;

III — promogao da regionalizacao de pesquisas cientificas;
IV — implantagdo e manutengdo de sistemas de informacao;
V —edicao de artigos cientificos, periddicos e publicagoes;

VI — elaboragdo e difusdo de material de nformagdo, comunicacao
e educacdo direcionado para estabelecimentos de ensino, servicos de saude
e populacdo em geral.

Art. 30-G. A producdo, o registro, a prescricdo, a dispensagdo, a
comercializagdo e o uso da maconha nos termos deste Capitulo ndo se
subsumem aos tipos penais previstos nesta Lei

Art. 30-H. O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, as
outras drogas a que se refere o paragrafo unico do art. 1° desta Lei,
conforme regulamento.”

“Art. 33. Quem com habitualidade e com proposito de lucro
mmportar, exportar, remeter, preparar, produzir, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar:
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§ 3° (Revogado).

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1°, as penas deverdo ser
reduzidas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois terg¢os), quando:

I— o agente ndo for reincidente e ndo integrar organizacdo criminosa;
ou

I — as circunstancias do fato e a quantidade de droga apreendida
demonstrarem se tratar de trafico de pequeno porte.

§ 5° Para os fins do disposto no mnciso II do § 4° deste artigo,
considera-se que ha trafico de pequeno porte quando a quantidade de droga
apreendida for suficiente para atender ao consumo médio individual por
cinco dias de até dez usuarios.” (NR)

“Art. 42. O juizz na fixagdo das penas, considerara, com
preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Coédigo Penal, a natureza e a
quantidade da substancia ou do produto, e as circunstincias da apreensdo
da droga.

§ 1° Feita a andlise de que trata o caput deste artigo e verificando-se
que se trata de trafico de pequeno porte, as circunstincias de o trafico ndo
ser exercido com habitvalidade ou propdsito de lucro sempre atenuam a
pena.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, presume-se que ha
trafico de pequeno porte quando a quantidade de droga apreendida for
suficiente para atender ao consumo médio individual por cinco dias de até
dez usudrios conforme limites definidos pelo Poder Executivo da Unido.”

(NR)

“Art. 44. (Revogado)”
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§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o
agente serd submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se o
delegado de policia entender conveniente, e em seguida liberado.

“Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, o delegado de policia fara,
imediatamente, comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe copia do
auto lavrado, do qual serd dada vista ao 6rgdo do Ministério Publico, em
24 (vinte e quatro) horas.

“Art. 50-B. Recebida copia do auto de prisio em flagrante, o juiz
decidird sobre a aplicagdo de medidas cautelares de qualquer natureza,
previstas na lei processual penal.”

CATE STe oo

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido
justificado do delegado de policia.” (NR)

“Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, o
delegado de policia, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

“Art. 57. Na audiéncia de mstru¢do e julgamento, apds a nquirigao
das testemunhas arroladas pela acusac¢do e pela defesa, nessa ordem, e o
mterrogatorio do acusado, serd dada a palavra, sucessivamente, ao
representante  do Ministério Publico e ao defensor do acusado, para
sustentagdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um,
prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.
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“Art. 59. (Revogado)”

“Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério
Publico, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do
inquérito ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratorias
relacionadas aos bens moveis e imoveis ou valores consistentes em
produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito
auferido com sua pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 3° Na hipotese do art. 366 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cddigo de Processo Penal, o juiz podera determinar a pratica de
atos necessarios a conservagao dos bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucdo imediata puder comprometer as mvestigagdes.” (NR)

“Art. 61. A apreensdo de veiculos, embarcagdes, aeronaves e
quaisquer outros meios de transporte e dos maquinarios, utensilios,
mstrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica dos
crimes definidos nesta Lei serd imediatamente comunicada pelo delegado
de policia responsavel pela investigacdo ao juizo competente.

§ 1° Ojuiz, no prazo de 30 (trinta) dias contado da comunicacdo de
que trata o caput, determinard a alienagdo dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da legislacao
especifica.

§ 2° A alienagdo sera realizada em autos apartados, dos quais
constard a exposicao sucinta do nexo de instrumentalidade entre o delito e
os bens apreendidos, a descricdo e especificagdo dos objetos, as
nformagdes sobre quem os tiver sob custodia e o local em que se
encontrem.

§ 3° O juiz determinara a avaliagdo dos bens apreendidos, que serad
realizada por oficial de justica, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
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autuacdo, ou, caso sejam necessarios conhecimentos especializados, por
avaliador nomeado pelo juiz, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias.

§ 4° Feita a avaliagdo, o juiz mtimard o 6rgdo gestor do Funad, o
Ministério Publico e o interessado para se manifestarem no prazo de 5
(cinco) dias e, dirimidas eventuais divergéncias, homologard o valor
atribuido aos bens.

§ 5° Os bens ndo serdo alienados por valor inferior a 80% (oitenta
por cento) da avaliagao.

§ 6° Os valores arrecadados, descontadas as despesas do leildo, serdo
depositados em conta judicial remunerada e, apds sentenga condenatdria
transitada em julgado, serdo revertidos ao Funad.

§ 7° No caso da alienacdo de veiculos, embarcacdes ou aeronaves, 0O
juiz ordenara a autoridade ou ao 6rgdo de registro e controle a expedicao
de certificado de registro e licenciamento em favor do arrematante, ficando
este livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, sem
prejuizo da cobranca de débitos fiscais, os quais permanecem sob
responsabilidade do antigo proprietario.

§ 8° Nos casos em que a apreensdo tiver recaido sobre dinheiro,
inclusive moeda estrangeira, ou cheques emitidos como ordem de
pagamento para fins ilicitos, o juiz determinard sua conversdo em moeda
nacional corrente, que serd depositada em conta judicial remunerada, e,
apos sentenga condenatoria com transito em julgado, serd revertida ao
Funad.” (NR)

“Art. 62. Comprovado o interesse publico na utilizagdo de quaisquer
dos bens de que trata o art. 61, o delegado de policia e seus agentes poderdo
deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua
conservagdo, mediante autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico e
garantida a prévia avaliagdo dos respectivos bens.

§ 1° Nos casos em que a apreensdo tiver recaido sobre veiculos
automotores, o juiz colocard, em 30 (trinta) dias, o bem a disposicdo para
uso e custodia dos orgdos e entidades previstos nos incisos III, IV e V do
art. 7°-A, desde que envolvidos nas ag¢des de prevencdo ao uso indevido de
drogas, atividades de aten¢do a saude, acolhimento e assisténcia social aos
usuarios ou dependentes de drogas e operagdes de repressao a produgdo
ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse
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dessas atividades, ouvido o conselho estadual de politicas sobre drogas e,
em caso de competéncia da justica federal, o 6rgdo gestor do Funad.

§ 2° A autorizacao judicial de uso de bens deverd conter a descricdo
do bem e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgdo responsdvel por sua
utilizagao.

§ 3° O orgao responsavel pela utilizagdo do bem deverd enviar ao
juiz periodicamente, ou a qualquer momento quando por este solicitado,
nformagdes sobre seu estado de conservagao.

§ 4° Quando a autorizagdo judicial recarr sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara a autoridade ou ao 6rgio de
registro e controle a expedicdo de certificado provisorio de registro ¢
licenciamento em favor do 6rgao ao qual tenha deferido o uso ou custddia,
ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores
a decisdo de utilizagdo do bem até o transito em julgado da decisdo que
decretar o seu perdimento em favor da Unido.

§ 5° Na hipotese de levantamento, se houver indicagdo de que os
bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciacdo superior aquela
esperada em razio do transcurso do tempo e do uso, podera o interessado
requerer nova avaliacdo judicial

§ 6° Constatada a depreciagdo de que trata o § 5°, o ente federado ou
a entidade que utilizou o bem indenizard o detentor ou proprietario dos
bens.

§ 7° (Revogado)

§ 8° (Revogado)

§ 9° (Revogado)

§ 10. (Revogado)

§ 11. (Revogado)” (NR)

“Art. 63. Ao proferir a sentenca, o juiz decidira sobre:

I — o perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido ou
objeto de medidas assecuratorias; e

I — o levantamento dos valores depositados em conta remunerada e
a liberagdo dos bens utilizados nos termos do art. 62.
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§ 1° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos
crimes tipificados nesta Lei ou objeto de medidas assecuratorias, apos
decretado seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente
ao Funad.

§ 2° O juiz remetera ao Orgdo gestor do Funad relacdo dos bens,
direitos e valores declarados perdidos, indicando o local em que se
encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins de
sua destinagdo nos termos da legislagdo vigente.

§ 3° Compete ao 6rgdo gestor do Funad a alienagdo ou cessdo aos
orgdos e entidades previstos nos incisos III, IV e V do caput do art. 7°-A
dos bens apreendidos cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da
Unido.

§ 4° O 6rgdo gestor do Funad podera firmar acordos de cooperacao,
a fim de dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 3°.

§ 5° Na hipotese de indicagdo de bens para colocagdo sob uso e
custddia ou cessdo dos bens, o 6rgio gestor do Funad devera contemplar
orgaos ou entidades sediadas no Estado em que se proferu a decisdo
judicial de apreensdo ou outras medidas assecuratdrias, ou perdimento.

§ 6° Na hipdtese do inciso Il do caput, decorridos 360 (trezentos e
sessenta) dias do transito em julgado e do conhecimento da sentenga pelo
mteressado, os bens apreendidos, os que tenham sido objeto de medidas
assecuratorias ou os valores depositados que ndo forem reclamados serdo
revertidos ao Funad.” (NR)

“Art. 63-A. Nenhum pedido de restituicdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica
de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores.”

“Art. 63-B. O juiz determinara a liberacdo total ou parcial dos bens,
direitos e objeto de medidas assecuratérias quando comprovada a licitude
de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragdo penal.”

“Art. 64. A Unido, por intermédio do 6rgdo gestor do Funad, podera
firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal com vistas a liberagao
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de 80% (oitenta por cento) dos recursos por ela arrecadados, para a
implementacdo e execucdo de programas relacionados a questdo das
drogas.” (NR)

“TITULO V-A
DO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 65-A. Com o objetivo de ncentivar aredugdo do uso de drogas,
até o ano-calendario de 2024, a Unido facultara as pessoas fisicas a opg¢ao
de deduzrem do imposto sobre a renda os valores correspondentes as
doagdes diretamente efetuados no apoio a projetos de construgdo e
manutencdo de instituigdes de recuperagdo de usuario ou dependente de
drogas, apresentados por instituigdes vinculadas ao Sistema Unico de
Satide ou ao Sistema Unico de Assisténcia Social e que sejam habilitadass
segundo os critérios estabelecidos em regulamento.

Pardgrafo tinico. As deducdes de que trata o caput:

I — ficam limitadas a 30% (trinta por cento) do valor das doagdes a
que se refere o caput efetuadas no ano-calenddrio a que se referir a
Declaragdo de Ajuste Anual;

II — aplicam-se somente ao modelo completo de declaracdo de ajuste
anual;, e

III — devem observar o limite disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997.

Art. 65-B. As mstituicdes da sociedade civi, sem fins lucrativos,
com atuacdo nas areas da atencdo a saude e da assisténcia social,
vinculadas ao Sistema Unico de Saude ou ao Sistema Unico de Assisténc ia
Social e que atendam usudrios ou dependentes de drogas poderdao receber
recursos dos fundos de politicas sobre drogas nacional, estadual, distrital
ou municipais, condicionados a disponibilidade orcamentdria e financeira
e observada a legislacao especifica de cada fundo.”

“Art. 67-A. Os gestores e entidades que recebam recursos putblicos
para execucdo das politicas sobre drogas deverdo garantir o acesso as suas
mstalacdes, a documentagdo e a todos os elementos necessarios a efetiva
fiscalizagdo pelos o6rgdos competentes.”
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Art. 3°O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a viger com a seguinte redacao:

IX — até o exercicio de 2025, ano calendario de 2024, doagdes
diretamente efetuados no apoio a projetos de construcdo e manutencdo de
mstituigdes de recuperagdo de usuario ou dependente de drogas, nos
termos do regulamento.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ alll e
IX ndo poderé reduzir o imposto devido em mais de seis por cento.

Art. 4° O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a viger com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos [ alll e
IX do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada a
seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducdes.” (NR)

Art. 5° O art. 2° do Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 3° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD nas
condigdes a serem dispostas em mstrumentos de cooperagao celebrados
entre os operadores do Senai e o6rgdos e entidades publicos locais
responsaveis pela politica de drogas.” (NR)
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Art. 6° O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 3° As escolas do Senac poderdo ofertar vagas aos usudrios do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD nas
condigdes a serem dispostas em mstrumentos de cooperagdo celebrados
entre os operadores do Senac e os gestores locais responsaveis pela
prevengdo do uso indevido, aten¢do e reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas.” (NR)

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico para

§ 1%

§ 2° Os programas de formagdo profissional rural do Senar poderdo
ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD nas condigdes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacdo celebrados entre os operadores do Senar e os gestores
responsaveis pela prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercao social
de usudrios e dependentes de drogas.” (NR)

Art. 8° O art. 3°da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993, passaa
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico para

§ 1%

§ 2° Os programas de formagdo profissional do Senat poderdo ofertar
vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
— SISNAD nas condigdes a serem dispostas em mstrumentos de
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cooperacdo celebrados entre os operadores do Senat e os gestores locais
responsaveis pela preven¢do do uso indevido, atencdo e reinser¢do social
de usuarios e dependentes de drogas.” (NR)

Art. 9° O art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar com a seguinte
alteracao:

CANt. 429, i

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o caput poderdo ofertar vagas
de aprendizes a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD nas condigdes a serem dispostas em
mstrumentos de cooperagdo celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores locais responsaveis pela prevencdo do uso indevido, atengdo e
reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas.” (NR)

Art. 10. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 53-A:

“Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagdo e prevencao do uso ou dependéncia de drogas ilicitas.”

Art. 11. O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

IX — promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevencao ao uso e a dependéncia de drogas, com atividades educacionais
promovidas prioritariamente por agentes da saude em conjunto com os
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profissionais da educagdo, com educagdo entre pares € com a participagao
da comunidade.” (NR)

Art. 12. O art. 306 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Poderd ser empregado qualquer aparelho homologado pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO —
para se determinar o previsto no caput.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14. Ficam revogados os arts. 24 e 25, o § 3° do art. 33, os arts.
44 ¢ 59,08 §§ 1°e2°doart. 60 ¢ 0s §§ 7°a 11 do art. 62, todos da Lein® 11.343,
de 23 de agosto de 2006.

Sala da Comissao, em de maio de 2019

Senador HUMBERTO COSTA Senador ROGERIO CARVALHO
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