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Altera os arts. 23 e 165 da Constituicdo Federal; cria
oart. 165-A da Constituicio Federal; d4 nova redagio
ao art. 35 do Ato das Disposicdes Constitucio nais
Transitorias; e cria o art. 35-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais ~ Transitorias para dispor sobre
politicas de redugdo das desigualdades inter-
regionais.

SF/19588.59335-53

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 23 e 165 da Constituigdo Federal passama vigorar
com a seguinte redagéo:

CAIt. 23, oo

§ 2° A Unifio deve adotar medidas de natureza orgamentiria e
financeira para a progressiva redugdo das desigualdades inter-regionais,
inclusive mediante:
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I — a realizagdo de investimentos diretos e transferéncias
intergovernamentais;

II — a equalizagdo de crédito, por meio de instituicdes bancarias
oficiais.” (NR)

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, t€m entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais.
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Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 165-A:

“Art. 165-A. Para reduzir as desigualdades inter-regionais, nos
termos do § 2° do art. 23, a Unidio deve concentrar investimentos nas
unidades da Federagdo que apresentarem os piores indicadores
socioecondmicos, da seguinte forma:

) I —nas duas regides geograficas com as piores médias simples
do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,;

SF/19588.59335-53

IT — nas duas unidades da Federagdo das regides definidas no
inciso I, que apresentarem o menor rendimento domiciliar per capita.

§ 1° Os investimentos devem ser realizados mediante agGes
especificas, constantes de um plano de investimento préprio, que
integrard o plano plurianual e serd detalhado na lei orgamentéria anual,
abrangendo as areas de:

I — educag@o, ciéncia e tecnologia;

II — industria, comércio e geragdo de emprego e renda;

III — agricultura;

IV — energia;

V — transportes;

§ 2° As unidades da Federagdo beneficiadas com os recursos
previstos no caput devem destinar parte de seus orcamentos para
executar acdes complementares e coordenadas com os gastos federais.

§ 3° As propostas orcamentdrias previstas no § 1° serdo
elaboradas de forma integrada, com os orcamentos das unidades da
Federacdo beneficiadas, e participacdo do banco oficial de
desenvolvimento econdmico e social, o qual devera criar linhas de
crédito especificas para financiar os projetos publicos previstos nas leis

orgamentarias da Unido e das unidades da Federagfo beneficiadas, bem
como os projetos privados nas areas contempladas nos incisos do § 1°.
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§ 4° Os investimentos devem ser realizados anualmente, em
percentual decrescente, pelo periodo de vigéncia do plano plurianual,
sendo o valor efetivamente executado no Ultimo ano nfo superior a25%
(vinte e cinco por cento) da dotagdo orgamentiria prevista para o
primeiro ano.

§ 5° No ultimo ano de vigéncia do plano plurianual, os
critérios estabelecidos nos incisos do art. 165-A devem ser reavaliados,
ocasiio em que podem ser alteradas as regides e as unidades da
Federacdo beneficiadas.
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§ 6° Devem constar da lei de diretrizes or¢amentarias,
anualmente, critérios de concentragdo dos gastos e valores minimos a
serem investidos, ndo se incluindo no célculo da regionalizagdo os
gastos previstos no § 1° do art. 165.

§ 7° As transferéncias voluntirias da Unifo, incluindo as
despesas correntes, devem observar os critérios previstos  nos
dlSpOSIthOS acima, concentrando-se nos municipios com os piores
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM.”

SF/19588.59335-53

Art. 3° O art. 35 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, e no art. 165-A, serd
cumprido de forma progressiva, nos termos estabelecidos por lei
complementar, tendo por base a situagdo verificada a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional. (NR)

§ 1°...
I - a seguranga e defesa nacional;
IT - 2 manutengdio dos 6rgdos federais no Distrito Federal;

III - a0 Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e
ao Poder Judiciario;

IV - ao servigo da divida da administragdo direta e indireta da
Unido, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

V — as despesas a que refere o art. 165, § 7°-A, II, desta
Constituicio Federal.
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§ 3°O projeto de lei complementar a que se refere o caput devera
ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo
improrrogdvel de um ano, apds a promulgacio desta Emenda a
Constituigio.

§ 4° O ndo envio do projeto de lei complementar no prazo previsto
no § 3° autoriza o Senado Federal, por qualquer de seus membros, a
apresenta-lo.”

Art. 4° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 35-A:
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“Art. 35-A. O processo kgislativo para aprovac¢do do projeto de
lei complementar a que se refere o caput do art. 35 do ADCT sera
regulado nos seguintes termos.

§ 1° O projeto tramitard no Senado Federal nos termos definidos
no art. 61 da CF e no regimento interno do Senado Federal

§ 2° A Camara dos Deputados se limitara a aprovar ou rejeitar o
projeto aprovado no Senado Federal, nio podendo altera-lo.

§ 3° O Senado Federal poderd definir forma especifica de
participagdo dos deputados, no processo de discussio do projeto, sem
direito a voto.”

Art. 5° Esta Emenda 4 Constituigdo entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro seguinte a sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil € uma Federagdo profundamente desigual. Chegou-se
mesmo ao ponto de Edmar Bacha defini-la como uma “Belindia” — uma
paradoxal mistura de Bélgica (regiées mais ricas) e India (regiGes mais pobres).
Néo a toa, a redugdo das desigualdades sociais e regionais foi insculpida como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(Constituigio Federal — CF, art. 3°, I, parte final). Trata-se de norma de
eficacia limitada, ¢ verdade, cuja aplicabilidade & apenas mediata; mas mesmo
tal espécie de norma impde ao legislador e ao administrador publico o dever de
implementa-la.

O que tem feito a Unifio para reduzir as desigualdades regionais
nos ultimos trinta anos? Pouco, muito pouco, talvez nada. O § 7°do art. 165 da
CF dispde que os orcamentos fiscal e de investimento das estatais devem
atender a finalidade de reduzir as desigualdades inter-regionais, mas tal
disposi¢do nunca saiu do papel, representando aquilo que Marcelo Neves
acertadamente nomina como sendo uma legislagio simbélica.

E hora de reverter esse quadro. Intimeros estudos de economia
mostram que a redugéo das desigualdades sociais e regionais faz aumentarem
o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita nfio apenas das regides
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beneficiadas, mas de todo o conjunto de regides. E, assim, de interesse tanto
das regiSes mais pobres quanto das mais ricas que os objetivos fundamentais
da Republica sejam levados a S€rio, para usar a express3o de Ronald Dworkin.

Por todos esses motivos, e inspirados na experiéncia alemd de
superagdo da brutal desigualdade entre as regides leste e oeste daquele pais,
apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC). Em linhas gerais,
busca-se com ela prever um investimento concentrado e sisteméatico da Unido
na regiio mais pobre do pais em cada momento; e, dentro dessa regifio, prevé-
5€ que se compensem os dois Estados mais pobres. Esse investimento se darg
ndo s6 por meio dos orgamentos fiscal e de investimento das estatais, mas
também por intermédio do orgamento da seguridade social - ja que se sabe que
os instrumentos de seguridade sdo formas muitas vezes bastante efetivas de
redugdo das desigualdades.

Somente dessa maneira poderemos atender aos mandamentos
oriundos do Poder Constituinte Origindrio, que buscou instituir entre nés um
verdadeiro federalismo cooperativo (cf. Gilberto Bercovici, Desigualdades
regionais, Estado e Constitui¢do. S3o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 146).

Certos do apoio imediato que a medida terd, apresentamos esta
PEC, esperando ver sua rapida aprovacao.

Sala das Sessées,

Senador ROBERTO ROCHA
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Altera os arts. 23 e 165 da Constituigio Federal; cria
oart. 165-A da Constituigdo Federal; d4 nova redagio
ao art. 35 do Ato das Disposigdes Constitucio nais
Transitorias; e cria o art. 35-A do Ato das Disposi¢&es
Constitucionais ~ Transitrias para dispor sobre
politicas de redugdo das desigualdades inter-
regionais.
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Altera os arts. 23 e 165 da Constituigio Federal; cria
oart. 165-A da Constituigio Federal; d4 nova redagio
ao art. 35 do Ato das Disposicdes Constitucio nais
Transitorias; e cria o art. 35-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais ~ Transitorias para dispor sobre
polticas de redugdo das desigualdades inter-
regionais.
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