SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°4( ,DE 2019

4 é,) /n/u [ Altera o art. 207 da Constituicdo Federal, para

pOSSlbllltar as universidades publicas a cobranc;a

L Z«.,M g Z( ///L /C/au de contrap‘artldas. financeiras  por servigos

prestados a4 sociedade e para facultar a

A é\f - é /},c administragdo autbnoma desses recursos e dos
“ i
/./O

obtidos por meio do gerenciamento do patrimdnio
S/,
Bwn O 7/ /
i

imobilidrio, da produgio de bens e servicos de
inovagdo, dos convénios e das doagdes.
b
As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 207 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

CAIt. 207, oo e e

§ 3° As universidades publicas poderio estabelecer
contrapartidas financeiras pela prestagdo de servicos a sociedade, a
serem aplicadas  exclusivamente na manutengdo e no
desenvolvimento da instituicdo, vedada a destinagdo para pagamento
de despesas obrigatérias com pessoal e encargos sociais.

§ 4° E facultado as universidades publicas administrar, no
dmbito de sua autonomia financeira, os recursos oriundos da
prestacdo de servicos a sociedade, do gerenciamento do seu
patriménio imobilidrio e da produgdo de bens e produtos de
inovag@o, bem como aqueles obtidos por meio de convénios e de

doagdes.” (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Umas das questdes mais complexas da educagdo publica no
Brasil é o financiamento. Os cortes or¢amentarios e o contingenciamento de
recursos sdo bastante comuns. Além disso, em alguns casos, 0 pouco
dinheiro que chega ¢ mal administrado ou utilizado em agdes pontuais, que
ndo impactam de forma realmente significativa os padrdes estruturantes do
ensino ofertado.

A Universidade Federal de Rondonia (UNIR), que atende a
cercade 10.000 alunos, infelizmente exemplifica as dificuldades oriundas da
escassez de recursos. A Unir, desde 2008, ampliou seus campi de 7 para 8,
bem como criou 18 novos cursos. Entretanto, em 2017 o valor empenhado
pelo Ministério da Educagfo (MEC) a instituicdo foi 27% menor que em
2013. Em funcéio desse contingenciamento, a Universidade foi obrigada a
tomar medidas tais como o congelamento do valor das bolsas de auxilio a
estudantes e a paralisagio de reformas em prédios e de compra de
equipamentos para grupos de pesquisa e laboratorios.

Trata-se de situagiio comum a instituigdes de todo o Pais, e ha
que se considerar ainda um outro fator, que agrava sobremaneira o cenario:
as dificuldades para a adogdo de medidas e préticas criativas para lidar com
tal pendria, que tanto prejudica o ensino e a pesquisa. Essas dificuldades
estio relacionadas, basicamente, a amarras burocraticas e a leituras acerca
das possibilidades de atuag@io dessas instituigdes, no exercicio pleno de sua
autonomia financeira.

Afinal, sem recursos, nio ha autonomia possivel. Como ser
autonomo se falta alimentaciio e alojamento para os estudantes? Como
desenvolver programas e projetos consistentes se os laboratdrios estdo
fechados por falta de reagentes? Como pensar em estratégias se a
administracdo da miséria esgota toda a energia institucional?

A fim de contribuir para equacionar de forma eficaz essa
verdadeira camisa-de-forgca, a proposi¢do que apresentamos, inspirada no
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 456, de 2017, do Senador Cristovam
Buarque, tem como objetivo inscrever, na Carta Magna, a possibilidade de
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que as universidades publicas prestem servicos a sociedade, percebam
contrapartidas financeiras e administrem esses recursos.

A esse respeito, € importante lembrar que, em abril de 2017, o
Supremo Tribunal Federal (STF) deu provimento ao Recurso Extraordinario
(RE) n° 597.854, com repercusséo geral reconhecida. A tese aprovada pelo
STF aponta que “a garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta
a cobranga, por universidades publicas, de mensalidades em cursos de
especializagdo”. Percebe-se, assim, que a gratuidade n3o é inamovivel, mas
deve servir as necessidades estruturantes da educagfo brasileira, que
demandam, necessariamente, maior dinamismo e mais plena articulacdo.

Resta claro, assim, que otimizar os potenciais criativos e
intelectuais das universidades publicas, como seria o caso, por exemplo, do
desenvolvimento e da remuneragfo por uma patente, poderia contribuir nio
somente para que as instituicdes gerem mais recursos e superem os limites
que as impedem de incrementar seu potencial, mas também possibilitaria o
cumprimento pleno da miss&o social das universidades publicas.

Em outras palavras, pensamos que a matéria, caso aprovada,
poderad trazer ganhos para a sociedade como um todo, nfio apenas porque as
universidades publicas disporéio de mais recursos para realizar a manutenc3o
e o desenvolvimento de seus programas e projetos, mas também porque, a
fim de arrecadar esses recursos, elas poderfio entregar, de forma mais efetiva,
servigos que impactaro positivamente a comunidade e o mundo do trabalho.

Em fung¢do do apresentado, solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovagdo da presente proposigio.

Sala das Sessdes,

SENADOR (A) ASHINATURA

. ., KMU‘V-’U / ik C 7

2 VaTiA Adneu —

SF/19262.62492-00

Péagina: 3/5 29/04/2019 18:03:50

©
Y
3
~
~
—
3
@
o]
<
-
&
N~
)

©
ko)
e

@
0

0]
Qi
N~
)
—
ol
o
=
3
N~
8
5

(]
8




7 — 7
TN EsSANORO VIS A

P eI O = S

5'<‘ MReA e oo

Vd ~J

(S“f‘m/“ W"ff ‘/’4'(/“"’ L7 A

%& Ui o Yo d

8 U fprec lo fp >

SF/19262.62492-00

Aé/éﬂﬁ B {oh il

g ol d’ﬁM b hade \

- 2 Do Aedodle

Antecss D LUrT

14. Jr » /\\JL

A

| M/ﬁ/@ A e~

T Yy Lo lajms

i lgw S DALY K e

Pagina: 4/5 29/04/2019 18:03:50

////Z Ay W

N2 v dalidiiee

L ovoxousl TRy

Stlune

o
TS CRomed

* Fpdus @xmﬁrwcAO

, |25 Ewdicn oo

% [Uhe A lC 10

|7 Vil Vo daniy

L[ 2s.

Q
Al
<

O
~
~
—
<t
=
(82
Ke]
<t
—
(o)
™
N~
[e)]

©
e
e

(Y]
o]

[0
)]
[\
~
0
—
[a\}
(@]
—
o
o
~
©

O
~
e}

©
=

Epuvmio ()

f29%@uﬁﬁ>*ﬁa2%&

30 D ivnonn (’Le%




00-26¥29'2926}/4S

05'€0:81 6102/70/62 S/G ‘eulbed

8COLLLPIEqY 1 €€L6BPPEGE62.8120100L99.LPE)

/n

[ 2 —

p.

il

NCLA RABE(RD

82,
33.

34.
35,
36.
&7,
38.

39.
40.

41.

42.

43
44
45,
46
47
48

49.
50.
S1.
32,
53.
54.
33







