SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 377, de 2015, do Senador
Lasier Martins, que susta a Portaria n° 61, de 1°
de outubro de 2015, do Ministério da Saude, que
torna publica a decisdo de ndo ampliar o uso da
mamografia para o rastreamento do cancer de
mama em mulheres assintomdticas com risco
habitual fora da faixa etaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no ambito do Sistema

Unico de Saide — SUS.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado (PDS) n°® 377, de 2015, em epigrafe.

O art. 1° daproposicao susta, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, a Portaria do Ministério da Satde (MS) n° 61, de 1° de
outubro de 2015. O art. 2° determina a entrada em vigor da norma decorrente
na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Ministério da Saude,
ao estabelecer limites etarios mais elevados que os estabelecidos na Lei n°
11.664, de 29 de abril de 2009, para a realizagdo do rastreamento do cancer
de mama mediante exames de mamografia, extrapolou as competéncias
daquela Pasta. Além disso, a citada Portaria afrontaria o direito
constitucional a saude, bem como se colocaria contra as recomendacgoes
médicas internacionalmente reconhecidas.
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O PDS n° 377, de 2015, foi distribuido para a apreciagao da
CCJ, para, em seguida, seguir para analise e votagao no Plenario desta Casa.
Relatorio do Senador Ronaldo Caiado, favoravel ao Projeto, foi aprovado e
passou a constituir o Parecer da CCJ. Posteriormente, foi aprovado o
Requerimento n°® 876, de 2017, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho, solicitando a oitiva da CAE sobre a matéria.

Na presente Legislatura, a proposi¢cao foidistribuidaa mim para
emitir relatorio perante a CAE.

II - ANALISE

Competea CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias
que lhe sdo submetidas.

Antes de mais nada, ¢ preciso destacar que o cancer de mama ¢
uma enfermidade gravissima e que acomete um numero muito grande de
mulheres em nosso pais. Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA),
em 2019, estima-se o surgimento de 59.700 novos casos, uma taxa de
incidéncia de 51,29 casos por 100 mil mulheres. Mais ainda, a taxa de
mortalidade por cancer de mama de 13,68 Obitos por 100 mil mulheres em
2015 representa a primeira causa de morte por cancer entre as mulheres
brasileiras. Além disso, sabe-se que a incidéncia da doenca aumenta
progressivamente em mulheres a partir dos 40 anos.

Muitos chamam essa condi¢ao de um mal silencioso, pois pode
passar totalmente despercebido pela portadora em seus estagios iniciais,
quando as chances de tratamento bem-sucedido sdo maiores. Dai a
importancia fundamental do rastreamento oncoldgico precoce, ou seja, da
mamografia.

De acordo com a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, o
Sistema Unico de Saude deve assegurar a realizagio de exame mamogréfico
a todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade. Trata-se de um parametro
seguido em outros paises e recomendado por entidades como a Sociedade
Brasileira de Mastologia. No entanto, o Ministério da Satde houve por bem
adotar uma diretriz mais restritiva, por meio da Portaria n® 61, de 2015, que
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o PDS n°® 377, de 2015, pretende sustar. Conforme exarado no Parecer da
CCJ, a portaria em questao ¢ eivada de ilegalidade, por afronta a citada lei.

E de se reconhecer que o tema comporta certa polémica, ndo
havendo uma diretriz comum no plano internacional e tampouco consenso
na comunidade cientifica quanto aos custos e beneficios por faixa etaria da
detecc¢do precoce, mas o fato € que, ndo obstante a maior incidéncia de casos
de cancer de mama ocorrer entre 50 e 69 anos, essa taxa ainda ¢ expressiva
entre 40 e 49 anos, ndo se afigurando razoavel e mesmo aceitavel que os
servigos de satude publica deixem de cumprir com a determinacao legal.

A le1 federal que assegura o exame preventivo a partir dos 40
anos ¢ uma norma que foi fruto de um debate democratico no Congresso
Nacional. Nesse diapasdo, concordamos mais uma vez com o Parecer da
CClJ, quando conclui que o caminho legitimo e adequado para se modificar
aregra vigente ¢ pormeio de projeto de lei ou, at¢ mesmo, medida provisoria.

Do ponto de vista financeiro, entendemos que mesmo que haja
impacto ele j4 deveria estar provisionado e previsto na legislagao
orgamentaria federal, exatamente por se tratar de uma norma de 2008. Ou
seja, em principio, esta afastada a hipotese de criagdo de nova despesa.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n°® 377, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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