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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Dispde sobre a exploracdo de cassinos em resorts
instalados ou que venha a se instalar em qualquer
parte do territério nacional, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei fixa as diretrizes para a exploragao de cassinos em
resorts.

§ 1° Para efeito desta lei, considera-se resort apto a explorar
cassino o empreendimento caracterizado por complexos integrados de lazer.

§ 2° A atividade regulada poressa lei inclui todo e qualquer tipo
de jogo operado por cassino em resort, especialmente, aqueles em que o ganho
e a perda dependam exclusiva ou principalmente de evento futuro aleatorio.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu regulamento,
a exploragcao de cassino exclusivamente em resort instalado ou que venha a se
mstalar em qualquer parte do territoério nacional, desde que preencha os
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 3° Todas as modalidades de jogos a serem exploradas pelos
cassinos deverdo ser submetidas a aprovacdo do 6rgao do Poder Executivo
Federal a ser definido em regulamentagdo infralegal.

Art. 4° Os jogos serdo regulamentados pelo Poder Executivo
Federal e explorados por meio de autorizagcdo junto ao orgao do Poder
Executivo Federal competente, observadas as disposi¢oes desta Lei e de seus
regulamentos.

Art. 5° Compete a Unido:
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I - regulamentar as atividades de jogos operados por cassinos em
todas as suas modalidades;

I — credenciar os interessados a operar cassinos para
funcionamento exclusivo no ambito dos resorts;

Art. 6° A autorizagdo para explorar cassinos somente sera
outorgada as pessoas juridicas que comprovarem:

I — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e as contribuigdes
de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — idoneidade financeira, nos termos definidos pelo orgao
regulamentador;

III — auséncia de maus antecedentes criminais, mediante
apresentagao de certiddo negativa da justica federal e da justica estadual do
local de domicilio ou residéncia, no caso de diretor, administrador,
representante ou socio controlador da pessoa juridica.

Art. 7° O regulamento dispora também sobre os procedimentos
necessarios € os critérios de autorizagao a serem cumpridos pelos interessados
na exploracdo de cassinos, prevendo multas, penalidades e cassagdo da
autorizacao.

Art. 8° O cassino somente entrard em funcionamento apos
autorizacao do orgao competente, podendo explorar apenas os jogos para os

quais obtenha expressa autorizagao, incluindo os jogos virtuais.

§ 1° O cassino devera funcionar junto a complexos integrados de
lazer.

§ 2° Os complexos integrados de lazer de que trata o § 1° deverao
conter, no Minimo:

[ — acomodagdes hoteleiras de alto padrao;

I1— locais para arealizacdo de reunides e eventos sociais, culturais
ou artisticos de grande porte;

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19262.89461-72



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

IIT — restaurantes e bares;
IV — centros de compras.

Art. 9° Na determinagao das localidades onde poderao ser abertos
cassinos, o 6rgdo do Poder Executivo Federal competente devera utilizar
critérios que priorizem conjuntamente a existéncia de patrimonio turistico a ser
valorizado e o potencial para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

Pardgrafo unico. As localidades de que trata o caput serdo
indicadas pelos interessados e submetidas a avaliacdo do Poder Executivo
Federal, priorizando-se as dareas que apresentam os piores indicadores
socioecondmicos de municipios ou regido, tais como Produto Interno Bruto
(PIB), renda per capita, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
Coeficiente de Gini, Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e indice de
desemprego ou oferta de servicos publicos, entre outros que sejam
considerados relevantes.

Art. 10. A autorizacdo para a exploragdo dos jogos em cassinos
sera concedida por prazo estabelecido emregulamento, devendo ser observados
pela autoridade competente, como critérios de selecdo, na forma do
regulamento:

I — as opgodes de entretenimento e comodidade oferecidas pelo
empreendedor, tais como spas, areas para pratica de esporte ou lazer, casas
noturnas, museus, galerias de arte, campos de golfe, parques tematicos ou
aquaticos, arenas, auditorios, entre outros;

II — o valor do investimento e prazo paraimplantacdo do complexo
integrado de lazer;

I — a integracio do empreendimento as condigdes de
sustentabilidade ambiental e social da area escolhida para sua implantagdo;

IV — a contratacdo, preferencialmente, de mao-de-obra local,

V — o0 niimero de empregos a serem criados;
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VI — a realizagdo de investimentos, pelo credenciado, na
manuten¢do do cassino, obedecidas as normas de seguranga na construgdo,
ampliacdo, reforma ou reequipamento de cassinos;

VII — os programas de formacdo e tremamento com efetivo
aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Pardgrafo unico. A autorizagdo para a exploragdo de jogos em
cassino poderd ser renovada sucessivamente por igual periodo, desde que
observados os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 11. O 6rgdo competente do Poder Executivo Federal dispord,
nos termos do regulamento, sobre as obrigagdes tributarias acessorias relativas
aos impostos e as contribuicdes por ele administrados e incidentes sobre a
atividade de que trata o art. 1°, § 2° desta Lei, estabelecendo, inclusive, os
requisitos de sistema eletronico de processamento de dados de controle fiscal e
equipamento concentrador fiscal.

Art. 12. O Poder Executivo Federal poderd determinar, na forma
do regulamento, que os resorts autorizados a explorar jogos em cassinos
mterliguem seus sistemas de controle de apostas aos da autoridade fiscal
competente, de forma a permitir o monitoramento continuo e em tempo real de
suas atividades.

Art. 13. E vedada a permanéncia de menor de dezoito anos nos
cassinos.

Art. 14. O art. 9° daLei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

XIX — as pessoas juridicas credenciadas a explorar cassinos.”

(NR)

Art. 15. Para efeitos desta Lei ndo se aplicam as disposigdes
previstas nos arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n® 3.688,
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e ?
de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais); e o Decreto-Lei n°
9.215 de 30 de abril de 1946.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Turismo ¢ um grande promotor de desenvolvimento econdmico,
tanto no Brasil, como no mundo, ¢ grande vem sendo a importancia e enfoque
dados a essa atividade pelos paises em geral. A Globalizagdo, a tecnologia, a
modernizacdo, o desenvolvimento humano decorrente, permitiram ao homem
se dar o direito ao lazer, a busca de entretenimento e descanso, incitando o
desenvolvimento do Turismo, principalmente nas ultimas décadas. Além, da
grande concorréncia global pelos mercados geradores de riquezas, fazendo com
que a corrida pelas alternativas econdmicas para o desenvolvimento se tornasse
mais acirrada.

Diante deste cenario competitivo no Turismo como atividade
econdmica, alternativas que atraiam empreendimentos estrangeiros e
aumentem o fluxo de turistas, sdo a busca constante dos governos. Por esta
razao, 0s cassinos surgem como op¢ao de entretenimento ja existente em varios
paises e que exercem grande impacto nessas economias, com grandes fluxos de
capital e altos investimentos. Ressalta-se no ambito legal que a constituigao
brasileira afirma em seu Art. 180 que: A Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social € econdmico”.

Em buscado incremento da industria do turismo e de politicas nacionais
ouregionais de desenvolvimento, o presente Projeto objetiva permitir a
exploragdo de jogos de azar nas dependéncias de resorts ou hotéis de
lazer desde que integrados aos cassinos.

E necessario separar os resorts de jogos de azar como o bicho e
maquinas caga-niqueis. Para o turismo, interessa a regulamentacdo do primeiro
tipo de empreendimento, que atrai grupos internacionais € promove o turismo
de negdcios e eventos.
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Os resorts ou hotéis de lazer sao verdadeiros complexos integrados
de lazer que deverao conter acomodagdes hoteleiras de alto padrao, locais para
realizagdo de reunides e eventos culturais ou artisticos de grande porte, bares e
restaurantes, centros de compras e outras opgoes de entretenimento e
comodidade, a critério do empreendedor.

Como forma de promover estimulos regionais ¢ sociais, o Poder
Executivo Federal, mediante indicacdo dos Estados levar-se-a em conta
indicadores socioecondmicos comumente usados na orientacdo de politicas
publicas, tais como Produto Interno Bruto (PIB), renda per capita, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Coeficiente de Gini e indice de desemprego
ou oferta de servigos publicos, entre outros que sejam considerados relevantes,
os quais deverdo ser utilizados para priorizar as areas menos desenvolvidas e
mais carentes de investimentos.

A autorizagdo para exploracdo de jogos em cassinos sera
concedida, devendo a autoridade concedente observar dentre alguns requisitos
os: integracao do empreendimento as condi¢des de sustentabilidade ambiental
e social da area escolhida para sua implantacdo; contratagdo,
preferencialmente, de mao-de-obra local; realizagdo de investimentos, pelo
autorizado, na manuten¢gao do cassino, obedecidas as normas de seguranga na
construcdo, ampliagdo, reforma ou reequipamento de cassinos; €
implementacdo de programas de formag¢do com efetivo aproveitamento de
profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Ainda, a pessoajuridica interessada em explorar jogos em cassinos
devera preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: ser constituida sob
as leis brasileiras, com sede e administragado no Pais; comprovar capacidade
econdmica e financeira; comprovar qualificagdo técnica; e possuir regularidade
fiscal.

Por fim, estabelecemos algumas medidas de controle e prevengao
da atividade para que as autoridades competentes possam fiscalizar as
operagodes financeiras, bem como as restrigdes de permanéncia nos locais onde
ocorrem a exploragao de jogos.

A regulagdo comregras claras de governanga € 0 monitoramento
evitam praticas indesejaveis ao setor do turismo, como: dependéncia, o jogo
excessivo, a fraude, a corrupcao e a lavagem de dinheiro. Segundo Thierry
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=
Pujol da TP mternational Consulting, isso acontece porque regulamentar em
varios paises do mundo, ¢ considerado um regime de luta contra esses
problemas. Portanto, a exploragdo de cassinos seria uma atividade que
impulsionaria o turismo, geradora de desenvolvimento sustentavel,
crescimento econdmico e social para a localidade onde seria explorado,
atraindo investidores. O aumento de turistas nacionais e estrangeiros em busca
do lazer tornara esses centros, destinos muito procurados, a exemplo dos
grandes centros de lazer de jogos no mundo, como Las Vegas, Principado de
Monaco, entre outros.

Ademais, um modelo mais restrito, com a autorizacdo de
exploracdo com mais critérios facilita o controle das autoridades, utilizando
estrutura de fiscalizagdo como autoridades do Poder Executivo com Banco
Central e Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

Ante o exposto, repisamos a necessidade da busca de melhorias na
industria do turismo e de politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento,
razdo pela qual esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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