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CARTA CONSAD n° 02/2019.
Belém, 22 de margo de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Ref. Analise de atendimento das Metas e Resultados na execugdo do Plano de
Negécios da Companhia Docas do Para (CDP)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando o art. 23°, §2°, da Lei n° 13.303/2016, que determina o
encaminha to, ao Congresso, do cumprimento das metas estabelecidas de longo
prazo, bem cgmo no Plano de Negécios, encaminhamos a V.Exa. a analise da
execucao do Plano de Negodcios do exercicio de 2018 da Companhia Docas do Para
(CDP).

Atfncij ente,
|

: / ;
RODRIGO\JENDES DE MENDES
Presidente Jo CONSAD da CDP
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CARTA CONSAD n° 02/2019.
Belém, 22 de marc¢o de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Ref: Andlise de atendimento das Metas e Resultados na execugdo do Plano de
Negécios da Companhia Docas do Para (CDP)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando o art. 23°, §2° da Lei n° 13.303/2016, que determina o
encaminhamento, ao Congresso, do cumprimento das metas estabelecidas de longo
prazo, be gmo no Plano de Negédcios, encaminhamos a V.Exa. a analise da
execucgao d ano de Negécios do exercicio de 2018 da Companhia Docas do Para
(CDP).

Atenciosariente,

{ ‘ \ i
RODRIGO\WENDES DE MENDES
Presidente do CONSAD da CDP
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" Avaliagao Plano de Negécios 2018

1 — Consideragoes Legais

No sentido de atender a recente Lei n° 13.303, de 30/JUN/2016
(conhecida como “Lei da Responsabilidade das Estatais” ou “Lei das Estatais”),
a Companhia apresentou ao CONSAD Plano de Negécios para o exercio 2018.

Para feito de escopo, foi considerado que pelo modelo atual quase todas
as funcoes estratégicas passaram a estar centralizadas na SNP e/ou ANTAQ,
isto &, as administragdes portuarias cabem, agora, duas dezenas de fungoes de
natureza essencialmente executiva/administrativa (art. 17 a 19, e 25 da Lei),;
sempre dentro de normas explicitamente estabelecidas pelo poder concedente
(SNP) ou pelas demais autoridades (Marinha, Receita Federal, Anvisa, etc.),
intervenientes, e balizadas em contratos de gestdo com a SNP (art. 64).

A se considerar, também, o crescente papel que vém desempenhando os
érgaos de fiscalizagéo, controle e regulagao no processo de tomada de deciséo.

Assim, resta as administragdes portuarias, como a CDP, um espaco
limitado para definigdo auténoma do seu PN, cuja implementagao depende da
CDP, enquanto Administragdo Portuaria. Mas, também, de decisées de diversos
outros 6rgaos. : :

2 — Contextualizacao

A CDP vem desde abril de 2018 tentando junto a ANTAQ a aprovagao da
nova tabela tarifaria para a Companhia. Alem disso, ha que se julgar as
informagoes e conclusdes consideradas relevantes para a elaboragao do PN:

o Ultimo reajuste tarifario: Depois de 19 (dezenove) anos a ANTAQ
autorizou um reajuste linear de 25,8% (Resolugao n® 4.087;
07/MAI/2015); decisdo acompanhada da supressdo do Item 2 da
Tabela |: “Utilizagdo da Infraestrutura Aquaviaria na Navegagéo
Fluvial’.

e Em termos quantitativos, como as receitas da CDP tiveram uma
redugdo de 10%, decorrentes da extingao do Fundo de Investimento
(12/FEV/2015), o reajuste “/iquido”, a época, foi de 13,22% sobre as
tarifas vigentes ha quase duas décadas. A titulo de comparagao, no
periodo em que vigoraram as tarifas implementadas em 1996, a
inflacao foi de 320,65% (IGPM); 203,50% (INPC).

e O Balango’ aprovado e publicado da Companhia indica resultados
decrescentes no ultimo quadriénio. Ou seja, desde a promulgagao da
Nova Lei dos Portos (Lei n® 12.815, de 5/JUN/2013); a saber:

o 2014: + 1,4 milhGes
o 2015: -20,2 milhdes
o 2016: - 10,2 milhdes

£
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e Como a movimentagdo (fisica) tem oscilado pouco, quatro fatores
podem explicar esse desempenho:

o Redugéo de valores tarifarios, em termos reais (em funcgao da
defasagem, quantitativa e temporal, entre inflagdo e indices de
~ reajuste);

o Supressado do Item 2 da Tabela | (“Utilizagéb da Infraestrutura.
Aquaviaria na Navegagédo Fluvial’), quando do Gltimo reajuste
tarifario;

o Naufragio do navio HAIDAR, no Porto de Vila do Conde, em
OUT/2015: representou perda relevante de receitas tarifarias:

o Elevagado de despesas acima de indices inflacionarios; e em
ritmo crescente. P.ex.; entre 2013 e 2016, para uma inflacao de
cerca de 32% (IPCA), enquanto as receitas cresceram 25,9%, a
elevagéo das despesas foi de 41% (mesmo ja se considerando
a ligeira queda no ultimo exercicio, de 9,4%: sem ela, teria sido
de cerca de 47%).

e O decréscimo de tais resultados talvez tivesse sido ainda mais
acelerado, nao fosse a autonomia (em relagéo as tarifas) de reajustes
dos contratos (operacionais e de arrendamentos). Em particular o
CO/PVC n° 034/94, entre CDP e Hydro que, isoladamente, representa
cerca de metade das receitas totais da CDP.

e A se observar, também, que segue mantido o perfil estrutural da CDP: -
apenas 3 (trés) portos (PVC, Miramar e Santarém) sao superavitarios.
Em particular o PVC, cuja receita é cerca de 2/3 das receitas totais da
Companhia; ‘e seu superavit (receitas-despesas) 3.
OBS: Considerando-se as receitas tarifarias e patrimoniais (com
destaque para o CO/PVC n° 034/94). Sem estas, também o PVC seria
deficitario.

* A trajetoria dos resultados para o futuro préximo, por conseguinte as
estratégias para o médio e longo prazo dependera de duas
importantes decisées, cujos processos estdo em curso:

o Celebragao de Aditivo ao Contrato de Operagao Compartilhada
: n® 034/94 no PVC (que podera aumentar expressivamente o
passivo da Empresa);

o Deliberagdo da ANTAQ em relagéo ao pleito de reconsideragao
da decisdo de supresséo do ltem 2 da Tabela I: “Utilizagdo da
Infraestrutura Aquaviaria na Navegacdo Fluvial’ (que podera
restaurar receitas tarifarias regulares).

o Aprovagéo do reajuste tarifario proposto que sem encontra em
analise na ANTAQ.
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3 - Instrumentos Basicos

Com fundamento no diagnoéstico da situagdo econdmica, bem como
observado o ambito de autonomia da Companhia, e também considerando ‘a
Deliberagago CONSAD n° 12/2018, foram consideradas os seguintes
instrumentos basicos para fins do PN/2018:

1) Implementar “Politica de Fomento” para atragdo de cargas e de atividades
para os portos da CDP. Também para atendimento de consultas e propostas
que a.CDP constantemente recebe.

Providéncia — No sentido de atendimento da premissa, foi realizada reuniao na
SNP, oportunidade em que foi discutida a possibilidade tendo aquela Secretarla
recebido a minuta de Portaria sugerida pela CDP.

Adicionalmente, mformamos que foi observado de parte dos representantes da
* SNP que a matéria demandaria estudos, € a aprovagao cabera ao Ministério do
Transporte. (Minuta — Anexo 1)

2) Pleitear ao Governo Federal a assungdo da coordenagao dos prbcessos de
celebragéo de contratos e acordos de arrendamento e parcerias (possibilidade
do § 5°, do art. 5°, da “Lei dos Portos”).

“§ 52 Sem prejuizo das diretrizes prewstas no art. 3% o poder
concedente podera determinar a transferéncia das competéncias de
elaboragéo do edital e a realizagdo dos procedimentos llCltatorlos de
que trata este artigo a Administragéo do Porto, delegado ou ndo.”

Providéncia — Considerando que a SNP vem atuando de forma conjunta com a
EPL no concernente ao programa de arrendamento dos portos, ndo se mostrou
eficaz a premissa pela existéncia de cronograma em execugao, pois tal
mudanca acarretaria risco ao programa.

3) Revisar os PDZs dos diversos portos para fazer face as novas demandas;
particularmente com designagao de area para “atividades associadas”, na linha
dos portos de 32 e 42 geragao, conforme conceito definido pelo Banco Mundial.

Providéncia — Nao foi possivel se efetivar mudangas estruturantes no exercicio
de 2018, entretanto, agbes nesse sentido foram discutidas no Ministério
Superior. Para fins de atendimento de demandas, a Companhia executou
alteracdes do PDZ dos Portos de Vila do Conde e Santarém.

4) Elaborar um “Plano Emergencial de Manutengao” da infraestrutura basica da
CDP; em particular das instalagées mais promissoras em termos de atragao de
novas cargas e de novos arranjos operacionais e logisticos.

Providéncia — Abaixo, é apresentado o quadro comparativo entre a previsao e a
execucgao das agoes programadas de manutencao.

=X
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DESCRIGAO DA AGAO UNIDADE VALOR DO PRAZO DE ULTIMA SETOR
PORTUARIA ORCAMENTO EXECUGAO AGAO RESPONSA
DOS EXECUTADA VEL
SERVICOS

Recuperagéo do piso dos FASE DE

pieres 300 e 400 RECURSO P/
PORTO VILA' | R$2.279.994,66 180 DIAS AS CPL
DO CONDE LICITANTES

Recuperagédo da Plataforma PORTO VILA

de Transicédo dos pieres DO CONDE .
CONCLUIDO

Recuperagéo da
Pavimentagéo das Principais : 3
Ruas (Operagéo Tapa PORTO VILA | R$6.500.000,0 180 DIAS PUBL(CA(}A:O CPL
Buraco) com incluséo de DO CONDE |- 0 DA LICITAGAO

! (ORCAMENTQ

st de
reparos no sistema b % ABERTURA DA
dregdgem deaguas,pluvials REFERENCIA) LICITAGAO EM

08/01/19

Recuperagéo Estrutural das PORTO DE PROCESSO LICITATORIO SUSPENSO

Areas de Contencées SANTAREM

|

5) Elaborar “Plano de Ag¢éo”, sistematizando as agées das diversas frentes de
trabalho e cronograma, a ser monitorado mensalmente. :

Providéncia — De acordo com a Resolugédo DIRPRE n° 324/2018, de 25/10/2018,
e para atendimento as recomendacées do TCU e do Plano de Negdcios, foi
criada a Comissao para elaboragdo do Plano de Acgédo para saneamento
financeiro, em especial com relagéo a folha de pagamento e as dividas civeis e
trabalhistas, porém nao nos foi apresentado nenhum resultado até a presente
data.

4— Acoes Previstas no Planq de Negécios

4.1) Tarifas — As tratativas vem sendo empreendidas junto a ANTAQ
desde fevereiro/2018, tendo sido recebido no ultimo dia 29/11/2018 o
Oficio n® 51/2018/GRP/SRG-ANTAQ, o qual definiu as alteracbes e
adequagbes necessarias ao atendimento da demanda. Assim, estamos
otimistas que o reflexo positivo de receita gerado pela adocéo de novas
tarifas ocorra a partir de Jan/19.

4.2) Operagbes em Santarém — Foi expressivo o retorno das operacoes :
com graneis vegetais prospectadas em 2018 para Santarém, quando se 4/

e
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alcancou volume movimentado da ordem de 600.000,00 (séiscentos mil)
toneladas.

Por falta de infraestrutura de bergo, o atendimento da crescente
movimentag&o s6 sera possivel a partir das operagées em fundeio, cujas
respectivas licengas de operagao ja foram requeridas junto a SEMAS, por
parte dos interessados. Com a conseqiiente aprovagéo da nova tarifa,
havera incremento de receita.

4.3) Reabertura de bergos no PVC - Mesmo com condigoes
extremamente desfavoraveis, advindas do naufragio do Haidar, bem
como da redugédo de 50% da produgéao da Hydro, a partir da liberagéo dos
bercos 202, para navios de 160 metros e do 402, para navios de 180
metros, foi possivel atender a crescente demanda de fertilizantes e
minério (manganés), cujo desempenho permitiu a Companhia fechar o
exercicio em posicdo satisfatéria, comparativamente as citadas
ocorréncias restricdes de cunhos operacional e de produgao.

Por outro lado, ficou evidente a atual falta de infraestrutura para o
atendimento a demanda do porto, uma vez retomada a producdo da
Alunorte, a qual sera ainda maior em 2020. Ademais, ha que se
considerar que a situagéo sera agravada a partir do inicio das obras de
retirada do navio, bem como de recuperagéo de estacas.

Cabe destacar também o aumento na movimentagéo de contéineres por
parte do CONVICON.

4.4) Operagdes em Fundeio no Porto de Santarém.

: No Porto de Santarém, como descrito anteriormente, ainda néao foram
implementadas as operagbes de grdos vegetais em fundeio, pois as mesmas
estdo na dependéncia de licengas. Entretanto, tais operagdes vém ocorrendo de
forma crescente no dolfin, fato que consolida o porto como um pélo exportador,
‘considerando que a carga ja vem sendo movimentada em area arrendada a
Cargil. ‘

4.5) No sentido de garantir a cobranga regulamentada da tabela 1,
sentido longo curso, foi instruido processo ao Ministério dos Transportes, cujo
objeto & o desenvolvimento e implantagdo de ferramenta contemplativa de
requisitos e infraestrutura para monitoramento do trafego maritimo, condi¢des de
navegabilidade da via e de cunho ambiental. i

A execucao do projeto sera efetuada por meio de convénio entre o
Ministério dos Transportes e Universidade Federal do Para — UFPA, o qual uma
vez implantado, garantira completa gestdo no acesso aos portos da CDP,
inclusive para desconstituir demandas judiciais contra o pagamento da tarifa.

5 — Analise de Resultado

Ressalvada a proje¢do, com base no realizado até o més de setembro,
das receitas (bruta e liquida), custos e despesas para 2018, observa-se no
quadro abaixo um resultado negativo de ‘R$ 6.843.094,45 (seis milhdes

N
W

5
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oitocentos e quarenta e trés mil noventa e quatro reais e quarenta e cinco
centavos).

Entretanto, é oportuno ressaltar que a partir de fevereiro de 2018 a
movimentacédo do Porto de Vila do Conde, principal porto da CDP, foi
significativamente afetada pela restricao de produgao da Alunorte motivada pelo
acidente ocorrido em sua fabrica.

- Com relagéao a custos foi registrado elevacdo de 8,27%, contrariamente
as despesas que cairam em 7,70%. Contudo, para se diagnosticar as
ocorréncias, tera que se aguardar o relatério em elaboragao na DIRAFI, para
tratamento durante o ano de 2019.

Custos dos

: Receita Lucro Resultado  Resultados hosita
Movimentacdo ~ ReceitaTotal  Operacional Servigos  Operacional ~ Despesas  Operacional  Financeiros Gersdond

Liquida Porturios Bruto Liquido Liguidos ;
2_0'171 i | 3R 179.771.664,41 | 152.719.443,20 82.222.595,63 T0436.847,57 | 63.829.566,64 | 6.667.280,93 | 48174757 | 7.149.028,50
v2’018" e 24.661,785,92 | 165.78.886,89 | 140.389.284,64 | 89.025.48595 | 51.363.798,69 | 58.913.012,87 | -7.549.214,17 | 706.113,72 | -6.843.094,45
Vari:m’;:;c;?m,‘i 9,85% -1,18% 8,07 8,27 21, 14% 1,70k -23,3% 45T 195,72%

'InformacGes retiradas do Relatdrio de Gestdo de 2017
*Foi considerada a média entre os meses 4 realizados de Janeiro a Setembro, a fim de obter a previsao do ano de 2018

Para efeito de dimens&o do reflexo da referida redugdo de movimentagao

em relagéo ao resultado, o grafico a seguir evidencia, uma vez mantida em 2018

~a movimentagédo da Hydro/Alunorte realizada em 2017, o resultado do exercicio

seria positivo e da ordem de R$ 16.392.628,85 (dezesseis milhdes trezentos e
noventa e dois mil seiscentos e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Assim, mesmo se admitindo possivel elevacdo de custos, basicamente
de energia, pois a Alunorte tem operagdo mecanizada por esteiras, o resultado
seria expressivo, comprovando, por conseguinte, a potencialidade do Porto de
Vila do Conde.
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05 (10 0 ado Resultado
0 a0 R 0 Operacio 0 Op ona Desp Operacio 0 i
Operacio
quias PO 0 Brute quid quido
: '20‘17“ 27.369.774,54 | 179.770664,41 | 15271944320 | 82.222.595,63 | 70.496.847,57 | 63.829.366,64 6.667.280,93 | 481.747,57 | 7.149.028,50
: 2018[HYDR0z s 20,036.924,86 | 189.021.610,20 | 163.625.007,94 | 89.025.485,95 | 74.599.522,00 | 358.913.012,87 15.686.509,13 70§.119,72 16.392.628,85
Varlagio Percentual V
SN (o 9,74% 5,15% T14% 8,27% 5,82% -1,70% 135,28% 46,57% 129,30% -
007J08HVORG" | ) : : :

"InformagGes retiradas do Relatorio de Gestdo de 2017

Wrevisio considerando o funcionamento operacional da HYDRO de 2017, ou seja, sem restriges de operagdo. Ressalta-se que os custos ndo 5o alterados visto que
estes s30 de responsabilidade da arrendataria acordados em contrato,

Por outro lado, ficou também demonstrada a necessidade de provimento

de infraestrutura, pois a redugdo de movimentagao da Alunorte foi parcialmente
compensada pelo crescimento da movimentagéo de minério e fertilizantes, cuja
performance foi favorecida pela redugéo da frequéncia de navios da Alunorte.

Adicionalmente, ha que se considerar a restrigdo do bergo 302 em razao
do naufragio do navio Haidar, o qual também prejudicou o desempenho

_operacional em 2018.

Com base no acima exposto € preocupante a futura condicdo de
atendimento a demanda, ante a possibilidade inoperancia de bergos internos
para retirada do navio, bem como recuperacao de estrutura. Ademais, como

agravante, o EVTEA proposto para o arrendamento da Hydro, em razéo do’

encerramento do atual contrato de Operagdo Compartilhada, adotar como
premissa maior disponibilidade de bercos. /

Cabe registrar que sera necessario aprofundar a analise de desempenho
dos portos em 2018, porém, por mudanga de sistema (ERP), atualmente ha
restricdes na geracéo segregada de dados para os portos de Belém, Miramar e
Outeiro. Adicionalmente e para todos os portos, os dados operacionais tem sido
objeto de repetidas corregoes, isto €, apresentam inconsisténcia.
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TARIFAS PROPOSTAS:

Tabela | - Utilizagcdo da Infraestrutura Aquaviaria (Tarifas devidas pelo
Armador ou requisitante)

Sem Movimentagédo de Mercadoria na Area do Porto Organizado

Quando se tratar de navio de passageiros, aplicar o item 4 desta tabela por
tonelada de gross tonnage do embarcacéo

Tabela Il - Utilizagcdo das Instalagées de Acostagem (Taxas devidas pelo
Armador ou Requisitante) :

Operagbes em Fundeio nos Portos de Vila do Conde, Outeiro, Belém e
Santarém 4

Por tonelada movimentada quando em operagées com granéis sélidos em
fundeadouro especializado :

Operagbes em Bergo Especializado no Porto de ltaituba

Por metro linear do comprimento total da embarcagéo atracada por dia ou fracéo
no Porto de Itaituba em bergo especializado para granéis sélidos vegetais

Por metro linear do comprimento total da embarcacéo atracada por dia ou fracéo
no Porto de Itaituba em bergo especializado para granéis minerais

Tabela Ill - Utilizacdo da Infraestrutura Terrestre (Taxas devidas pelo
Operador Portuario ou Dono da Mercadoria) '

Por unid\ade de carga viva embarcada no Porto de Vila do Conde

Tabela VII - Diversos (Precos devidos pelo Requisitante)

Para instalagéo de equipamentos de armazenagem de granéis sélidos e outras
operagoes com movimentagdo de cargas diversas e de apoio portuario, por

metro quadrado de area utilizada por més ou fragéo.
& é\wyx

‘ N T . . r
Guilherme O[lﬂezt‘a Braga
7| Compaphia Docas do Para
= Gerente de Planejamento de Mercado
GEPLAM






