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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 2, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 31, de 2017, que Acrescenta o art. 234-A a Lei n2 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica), para
dispor a respeito do transporte de carrinho de bebé em aeronave
comercial.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 31, de 2017 (Projeto de Lei
n® 7.558 de 2014, na Casa de origem), da Deputada
Flavia Morais, que acrescenta o art. 234-A a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro
de Aeronautica), para dispor a respeito do transporte
de carrinho de bebé em aeronave comercial.

Relatora: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n°® 31, de 2017 (Projeto de Lei n® 7.558, de 2014, na Casa de
origem), da Deputada Flavia Morais. O projeto acrescenta o art. 234-A a Lei
n°7.565, de 19 dedezembrode 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para
dispor a respeito do transporte de carrinho de bebé em aeronave comercial.

Na Camara dos Deputados, a proposicao recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Defesa do Consumidor, de Viagao e Transportes

e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Foi remetida ao Senado Federal em
12 de abril de 2017.

O PLC ¢ composto por trés artigos. O primeiro traz o objeto da lei
e o respectivo ambito de aplicagdo. O segundo propoe acrescentar o art. 234-A
alei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986, de forma a permitir que o passageiro
que acompanhe crianca comidade inferior a dois anos e que ndo ocupe assento
tenha direito a despachar gratuitamente um carrinho de bebé ou dispositivo

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19661.08657-50



denominado “bebé conforto”, sem que esses itens sejam incluidos em sua
franquia de bagagem.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia, determinando que a lei
resultante do PLC entre em vigor na data de sua publicacao.

A versdo do projeto enviada ao Senado ndo possui justificagao.
Em sua versdo original, apresentada & Camara dos Deputados em 14 de maio
de 2014, a autora destaca o fato de que as companhias ja concedem, atualmente,
sem custo adicional, a possibilidade de transporte de carrinho de bebé ou de
bebé conforto. Contudo, segundo a Deputada Flavia Morais, tal questao ¢
relevante demais para as familias, ndo podendo ser deixada, por isso, a mercé
da discricionariedade do empresariado. Dai a necessidade de se inscrever tal
direito em lei.

Apds o exame deste Colegiado, o projeto sera avaliado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLC n° 31, de 2017, vem ao exame desta Comissdo em
cumprimento ao disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), segundo o qual competea CTFC opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor.

No tocante aos aspectos constitucionais, nao vemos obices a
aprovagdo do projeto. O PLC atende aos requisitos formais relativos a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional € a
miciativa parlamentar. Nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito aerondutico.
Adicionalmente, conforme previsto no inciso V do art. 24, compete a Unido
legislar concorrentemente sobre produgao e consumo. Notamos, ainda, que a
matéria tratada ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61 da Constitui¢ao.

Do ponto de vista material, ndo observamos, igualmente, qualquer
inconstitucionalidade, pois, além de ndo afrontar clausula pétrea, o projeto esta
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em harmonia com um dos mais importantes principios da ordem econdmica
nacional: a defesa do consumidor (art. 170, inciso V).

No mérito, ndo temos duvidas quanto a importancia do PLC n° 31,
de 2017. A utilizacdo do carrnho de bebé, assim como de dispositivo
conhecido como bebé conforto, constitui recurso imprescindivel para o
transporte, com seguranca, de criangas com idade inferior a dois anos. Dessa
forma, nada mais natural que o legislador busque proteger pais e criangas contra
futuras praticas abusivas de empresas aéreas, inscrevendo, em lei, o direito de
transporte, sem custo adicional e sem prejuizo da franquia, de carrinho de bebé
ou de bebé conforto.

Como bem destaca a Deputada Flavia Morais na justificagao do
projeto, as empresas acreas ja adotam como pratica o transporte gratuito desses
itens. Dessa forma, a proposicdo ndo implicara em custos adicionais para
empresas aéreas e para os demais consumidores. O grande mérito do PLC ¢,
portanto, conferir maior seguranca juridica aos pais e as criangas, consagrando,
em lei, um direito ja exercido na pratica, sem, com isso, incorrer em custos
adicionais para os demais agentes econdomicos.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 31, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19661.08657-50



Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CTFC, 07/05/2019 as 11h30 - 15, Ordinaria
Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizac&o e Controle e Defesa do

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. RENAN CALHEIROS
DARIO BERGER 2. EDUARDO BRAGA PRESENTE
MARCIO BITTAR 3. VAGO
CIRO NOGUEIRA 4. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 1. IZALCI LUCAS PRESENTE
MARA GABRILLI 2. ROBERTO ROCHA PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. FABIANO CONTARATO
WEVERTON 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
CID GOMES 3. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO

PSD

TITULARES SUPLENTES

ANGELO CORONEL PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE

OTTO ALENCAR

2. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

RODRIGO PACHECO PRESENTE

1. JORGINHO MELLO

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

2. VAGO

Nao Membros Presentes

IRAJA

ACIR GURGACZ
MARCOS DO VAL
CHICO RODRIGUES
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 31/2017)

REUNIDA A CTFC NA 152 REUNIAO ORDINARIA DE 07/05/2019,
ENCERRADA A DISCUSSAO E COLOCADO EM VOTACAO, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROIJETO.

07 de Maio de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor



