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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(a MP n° 881, de 2019)

Art. 1° Altere-se na Medida Proviséria 881 de 30 de abril de 2019, nas
modificacdes constantes em seu artigo 7° passando a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AR, 70 e

Art. 70 A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coddigo Civil, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber
intervir no processo, decidir em desconsidera-la para que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica.

§ 10 Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a
utilizacdo da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores ou para a
pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 20 Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de
fato entre os patrimbnios, caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa; e

I - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestacgoes;

III - (Suprimir)

§ 39 O disposto no caput e nos § 1° e § 2° deste artigo também se
aplica a extensdo das obrigagdes de soécios ou de administradores a
pessoa juridica.

§ 49 (Suprimir).

§ 5° (Suprimir) (NR)
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JUSTIFICATIVA

Pela proposta é alterada o Cdédigo Civil com a finalidade de alterar o
regramento da desconsideracdo de personalidade juridica e fixar a
possibilidade de o magistrado decidir pela desconsideragcao da personalidade
juridica para alcancar os bens dos administradores ou sdcios direta ou
indiretamente beneficiados pelo abuso de desvio de finalidade.

Ocorre que o final do caput do mencionado artigo deve ser
modificado por conter redacdao que podera isentar de responsabilidade
aquele administrador ou sécio que participam da administracdo da pessoa
juridica e possuem o dever de evitar o abuso da personalidade juridica,
mesmo que nao tenham sido diretamente beneficiados pelo abuso e devem
ser acionados se assim agirem, em caso dos soécios e administradores que
se beneficiaram do desvio de finalidade ndao tenham patrimdnio necessario
para arcar com a responsabilidade.

Para dar segurancga juridica a desconsideracao tratada no art. 50 do
Cédigo Civil propomos a alteracao de seu § 1° para aprimorar a redacao da
definicdo de desvio de finalidade, retirando a necessidade de conduta
dolosa, eis que condutas culposas como abuso de direito, omissao ou
excesso configura o desvio de finalidade.

Também alteramos o conectivo “e” para ou entre as formar do desvio
de finalidade para clarificar a intencdo do legislador de vedar a lesdo a
credores ou a pratica atos ilicitos de qualquer natureza.

Sugerimos a modificagcao do § 2° do art. 50 na redagao dada pela
medida proviséria por entender que o inciso III € muito genérico e podera
abrir um leque de escapes para desconfigurar o desvio de finalidade, por
esse motivo suprimimos o citado inciso.

Ainda, propomos a supressao dos §§ 4° e 59 por defendermos a
responsabilizacdo do grupo econdmico se ocorrer o desvio de finalidade.

Diante da exposigao de argumentos, contamos com o apoiamento dos
nobres colegas para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
(PR-SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(a MP n° 881, de 2019)

Art. 1° Altere-se na Medida Proviséria 881 de 30 de abrii de 2019, nas
modificagdes constantes em seus artigos 1° e 3° passando a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 10 O disposto nesta Medida Provisdria serd observado na aplicagdo e na
interpretacdo de direito civil, empresarial, econ6mico e urbanistico nas
relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na
ordenacdo publica sobre as juntas comerciais, producdo e consumo e protecao
ao meio ambiente e a saude e prevencdo de acidentes no ambiente do
trabalho.

§ 20 Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 39, o disposto no
art. 1° ao art. 4° ndo se aplica ao direito tributario, ao direito do trabalho e
sua legislacdao especifica e ao direito financeiro.

§ 59 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, consideram-se atos
publicos de liberacdo da atividade econ6mica a licenca, a autorizacdo, a
inscricdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicagdo de
legislagdo, como condicdo prévia para o exercicio de atividade econémica,
inclusive o inicio, a instalagdo, a operagcdo, a producdo, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, instalacao, operacao, produto.

II - produzir e gerar renda, assegurada a liberdade do empreendedor
para desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,

observadas:

d) a legislacdo trabalhista, a Convencao Coletiva de Trabalho, o
Acordo Coletivo de Trabalho, as Normas Reguladoras de protecdao ao
trabalho e de prevencdo a acidentes e a salde no ambiente de
trabalho e a Lei 10.101 de 19 de dezembro de 2000;
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IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdOmica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Provisoéria,
apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, o
particular receberd imediatamente um prazo expresso que estipulard o tempo
maximo para a devida andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo
fixado, na hipotese de siléncio da autoridade competente, importara em
aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses

expressamente vedadas na lei e do direito do trabalho; e

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as
hipéteses que envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria
ou saude publica ou saude do trabalhador, e caberd, quando solicitada, a
administracdo publica, de forma expressa e excepcional, o Onus de
demonstrar a imperiosidade da restrigdo.

§ 20 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo ato do Poder
Executivo municipal dispord sobre a classificacdo de atividades de baixo
risco;

IT - (SUPRIMIR); e

IIT - (SUPRIMIR);

II - a legislagdo da defesa da concorréncia, aos direitos trabalhista
constantes de lei, de instrumento coletivo de trabalho e de normas

reguladoras, aos direitos do consumidor e as demais disposigdes protegidas

§ 79 O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:
I - versar sobre questdes tributdrias de qualquer espécie e questdes de
direito trabalhista, de instrumento coletivo de trabalho e de normas

reguladoras;
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JUSTIFICATIVA

Pela proposta, nos artigos 1° a 4° cria normas gerais de direito econ6mico
gue deverao ser observadas por todas as esferas administrativas federal, estatual,
distrital e municipal.

De acordo com a medida proviséria essas regras de direito econdmico
estabelecidas na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econ6mica deverdao ser
observadas: 1) no direito civil e empresarial; 2) no direito urbanistico; 3) no direito
do trabalho nas relagcdes que se encontrem no seu ambito de aplicagdo; 4) no
exercicio das profissdes; 5) nas juntas comerciais, na ordenagdo publica sobre
producdo e consumo; 6) na ordenagdo publica sobre meio ambiente.

Fixa a eliminacdo de licengcas que as empresas ficam sujeitas como por
exemplo alvara de funcionamento de licenciamento ambiental.

Ora, com base nas normas e principios constitucionais ndo pode as
atividades empresariais de baixo risco, sem definicdo do que é baixo risco isentar o
empregador fixar isentos de garantir ambiente de trabalho saudavel ao trabalhador,
bem como jornada de trabalho decente, e pior dar o poder de que a atividade
laboral seja executada em qualquer horario ou dia da semana.

Pretende a presente emenda salvaguardar os direitos trabalhistas, bem
como a observancia a Lei 10.101 de 2000, que trata em seus artigos 6°, 6°-A e 6°-
B das autorizagbes de lei municipal e de Convengdo Coletiva de Trabalho para o
trabalho aos domingos e feriados.

Outra preocupacdo que pretendemos salvaguardar na presente emenda é o
respeito as leis trabalhistas especiais, as normas reguladoras e a prevencdo a
saude e seguranga no trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos
nobres colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
(PR-SP)
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprime parte do artigo 16° da MPV 881/19:

Art. 16. A eficacia do disposto no inciso IX do caput do art. 3° fica suspensa pelo prazo de
sessenta dias, contado da data de publicagao desta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A medida provisoria cria a figura da aprovagao tacita, ou seja, na hipotese de o exercicio
de atividade, distribuicdo de produto ou servigo, realizacdo de instalagao de prédios etc
depender de autorizagdo do Poder Publico, o siléncio administrativo ao final do prazo legal

implicara em aprovacao tacita do pedido.

O artigo 16 da MPV aborta dois pontos: (1) determina que a autorizagao tacita entrara em
vigor no prazo de 60 dias e (2) responsabiliza o agente publico competente para analise do
ato de liberagao que negar a solicitagdo sem justificativa plausivel ou com o propésito unico

de atender aos prazos regulamentares.

N&o posso concordar com esse segundo ponto. Em primeiro lugar, porque todo ato

administrativo precisa se motivado. Entao, tal dispositivo, nesse ponto, é redundante. Em




segundo lugar, porque, se o agente indefere pedido com o objetivo exclusivo de atender
aos prazos regulamentares, esta ele praticando ato com fundamentagao inveridica. Sendo
assim, também é redundante. Por isso, apresento a presente emenda supressiva para

excluir do artigo 16 da MPV o ponto n° 2 acima abordado.

ASSINATURA _;/Ff; _“_j-__ _
| {
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ASSINATURA

Brasilia, de abril de 2019.
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Altere-se 0 § 1° do art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 2019, nos seguintes termos:

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria nao se aplicam as hipéteses
que causem danos a coletividade, especialmente no tocante a seguranga
nacional, a seguranga publica ou sanitaria, a saude publica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

............................................................................................................................. "(NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 3°da MPV 881, de 2019, elenca uma série de direitos das pessoas naturais e
juridicas essenciais para o desenvolvimento e crescimento econémico do pais. Porsua vez,
o § 1° deste artigo informa que os direitos de que trata a MPV nao se aplicam as hipoteses
que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria ou saude publica,

impondo a Administracdo Publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar
a imperiosidade dessa restrigao.

O rol taxativo constante do § 1° do art. 3° transparece que apenas os direitos relativos
a seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria e saude publica merecem protecao
frente aos direitos de liberdade econémica.




Nao se pode concordar com essa ideia. Ha outros direitos que merecem guarida pelo
legislador infraconstitucional, até porque sdo protegidos pela Constituicido Federal, a
exemplo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No mesmo sentido os direitos
coletivos devem ser preservados. Nao se consegue em um rol taxativo predeterminar quais
serao os direitos garantidos frente aos de ordem econdmica. Por essa razdo, optamos por
alterar a redacao do dispositivo transformando o rol exaustivo em exemplificativo.

Além do mais, retiramos do texto a necessidade de a Administragao Publica provar,
de forma expressa e excepcional, que o particular ndo afronta os interesses coletivos, sob
pena de vermos perpetradas atividades que afrontam a saude publica e o0 meio ambiente
passarem incolumes ao controle estatal.

Diante das razbes apontadas, convoco 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

E ASSINATURA ,/'r/;I i

1'./'&-* ' .-"IJLAHJ-#—P-”')

ASSINATURA

Brasiia, de maio de 2019.
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Suprima-se o inciso Il do artigo 18 da Medida Proviséria n® 881, de 2019.

JUSTIFICATIVA

Oinciso Il do art. 18 da MPV 881, de 2019, revogou o inciso lll do caput do art. 5° e
o inciso X do caput do art. 32, ambos do Decreto-Lei n° 73, de 1966.

O inciso lll do caput do art. 5° do Decreto-Lei n° 73, de 1966, tratava do principio da
reciprocidade em agdes de seguro, que condicionava a autorizagdo de funcionamento de
empresas e firmas estrangeiras de seguros privados no Brasil a igualdade de condi¢gbes no
pais de origem.

O inciso X do caput do art. 32 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, a seu turno, permitia ao
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP aplicar as sociedades seguradoras
estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil as mesmas vedagdes ou restricoes
equivalentes as que vigorarem nos paises da matriz em relagao as sociedades seguradoras
brasileiras ali instaladas.

Com as revogagdes, passou a ser permitido que empresas estrangeiras operem no
Brasil mesmo que o pais sede da empresa estrangeira crie obstaculos para as empresas
brasileiras la se instalarem. Nao basta um grande esforgo para perceber que seguradoras
estrangeiras terao maiores ganhos de escala em relagdo as nacionais, o que ira interferir
na competitividade interna.

Isso porque, enquanto as seguradoras nacionais, a depender das restricdes impostas
pelos paises estrangeiros, poderdo ter apenas o mercado local para concorrer, as
seguradoras estrangeiras se valerdao do mercado brasileiro e do seu pais de origem.




Evidentemente, trata-se de norma que prestigia o capital externo em detrimento dos
interesses nacionais.

Nao obstante tal fato, a Constituicdo Federal é clara ao determinar, em seu art. 192,
gue o sistema financeiro nacional, em todas as partes que o compdem, e aqui esta incluido
o setor de seguros, deve ser regulado por leis complementares, inclusive sobre a
participagdo do capital estrangeiro nas sociedades seguradoras: (sem destaques no
original):

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdéem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participagao
do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

Poressa razao, os arts. 5° e 32 do Decreto-Lein 73, de 1966, parcialmente revogados
pela MPV 881/2019, foram recepcionados com status de Lei Complementar, s6 podendo
ser alterados ou suprimidos por norma de igual natureza. Nao por outra razdo as Ultimas
alteragdes legais desses dispositivos foram feitas por Leis Complementares, quais sejam,
a Lei Complementar n° 126, de 2007, e a Lei Complementar n° 137, de 2010.

Sendo assim, com vistas a evitar a entrega das nossas empresas ao capital
estrangeiro e em respeito ao nosso texto constitucional, contamos com o apoio dos nobres
colegas para a aprovagao desta emenda.

ASSINATURA / /7
(/) ¢

ASSINATURA

Brasiia, de maio de 2019.
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Suprima-se o art. 14 da Medida Provisoéria n°® 881, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A despeito do art. 14 da MPV 881, de 2019, promover algumas medidas de
racionalizacdo na cobranca dos créditos tributarios pela Fazenda Publica, estdo sendo
alterados alguns dispositivos que contém normas processuais civis, a exemplo das regras
que dispensam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da pratica de atos
processuais, tais como a apresentagdo de contestacdo e interposicdo de recursos

judiciais, inclusive com a desisténcia dos ja interpostos.

Sabe-se que o art. 62, § 1°, |, “b”, da CF/88, veda a edigdo de medidas provisérias
relativas a matérias de direito processual civil. De modo a corrigir essa falha sem criar
nenhuma distorgdo na sistematica até entdo vigente, propde-se a supressao integral do art.
14 da MP 881/2019, e ndo apenas dos dispositivos que tratam de processo civil.

Diante das razbes apontadas, convoco 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.
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TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 6° e o inciso lll do artigo 18 da Medida Proviséria n°® 881, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O art. 6° da MPV 881, de 2019, extinguiu o Fundo Soberano do Brasil — FSB e o
inciso lll do art. 18 desta mesma MPV revogou integralmente a Lei n°® 11.887, de 2008, que
criou o referido fundo.

Extinguir o FSB podera comprometer as agdes do governo que levaram a formagao
do fundo, inviabilizando investimentos em ativos no Brasil e no exterior, a formacao
poupanga publica, a mitigacao dos efeitos dos ciclos econdbmicos e o fomento a projetos de
interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

Até porque a extingao do FSB nao ira resolver o problema do endividamento nacional.
No ultimo balango patrimonial emitido em 10/07/2018 pela Secretaria do Tesouro Nacional’
o FSB possuia ativos de aproximadamente R$ 26,3 bilhdes. A Divida Publica Federal, por
sua vez, fechou o ano de 2018 no valor de R$ 3,887 trilhdes. Isso quer dizer que o Fundo
Soberano corresponde a pouco mais de 0,67% da Divida Publica Federal.

Ha outras variaveis a serem controladas pelo governo federal, a exemplo das
operagdes compromissadas do Banco Central, que contribuem em larga escala para o
crescimento exponencial da divida publica.

Além disso, é evidente que os arts. 6 e 18, inciso lll, da MP 881, de 2019, ndo se
coadunam com os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia previstos no caput
do art. 62 da Constituicdo Federal. Esses requisitos ja foram inclusive analisados pelo

1 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/708944/1+-+Relat%C3 %B3rio+de+Administra%C3%A7%C3 %A3 o+do+FSB+-
+1%C2%BA%20semestre+2018 pdf/52a17257-a05e-41 ef-8be6-6b774c72 6a8e




Plenario desta Casa, que, em sesséo realizada no dia 4 de setembro de 2018, rejeitou, nos
termos do Ato de 11 de setembro de 2018, a MPV 830/2018, que também extinguia o FSB.

Diante das razbes apontadas convoco os nobres pares a apoiarem a presente
emenda.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se ao artigo 3° da MPV 881/19 os seguintes paragrafos:

§12°. O responsavel pela introdugdo de novos produtos ou servigos na forma do inciso VI
do artigo 4° respondera administrativa, civil e penalmente pelos danos decorrentes destes;

§13° O Poder Publico podera cobrar do responsavel a que trata 0 §12° os eventuais custos
decorrentes de tratamentos hospitalares promovido no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) decorrentes diretamente de produtos ou servigos ofertados conforme o inciso VIl do
artigo 4°.

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da atividade
econbémica no pais. Essa é uma proposta que merece elogios, mas que ndo pode ser
estabelecida sem a observancia de regras que protegem a seguranga da sociedade. Uma
dessas medidas é a autorizagdo para que seja implementado, testado e ofertado novos
produtos ou servicos independentemente de qualquer requerimento ou ato publico de sua
liberagdo, exceto em algumas hipoteses previstas no inciso VII do artigo 3° da MPV. A
autorizagao que se dispensou existe para assegurar prote¢do minima a sociedade. Sendo
assim, se 0 empresario fizer essa opgéo e causar qualquer prejuizo a terceiros, respondera
por essas acoes. Ademais, se, em funcdo da utilizacdo do produto ou do servico a pessoa




vier a utilizar o SUS, o Poder Publico podera cobrar os respectivos custos de tratamento
daquele que introduziu o produto ou o servico sem autorizacao.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se o inciso IX do artigo 3° da MPV 881/19:

IX - ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei, ter a garantia de que, nas
solicitagdes de atos publicos de liberacdo da atividade econbémica que se sujeitam ao
disposto nesta Medida Provisoria, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, o particular recebera prazo expresso que estipulara o tempo maximo
para a devida analise de seu pedido;

i) se faltar qualquer documento necessario a liberagdo, o referido prazo sera
suspenso a partir da comunicagao ao particular da pendéncia, recomegando
quando da entrega do mesmo ao 6rgao publico competente;

i) a administragao publica podera prorrogar o referido prazo mediante justificativa;

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como obijetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da atividade
econbmica no pais. Essa é uma proposta que merece elogios, mas que nao pode ser
estabelecida sem a observancia de regras que protegem a seguranga da sociedade.

De acordo com a MPV, para atividades de médio e alto risco, continuam sendo exigidas as
respectivas autorizacbes do Poder Publico. Todavia, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo administrativo (para a concessdo de autorizagao,
licenga, etc), devera o Poder Publico, imediatamente, fixar prazo maximo para a analise do
referido pedido. Extrapolado o prazo e mantendo-se a Administracdo Publica em siléncio,




este significara aprovacéo tacita. Nao podemos concordar com a sistematica trazida pela
MPV.

Primeiramente, porque em muitas ocasides, ndo € possivel estabelecer de pronto prazo
para resposta do Poder Publico. Por isso, nossa primeira modificagao do inciso IX do artigo
3° & no sentido de suprimir a expressao: “imediatamente”. A segunda alteragéo € no sentido
de se estabelecer que, se o Poder Publico verificar que deverdo ser apresentados
documentos complementares, o prazo definido sera suspenso a partir da notificacdo do
particular da pendéncia, recomegando quando o mesmo cumprir a nova obrigagéo. Porfim,
e mediante justificativa da Administracdo Publica, o prazo definido para conclusdo do
processo podera ser dilatado.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se ao artigo 1° da MPV 881/19 os seguintes paragrafos:

§3°%A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar lei destinadas as
atividades econdbmicas no ambito de suas atribuigdes no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da publicacdo dessa lei.

§3°B A ndo aprovagao da lei a que se refere o §3°-A no referido prazo submetera o ente
da Federacéo as normas estabelecidas pelo Governo Federal.

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da atividade
econdmica no pais. Nesse sentido, estabelece que, dentre outras medidas, se a liberacao
de atividade econdmica estiver condicionada a aprovagao de 6rgao do Poder Publico, o
esgotamento do prazo definido para essa analise implicara aprovagao tacita da atividade
econbémica. Como é sabido, a morosidade das decisbes no ambito administrativo da-se em
grande medida devido a caréncia de pessoal e de infraestrutura. Se o apontado € verdade
no ambito do Governo Federal, imagine nos Estados e, sobretudo, nos Municipios. Sendo




assim, para evitar essa flexibilizacdo e, consequentemente, a liberacéo tacita de inumeras
atividades que terdo repercussao social importante, apresento a presente emenda.

Para os entes da Federacdao bem estruturados, o prazo aqui estabelecido é mais que
suficiente para a aprovagao da respectiva lei que podera complementar a lei nacional. Para
aqueles que ndo tém estrutura adequada, muito provavelmente, ndo conseguirao elaborar
a referida lei. Nesses casos, parece mais razoavel que a regulamentagdo se dé no ambito
do Governo Federal.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se §1° do artigo 1° da MPV 881/19:
§1° O disposto nesta Medida Proviséria sera observado na aplicagdo e na interpretacao de

direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico, e na ordenacéo publica sobre o exercicio
das profissées, juntas comerciais e produgao.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a MPV, o disposto nela sera de observagao e interpretagao no direito civil,
empresarial, econébmico, urbanistico e do trabalho, bem como nas normas acerca do

exercicio de profissdo, juntas comerciais, produgdo, consumo e prote¢cdo ao meio
ambiente (art. 1°, §1°). Entendo que a MPV nao deve ser aplicada no ambito do direito do
trabalho, do consumidor e do direito ambiental e, por isso, retiro esses trés ramos do direito
da incidéncia da MPV.

Em relagdo aos dois primeiros campos (trabalho e consumidor), estes levam em
consideragao premissa basica, qual seja: a que existe sempre na relagao trabalhista ou de
consumo individuo em situagao de hipossuficiéncia. Como a MPV caminha no sentido de

tratamento isondbmico entre as partes e, inclusive, atribui como direito a prevaléncia da




autonomia de vontade destas (sobre o legislado), parecem ser essas orientagdes
incompativeis com o direito do trabalho e do consumidor.

Em relagao a protegdo ao meio ambiente, também entendo n&o ser possivel a aplicagao da
MPV. E isso se da, porque o direito ambiental tem como dois de seus pilares os principios
da prevencao e o da precaugao, principios esses completamente incompativeis com os
ditames estabelecidos na MPV.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se o caput do artigo 5° da MPV 881/19:

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteragcdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6érgao ou entidade
da administragao publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serao
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatério, quando possivel, que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econbémico.

§2° A impossibilidade de realizagdo de analise de impacto regulatério depende de
justificativa prévia do Poder Publico.

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria estabelece uma série de regras que deverdo ser observadas pela
Administragdo Publica no tocante a regulamentagcdo da lei com repercussdo no setor
produtivo (art. 4°). Todas as regras ali estabelecidas buscam reduzir a0 maximo a
interferéncia do Estado (quando do estabelecimento de regulamentacdo) sobre o setor
produtivo. Nesse sentido, ndo pode a regulamentagdo criar reserva de mercado ou
favorecer grupo econbmico, profissional em detrimento de outros, criar privilégios nao
extensivo a outros segmentos econbmicos ou exigir especificagdes técnicas
desnecessarias. Ademais, quando da edi¢ao de atos normativos (ou de sua modificagcao)
de interesse de agentes econbmicos, sera necessaria a analise prévia do impacto
regulatério sobre o setor (art. 5°).

Essa medida parece salutar; contudo, preocupo-me com situagdes em que regulamentagao
€ necessaria, mas o Poder Publico ndo tem como fazer a referida analise da repercussao
do impacto regulatério. Pela expressa disposicdo na MPV, nesse caso, o Poder Publico




simplesmente ndo poderia fazer a devida alteragdo em ato normativo (ou edita-lo). Para
evitar tal situagdo, nesta emenda, faco ressalva de que essa analise devera ocorrer
somente quando for possivel fazé-la.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprime-se a expressao: “do trabalho” do §1° do artigo 1° da MPV.

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da atividade
econdémica no pais. Nesse sentido, flexibiliza inimeras regras. Nao posso concordar que
essa flexibilizacdo se dé no ambito das relagdes de trabalho. Por isso, apresento a presente
a presente emenda para retirar da incidéncia da MPV as relacdes de trabalho.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprime-se o paragrafo unico do artigo 421 da Lei n° 10.406/2002 alterado pela MPV
881/2019:

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econdbmica no pais. Nesse sentido flexibiliza e altera inUmeras regras. Trata-se,
segundo o proprio Governo Federal, de tentativa de superagédo da estagnacdo econdmica
e das altas taxas de desemprego, notadamente por meio da redugdo da burocracia
necessaria para pequenos e médios empreendedores desenvolverem suas atividades.

Ocorre que a MP 881/2019 introduziu no artigo 421 um paragrafo unico, que
estabelece a prevaléncia do “principio da intervencdo minima do Estado” e torna a revisao
contratual “determinada de forma externa as partes”, uma excecao.

Inicialmente, a intervengdo do Estado nas relagcdes contratuais de natureza privada é
imprescindivel, quer para assegurar a forga vinculante dos contratos, quer para garantir a
incidéncia das normas juridicas. A liberdade contratual ndo € absoluta, pois esta limitada
nao so pela supremacia da ordem publica que condiciona a vontade dos contratantes ao
interesse coletivo, mas também pela fungdo social do contrato que condiciona o
atendimento do bem comum e dos fins sociais.

O Estado nao pode ser visto como inimigo da liberdade de contratar, quando, na
verdade, a presengca do Estado — e, por conseguinte, o proprio Direito — afigura-se
necessaria para assegurar o exercicio da referida liberdade.




Portanto, uma vez que o Cddigo Civil de 2002 trouxe uma quebra das aspiragdes
individualistas que vinham embasando as relagbes contratuais até entdo, aderindo a uma
série de medidas com base na socializagdo dos contratos, mitigando a obrigatoriedade dos
contratos em prol de um modelo pautado nos interesses difusos e coletivos e em principios
sociais, sera um grande retrocesso na legislacao brasileira instituir a excepcionalidade da

revisao contratual.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se o paragrafo 2° do artigo 7° da MPV 881:
§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de

fato entre o patriménio dos sécios e o patrimdnio da pessoa juridica e
demais atos de descumprimento de autonomia patrimonial.

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econémica no pais. Nesse sentido flexibiliza e altera inumeras regras. Para tanto,
traz alguns conceitos dos requisitos de desconsideragao da personalidade juridica.

Os dois primeiros incisos deste paragrafo descrevem exemplos comuns de confusédo
patrimonial, como o cumprimento reiterado de obrigagdes do sécio ou administrador pela
pessoa juridica, ou vice-versa, e a transferéncia de ativos sem efetiva contraprestagcéo. O
inciso lll deste § 2°, ao mencionar, genericamente, que caracterizam a confusdo patrimonial
“outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial’, resultou por tornar meramente
exemplificativos os incisos anteriores.

Quando se conceitua um dos requisitos para a configuragdo de abuso da
personalidade juridica faz-se necessario manter a possibilidade de o intérprete identificar,
a partir de elementos do caso concreto, outras modalidades de confusdo. A redacao do




paragrafo em comento, partindo de dois exemplos e uma clausula genérica podera limitar
a interpretacao de tdo importante instituto.
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Suprime-se o artigo 480-B da Lei n° 10.406/2002 alterado pela MPV 881/2019:

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econémica no pais. Nesse sentido flexibiliza e altera inimeras regras. No artigo
em comento objetiva-se a presuncdo de simetria dos contratantes nas relagdes
interempresariais e a observagcao da alocacao de riscos por eles definida.

Sabemos que nem toda relagdo empresarial é assimétrica mas destacamos que no
direito empresarial a assimetria ndo deriva da vulnerabilidade nem da hipossuficiéncia, mas
sim da dependéncia empresarial, que se faz presente quando um empresario tem que
organizar sua atividade segundo diretrizes emanadas por outro empresario (€ o que ocorre
com frequéncia, por exemplo, nos contratos de colaboracgéao: franquia, representagao etc.).

Em que medida um contrato empresarial celebrado entre partes reconhecidamente
desiguais (como um pequeno supermercado ou um posto de gasolina e um grande
distribuidor) deve ser interpretado sem considerar sua desigualdade?

Caracterizada essa dependéncia se justificaria a protecéo do contratante mais fraco
no direito empresarial. Portanto, os contratos empresariais podem ser simétricos ou
assimétricos.

Como dito, o que marca a assimetria nas relagdes contratuais entre empresarios é a
dependéncia empresarial que se caracteriza por situacdo de fato, no contexto de um
contrato empresarial, em que a empresa de um dos empresarios contratantes deve ser




organizada de acordo com instrugbes ditadas pelo outro. Pelo exposto, ndo se pode
presumir a simetria quando se tratar de relagdes interempresariais.
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Acrescenta-se ao artigo 7° da MPV 881 o seguinte paragrafo:

§ 6° A aplicacdo da desconsideracdao da personalidade juridica
prescinde da demonstragdo da insolvéncia da pessoa juridica. (NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econémica no pais. Nesse sentido flexibiliza e altera inimeras regras. Para tanto,
traz alguns conceitos dos requisitos de desconsideragcéo da personalidade juridica.

Em sua justificativa discorre sobre o amplo estudo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga para as modificagdes efetuadas no art. 50 e paragrafos do Cédigo Civil,
notadamente no que tange a exigéncia da comprovagao de desvio de finalidade da empresa
ou confusdo patrimonial para a aplicagado da desconsideragao da personalidade juridica.

Contudo, para a completa adequacgao do instituto as atuais decisdes do STJ, faz-se
necessaria a inclusdo do entendimento firmado pela 42 Turma daquela corte no sentido de




que nao € preciso demonstrar a insolvéncia da pessoa juridica para requerer a
desconsideragao da personalidade juridica.

| ASSINATURA /(/Z y -

_—
II

ASSINATURA

Brasilia, de abril de 2019.




MPV 881
00018

SENADO FEDERAL

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 881, de 2019)

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 3° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de
abril de 2019, a seguinte redacgao:

“§ 1°- Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam
as hipdteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria,
saude publica e transporte publico coletivo, e cabera quando solicitada, a
administragao publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar a

imperiosidade da restricdo

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 881/2019 tem o objetivo de reduzir as exigéncias
legais para abertura de novas empresas e assim estimular o amplo exercicio da
atividade econémica, com base nos ditames do artigos 170 e 174 da Constituicdo

Federal.

Contudo a liberalidade econémica preconizada na citada medida provisoria
tem que estar em consonancia com outros ditames expressos na propria Constituicao

Federal.

Esse entendimento foi adotado pelo proprio Poder Executivo ao
estabelecer que os direitos previstos na Medida Proviséria ndo se aplicam a

segurancga nacional, seguranca publica ou sanitaria e saude publica.
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O tratamento concedido a seguranca nacional e os servicos publicos
citados anteriormente deve contemplar outro servico publico de destaque na
Constituicdo Federal, o qual é de responsabilidade individualizada de cada ente
federativo, ou seja, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal que sao os servigos
publicos de transporte coletivo de passageiros.

Essa modalidade de servigco publico € de responsabilidade direta do poder
publico, o qual pode delega-lo a iniciativa privada, mediante a realizagdo do devido
processo de licitacdo e a formalizacdo de contrato de concessdo ou de termo de
permissao, em consonancia com os ditames do artigo 175 da Constituicao Federal e

das legislagdes regulatdrias de cada ente federativo.

Ha de se observar que o transporte publico coletivo a cargo do Municipio
possui a atribuicdo constitucional de “essencial” (Art. 30, inciso V da CF) e que a partir

de 2015, o transporte publico passou a ser um direito social (Art. 6°).
Assim, é necessario incluir o transporte publico coletivo no rol dos servigos
publicos previstos no paragrafo 1°do artigo 3° da presente Medida Provisoria, os quais

nao serao objeto da liberalidade econbémica prevista na citada norma.

Dessa forma presente emenda visa melhorar o texto original adequando-o

as determinagdes constitucionais e assim permitir a eficacia plena da futura lei.

Diante do exposto, contamos com apoio dos Nobres Parlamentares a esta

emenda.

Sala das Comissdes, 03 de maio de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 881, de 2019)

Dé-se aos paragrafos 2° e 3° do artigo 1° da Medida Proviséria n° 881, de

30 de abril de 2019, as seguintes redacdes:

§ 2° - Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o
disposto no art. 1° ao art. 4° ndo se aplica ao direito tributario, direito financeiro

e ao direito publico previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal.”

3°- O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito
econdbmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art.
24 da Constituigao, e sera observado para todos os atos publicos de liberagao
da atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, observado o disposto no § 2° e exceto os servicos publicos

tutelados pelo artigo 175 da Constituicdo Federal”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 881/2019 tem o objetivo de reduzir as exigéncias
legais para abertura de novas empresas e assim estimular o amplo exercicio da
atividade econémica, com base nos ditames do artigos 170 e 174 da Constituicao

Federal.

Contudo a liberalidade econébmica preconizada na citada medida provisoria

tem que estar em consonancia com outros ditames expressos na propria Constituicao
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Federal, principalmente quanto aos servigos publicos delegados a iniciativa privada,

por meio de concessao e permissao.

Esses servigos publicos delegados, seja pela Unido, Estados, Municipios e
o Distrito Federal sé podem ser prestados pela iniciativa privada apos o devido
processo de licitacdo e homologagao contratual conforme consta no artigo 175 da

Constituicao Federal.

Assim como a Medida Provisoria deixa claro que as regras estabelecidas
nos artigos 1° a 4°, ndao devem ser aplicadas ao direito tributario e financeiro é

importante incluir o direito publico previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal.
Além disso, ha ser assinalado na futura lei, que os atos de liberalidade
econdmica nao deverao atingir os servigos publicos delegados a iniciativa privada por

meio de concessao e permissao.

Dessa forma presente emenda visa melhorar o texto original quanto a

aplicabilidade da futura lei.

Diante do exposto, contamos com apoio dos Nobres Parlamentares a esta

emenda.

Sala das Comissoes, 03 de maio de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 7° da MPV 881, de 2019 o seguinte paragrafo unico ao art. 1.364 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil:

TAFE 1.364. ... e s

Paragrafo unico. Os direitos reais de garantia ou constrigées, inclusive penhoras,
arrestos, bloqueios e indisponibilidades de qualquer natureza, incidentes sobre o direito
real de aquisigdo de bem movel ou imével de que seja titular o fiduciante, ndo obstam
sua consolidag&o no patrimoénio do credor e sua venda, mas sub-rogam-se no direito do
fiduciante a percepg¢ao do saldo que eventualmente restar do produto da venda.”

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 835, Xll, do Cédigo de Processo Civil, a penhora e
outras constricdes que incidem sobre o direito aquisitivo do devedor fiduciante nao
atinge os direitos do credor fiduciario, correspondente a propriedade fiduciaria do bem
objeto da garantia e ndo impede o exercicio dos direitos do credor fiduciario. Se ocorrer
inadimplemento do devedor fiduciante, a penhora deixa de incidir sobre o direito
aquisitivo e passa a incidir sobre o eventual saldo do produto do leilao do bem.




Para o caso dos bens moveis infungiveis, o art. 7°-A do Decreto-lei n°

911/1969 ja prevé que nado sera aceito bloqueio desses bens, mas o Cdédigo Civil é
omisso sobre a matéria em relagao aos bens iméveis e aos bens moveis fungiveis.

A ocorréncia desse tipo de indisponibilidade bem em relacdo aos bens
iméveis compromete seriamente a recuperagdo do crédito, pois, diante da averbagao
desse ato, a execugdo extrajudicial é interrompida, levando o credor a prolongadas
diligéncias judiciais para cancelamento da indisponibilidade, mediante procedimento
desnecessariamente oneroso em prejuizo tanto do credor quanto do devedor.

A questao foi debatida na reunido anual da Academia Brasileira de Direito
Civil, realizada em setembro de 2018, na qual foi aprovada Declaragao de Interpretagao
e proposigao legislativa do seguinte teor: “os direitos reais de garantia ou constri¢des de
qualquer natureza incidentes sobre o direito real de aquisicdo de bem movel ou imdvel
de que seja titular o fiduciante ndo obstam sua consolidagcédo no patrimdénio do credor e a
venda do imoével, mas sub-rogam-se no direito do fiduciante a percepg¢ao do saldo que
eventualmente restar do produto da venda.”

A presente emenda visa adequar a situagao a regra do art. 835, XII, do novo
CPC, mediante inclusdo de um paragrafo ao art. 1.364 do Cadigo Civil, segundo o qual
os direitos reais de garantia ou constricdbes sobre o direito do devedor fiduciante sub-
rogam-se no direito deste, seja o direito aquisitivo ou o direito de crédito ao saldo
eventual do produto da venda.

ASSINATURA
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EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoéria n°® 881, de 30 de
abril de 2019, novo artigo com a seguinte redagdo, renumerando-se o0s
demais:

“Art. . Nao perde a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), de que tratam o art. 4° da Lei n® 7.965, de 22 de
dezembro de 1989, o art. 6° da Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991, o art. 7°
da Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 7° da Lei n° 8.857, de 8
de mar¢o de 1994, os produtos nacionais ou nacionalizados que sairem
temporariamente das areas de livre comeércio para outros municipios dentro
do mesmo Estado em que localizadas essas areas.

§ 1° Fica dispensada a apresentagdo pelos contribuintes de
declaragdes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou quaisquer
outras obrigacdes acessorias para as saidas, poraté 90 (noventa) dias, de que
trata o caput deste artigo.

§ 2° Sao consideradas interpretativas, nos termos do inciso I do
art. 106 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, as regras estabelecidas neste artigo.”

JUSTIFICACAO

Um dos principais objetivos da Medida Provisoria n° 881, de
2019, ¢ a desburocratizagdo de procedimentos administrativos. Em harmonia
com esse objetivo, propomos a inser¢cdo de novo dispositivo para dispensar
a apresentacao de declaragdes de saida temporaria nos municipios contiguos
as areas de livre comércio, que contam com beneficios fiscais.

Os cidadaos domiciliados nas areas de livre comércio podem
adquirir bens em determinadas condigdes livres da incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Entretanto, na interpretacdo da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), os beneficios
alcancam apenas os bens que circulam dentro dos municipios que compdem



as respectivas areas. Caso os produtos beneficiados sejam detectados fora
das areas — ainda que seja em transito no municipio vizinho —, a fiscalizagao
cobra o imposto que deixou de ser pago acrescido da multa de oficio, que
alcanca 75% do valor do tributo, e dos juros moratérios.

Para ndo ser tributado, a RFB exige a autorizacdo de saida
temporaria para circulacdo dos bens em outras cidades. Acontece que em
diversas situagdes os contribuintes desconhecem ou se esquecem dessa
exigéncia, que ¢ extremamente burocratica. Nao € razoavel que um simples
descuido gere uma divida tributdria desproporcional.

Assim, para privilegiarmos a realidade dos fatos e a boa-fé dos
contribuintes, propomos a dispensa das obrigagdes acessorias nesses casos €
atribbuimos a norma juridica efeito interpretativo para que os fatos pretéritos
sejam por ela alcangados.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE

mv2019-05138
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbémica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o Art. 6°, da Medida Proviséria n.° 881, de 30 de abril de 2019,
com a seguinte redagao:

“Art. 6° Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial
de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Economia,
criado pela Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008.”

JUSTIFICAGAO

O Fundo Soberano € um instrumento financeiro adotado por alguns paises
que utilizam parte de suas reservas internacionais. Os fundos soberanos administram
recursos provenientes, em sua maioria, da venda de recursos minerais e petroleo. A
principal fonte financeira para os Fundos Soberanos é a venda de recursos minerais e
os royalties diretamente ligados a atividade de exploragéo destes recursos.

O Brasil criou seu fundo soberano em 2008 com o intuito de evitar a
supervalorizag&o do Real diante do Délar. Para o Fundo Monetario Internacional (FMI),
0 aumento em tamanho e em numero desses fundos merece atencao reforgcada,
diante das consequéncias potenciais que poderao ter sobre os mercados financeiros e
os investimentos, especialmente quanto ao financiamento de grupos extremistas pelo
mundo.

Em 2008 estimava-se que o montante dos fundos soberanos ja somava

trés trilndes de dolares. A extingdo do fundo pode deixar o Brasil vulneravel a crises



externas e internas e sem blindagem no caso de eventuais ataques a moeda. Uma
das ideias do Fundo Soberano é ter reservas para injetar na regulagao cambial.

O art. 6°, que extingue o Fundo Soberano do Brasil, ndo tem pertinéncia
tematica com o objeto da Medida Provisodria. Esta, que tem o condao de instituir um
marco liberal para as operagdes empresariais no pais, bem detalhar o fundamento da
Republica relacionado a livre iniciativa, em nada se relaciona com a instituicdo de
Fundo Soberano.

O Fundo Soberano tem o objetivo de evitar que choques externos contra a
moeda nacional afetem a economia brasileira, sendo ativo de prevengao de crises e
de fomento de atitudes anticiclicas para a retomada do crescimento. O dispositivo ora
suprimido, portanto, nao trata do tema da Medida Provisoéria.

Dessa forma pego o apoio dos nobres pares para aprovagao dessa
emenda tendo em vista mantermos a soberania do Estado brasileiro. Assim, sugiro a

total exclusdo do art. 6° da MP.

Sala da Comisséo, 6 de maio de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracio de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

Autor: JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Paulo Guedes

André Luiz de Almeida Mendonga

EMENDA

Altera a Medida Provisoria para incluir nas alteracbes da Lei
12.682/12 a modificacao do artigo 3°, nos seguintes termos:

Art. 11. A Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

(--.)
Art. 3° O processo de digitalizacao devera ser realizado por
terceiro nao interessado no documento, de forma a manter a integridade, a
autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digital, com
o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Paragrafo Unico. Os meios de armazenamento dos documentos
digitais deverao protegé-los de acesso, uso, alteracao, reproducao e destruicao
nao autorizados.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de pequena alteracao no texto do artigo
terceiro da Lei 12.682/12, modificada pela Medida Provis6riaem comento, face
a necessidade de existir sempre um terceiro de boa fé que exerca o trabalho de
digitalizacao, pois a imparcialidade e descompromisso com aqueles que possam
eventualmente figurar no documento objeto da migracao para o meio digital,
proporciona seguranca juridica ao procedimento, evitando-se a possivel
tentativa de manipulacao da imagem por qualquer das partes que possam
verificar algum interesse pessoal.

Maxime a importancia da emenda ao se constatar, nos
termos do 82° e do 83° do artigo 2° da mesma Lei, com alteracao da presente

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br
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Medida Provisoria, que a digitalizacao tera a mesma forca que o documento
original, permitindo-se, ainda, a destruicao do suporte em papel, de forma
que, apos algum tempo inexistira lastro de origem, tomando-se por verdadeiro
o contetdo do documento digital.

Assim, considerando a evidente facilidade de operar
softwares que manipulam imagens e documentos digitalizados, uma das poucas
protecoes que o cidadao pode ter € que a legislacdo reconheca as
caracteristicas de fidelidade com o documento original somente se a
digitalizacao tiver sido providenciada por uma pessoa que nao tenha qualquer
interesse nos termos contidos no documento.

Nessa senda, a proposta evitara que os consumidores
se sintam lesados, o que consequentemente prevenira um afluxo de demandas
judiciais, posto que a existéncia de terceiro imparcial no procedimento de
digitalizacao servira como uma barreira importante para afastar a intencao
fraudulenta da maior parte dos casos.

Soma-se a questdao dos consumidores uma parcela
importante dos empresarios Brasileiros, quais sejam os micro e pequenos
empreendedores que, via de regra, ficam expostos ao poder das grandes
empresas que direcionam o mercado e, com a modificacao nao ficariam a
mercé das mesmas, posto que teriam uma legislacdo firme que os permite
eleger um terceiro imparcial no procedimento.

Trata-se, portanto, de medida que visa proteger a
sociedade e garantir seguranca juridica por ocasiao da migracao do suporte
papel para o digital, sem com isso criar qualquer entrave a liberdade do
cidadao.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2019.

Deputado GONZAGA PATRIOTA

PSB/PE
Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
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70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livce mercado, analise
de impacto regulatorio, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao art. 3° Il “d” e ao § 1° do art. 3° da Medida Proviséria n°

881 de 30 de abril de 2019, a seguinte redagao:

d) a legislacao trabalhista, as conveng¢bées e acordo
coletivos de trabalho, bem como as normas
regulamentadoras relativas a seguranga e medicina do
trabalho;

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se
aplicam as hipoteses que envolverem seguranga nacional,
seguranga publica ou sanitaria ou saude publica ou saude do
trabalhador, e cabera, quando solicitada, a administracdo
publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de
demonstrar a imperiosidade da restricao).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva acrescer ao texto do artigo 3° I, “d”, da
Medida Provisoria n°. 881/2019, na parte em que assegura a toda pessoa
natural ou juridica, o direito de “produzir, empregar e gerar renda, assegurada a
liberdade para desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da

semana”, a observancia ndo apenas da legislagao trabalhista, considerada a

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 615 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5615/3615 - Fax (61) 3215-2615 | dep.lincolnportela@camara.leg.br
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norma em sentido estrito como ato emanado do Poder Legislativo, mas
também das normas autbnomas materializadas em convengdes e acordos
coletivos de trabalho, e ainda, as normas que regulam a protecéo a saude do
trabalhador, editadas por atos das autoridades competentes.

Com efeito, as convencbes e acordos coletivos de trabalho possuem
natureza juridica que ostenta carga de normatividade em relacdo aos
pactuantes, além de obterem protecdo de estatura constitucional pelo
legislador constituinte originario (art. 7°, XXVI - “reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho”).

S&o normas, ao cabo, autbnomas, que no ambito de suas respectivas
representacdes sindicais convencionam e acordam regras sobre condi¢goes de
trabalho e que, portanto, devem ser observadas.

Quanto ao acréscimo da expressao “saude do trabalhador”, no texto do
§ 1° do art. 3° pretende-se evidenciar a mesma estatura de regulagdo e
protecdo a saude do trabalhador, nas hipoteses que envolverem seguranca
nacional, seguranga publica, sanitaria ou de saude publica, considerando a
verdadeira chaga que assola os trabalhadores em razido do alto numero de
acidente do trabalho e doencas profissionais e do trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o0 apoiamento dos

nobres colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessoe // . "2maio de 2019.
.. /1 )
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livce mercado, analise
de impacto regulatorio, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao § 1°do art. 1° e ao art. 39 |l, “a@”, da Medida Provisoria

881 de 30 de abril de 2019, a seguinte redagao:

§ 1° O disposto nesta Medida Proviséria sera observado na
aplicacdo e na interpretacdo de direito civil, empresarial,
econbmico, urbanistico e do trabalho nas relagées juridicas que
se encontrem no seu ambito de aplicagdo, e na ordenagdo
publica sobre o exercicio das profissées, juntas comerciais,
produgdo e consumo e prote¢cdo ao meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho, incluidas as de combate a
poluic&o sonora e a perturbagéo de sossego.

JUSTIFICAGAO

A doutrina tem apontado uma classificagdo geral de meio ambiente
humano como género, dos quais sao espécies o meio ambiente natural, 0 meio
ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e o meio ambiente laboral.

A partir da afirmacéao juridico-constitucional contida no art. 200, VI, da

Constituicdo Federal de 1988, parece-nos ndo haver mais duvidas quanto a
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autonomia dogmatica deste ente juridico apartado das demais espécies que
conformam a definicdo de meio ambiente. Segue o dispositivo constitucional:
“‘Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de
outras atribuicbes, nos termos da lei:
VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal da mesma forma
reconhece a divisdo interna a partir do conceito amplo do termo meio ambiente:

‘A atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
'defesa do meio ambiente' (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral" (ADI
3.540-MC, Rel.: Ministro Celso de Mello, julgamento em 01-09-2005, Plenario,
DJ de 03-02-2006).

Dessa forma, para se evitar interpretacbées que excluam da observacao
definida no dispositivo em tela, as normas de protecdo ao meio ambiente do
trabalho e visando propiciar, assim, seguranga juridica, sugerimos a presente
emenda aditiva, de forma a explicitar que na aplicagdo do disposto nos artigos
1°, § 1° e 3% I, “@” deverdo ser observadas as regras de protegdo ao meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos

nobres colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessbde- // . "emaio de 2019.
. \ / )./7
4
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Gabinete do Deputado Lincoln Portela - Vice-Lider do PR/MG

COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livce mercado, analise
de impacto regulatorio, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprimam-se os paragrafos do art. 7° da Medida Proviséria 881,
de 30 de abril de 2019.
JUSTIFICACAO

Da analise da redagao original do art. 50, da Lei n°. 10.406/2002 (Cédigo
Civil), percebe-se que ndo havia paragrafos, que se pretende introduzir através
da redacao proposta pela Medida provisoria n°. 881/2019.

Os paragrafos 1° e 2° da proposi¢gao apresentam os conceitos sobre
desvio de finalidade e confusdo patrimonial, sendo os paragrafos 3° 4° e 5°,
desdobramentos dessas conceituagdes.

Comungamos da opgéao do legislador de 2002, de que a conceituagao de
determinadas expressdes juridicas € tarefa da doutrina e jurisprudéncia, frente
a enormidade de situagdes que se apresentam e que poderao, para além dos
conceitos contidos no texto da lei, configurar desvio de finalidade ou confusao
patrimonial, ndo nos parecendo adequada a sua conceituacao taxativa.

Diante da exposi¢cao de argumentos, contamos com o apoiamento dos

nobres colegas para sua aprovagao.

Sala das Sessoes / ~"3»maio de 2019.
Y/ 24
174

\/
»

Deputac /' ° drtela

r INIVIN

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 615 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5615/3615 - Fax (61) 3215-2615 | dep.lincolnportela@camara.leg.br



MPV 881
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDAPROVISORIA N° 881, DE 2019
(Do Sr. Eduardo Costa)

Institui a Declaragdao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN®

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de

2019, a seguinte redacéo:

“Art. 1°

§ 1° O disposto nesta Medida Proviséria sera observado na
aplicagdo e na interpretacdo de direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico, tributario e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagéo, e na
ordenacdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas
comerciais, producao e consumo e prote¢cdo ao meio ambiente.

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o
disposto no art. 1° ao art. 4° ndo se aplica ao direito financeiro.

JUSTIFICAGCAO

Consideramos ser essencial estabelecer que as disposi¢cdes da
presente Medida Provisdria sejam também observadas na aplicacdo e na

interpretacao do direito tributario.



CAMARA DOS DEPUTADOS

2

A esse respeito, ha que se destacar que esta Medida Provisoria
promove diversas inovagdes em temas que sao, efetivamente, relacionados ao
direito tributario. Assim, apresenta dispositivos ndo apenas sobre a atuagao do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, mas também sobre a prépria atuacdo dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal, sobre os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos
em Divida Ativa, chegando a estabelecer que os demais Orgdos da
administracdo publica que administrem créditos tributarios e nao tributarios sao
dispensados de constituir e de promover sua cobranca com fundamento nas
hipéteses de dispensa que foram substantivamente ampliados por esta Medida

Provisoria.

Ademais, esta Medida Provisoéria apresenta diversos principios
cuja observancia no ambito do direito tributario € necessaria, como a garantia
de intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econbmicas; a garantia de recebimento de tratamento isonémico
de 6rgaos e de entidades da administragcao publica quanto ao exercicio de atos
de liberacdo da atividade econOmica; a presungdo de boa-fé nos atos
praticados no exercicio da atividade econbmica; a garantia de que, nas
solicitagbes de atos de liberagdo da atividade econémica que se sujeitam ao
disposto nesta Medida Proviséria, o particular recebera um prazo para a devida

analise de seu pedido; dentre diversos outras garantias.

Assim, ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente emenda modificativa.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO COSTA - PTB/PA
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprimam-se o art. 6° e o inciso lll do art. 18 da MP 881/2019:

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que a presente emenda pretende suprimir tratam da extingdo
do Fundo Soberano do Brasil — FSB, criado pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro
de 2008. O art. 6° determina sua extincdo enquanto o inciso lll do art. 18, clausula
revogatoria, promove a revogacgao integral da Lei 11.887/2008.

Além de matéria estranha ao objeto da Medida Provisoéria, consideramos que
o Fundo Soberano €é um instrumento financeiro importante na administracido de
recursos provenientes, majoritariamente, da comercializagdo de recursos minerais e
petréleo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para sua
aprovacao.

Sala das Comissodes, em 06 de maio de 2019.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ
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CONGRESSO NACIONAL

MPV 881/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Deputado HELIO LEITE)

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 1° da MP n® 881, de 2019:

§1° O disposto nesta Medida Provisdria serd observado na aplicagao
e na interpretacao de direito civil, empresarial, econémico, tributario, urbanistico e
do trabalho nas relacdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagao, e
na ordenacgdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais, produgao
e consumo e protecao ao meio ambiente.

§ 22 Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 32, o disposto

no art. 1° ao art. 4° nao se aplica ao direito financeiro.

e (NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos da MP da Liberdade Econdmica, expresso em sua
exposicao de motivos, € justamente “empoderar o Particular e expandir sua
protecdo contra a intervencao estatal, ao invés de simplesmente almejar a redugao
de processos que, de tao complexos, somente o mapeamento seria desgastante e

indigno, considerando que os mais vulneraveis aguardam por uma solugao”.

Referido empoderamento do Particular e a protegio deste contra a

intervencao estatal faz ainda mais sentido quando a pessoa natural ou juridica



encontra-se na condi¢ao de contribuinte. Dai nao concordarmos com a exclusao do

direito tributdrio do rol previsto nessa importante Medida Provisoria.

Sala da Comisséao, de de 2019

Deputado Hélio Leite
Democratas/PA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CMMPV881
(A Medida Provisoria 881, de 2019)

Dé-se ao § 1° do art. 3° da Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de
2019, a segunte redacao:

§ 1° Os direitos de que trata este artigo ndo se aplicam as
hipoteses que envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou
sanitaria, saide publica, como nos casos de comércio de
medicamentos, de cigarros e de bebidas alcoolicas, e caberd, quando
solicitada, a administragdo publica, de forma expressa e excepcional,
o onus de demonstrar a imperiosidade da restri¢ao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, além de promover ajuste de redacdo — esclarecendo
que os direitos citados no dispositivo se referem aos elencados no proprio art. 3° da
Medida Provisoria —, deixa claro que mercados sensiveis, como o de medicamentos, de
cigarros e de bebidas alcodlicas, estdo compreendidos no conceito de saude publica.

Sala das ComissOes, em de maio de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - CMMPV881
(A Medida Provisoria 881, de 2019)

Dé-se ao mciso III do art. 3° da Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril
de 2019, a seguinte redagao:

III — ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade
de definir o preco de produtos e de servicos como consequéncia de
alteracdes da oferta e da demanda no mercado ndo regulado,
ressalvadas as situagdes de emergéncia e de calamidade declaradas
pela autoridade competente bem como as situagdes de controle de

preco e de qualidade dos produtos e dos servicos amparadas em lei
especifica;

JUSTIFICACAO

Para evitar malversagdes pelo mtérprete, o inciso III do art. 3° precisa ser
esclarecido com a possibilidade de o preco ser tabelado quando houver lei especifica, a
exemplo do que sucede nos casos de planos de satde, que estdo sujeitos a leis que
autorizam o controle do preco e da qualidade dos seus servigos.

A emenda em pauta ajusta o texto do preceito acima com esse objetivo.

Sala das Comissdes, em de maio de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



MPV 881
00032

EMENDA N© ...

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, o
seguinte dispositivo, onde couber:

“Art. X. A Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 49-A. Os débitos de natureza tributaria e ndo tributaria
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderao ser extintos,
nos termos do inciso XI do ‘caput’ do art. 156 da Lei n© 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional
mediante dacdo em pagamento de bens imdveis que possuam
relevante interesse social, cultural ou ambiental, como aqueles
histéricos com autenticidade certificada ou ainda aqueles de
valor estético, historico, artistico, cultural, ambiental ou
botanico.

§ 19, A instituicdo ou organizacao da sociedade civil proprietaria
de acervo e obras estéticas, histdricas, artisticas, culturais,
ambientais ou botanicas podera extinguir débitos mencionados
no caput de sua titularidade ou de terceiros que possuam
vinculo de mantenedor ou doador majoritario no exercicio fiscal
anterior ao ano em que for pleiteada a dagao.

§ 2°. Na hipdétese do paragrafo anterior, os bens oferecidos em
dacao poderao ser objeto de posterior celebracao de contrato
de comodato pela Unido, ou outro instrumento congénere com
este, a titulo de incentivo estatal para a exposicao das obras de
arte, documentos ou objetos histdricos e dos demais bens
integrantes do acervo acima mencionado.

§ 39. A celebracdo do contrato mencionado no paragrafo
anterior ficard condicionada ao compromisso, firmado pelo
devedor ou pela entidade por ele indicada, de que nenhum bem
do seu acervo sera cedido ou comercializado sem prévia
autorizacao da Uniao, ficando ainda a entidade mantenedora
impedida de realizar alteracdes societarias, fusdes ou cisoOes,
bem como vender, alugar de maneira nao eventual, transferir
ou ceder, a qualquer titulo, parcela de sua area fisica ou de
gualquer maneira descaracteriza-la, exceto para a realizacdo de
benfeitorias destinadas ao aumento da capacidade turistica da
instituicao ou organizacao da sociedade civil mencionada.



§ 49, Os custos diretos e indiretos da dacao e demais
instrumentos mencionados serao pagos pelo devedor ou
corresponsavel pela divida, sendo vedado a Unido assumir
gualquer contraprestacao ou 6nus financeiro.

§ 59. A adocao de dacao e demais instrumentos mencionados
nao alteram a natureza juridica da instituicdo ou organizacao da
sociedade civil, ndo podendo ser utilizada como fundamento
juridico para pedido que busque alterar sua natureza juridica.”

JUSTIFICATIVA

Antes de adentrar no mérito da emenda, cumpre destacar que a
presente proposta estda em consonancia com o objeto da Medida
Provisdria n° 881, de 30 de abril de 2019, atendendo-se o requisito
regimental de pertinéncia tematica entre as matérias.

Isto porque, em primeiro lugar, a Declaracao de Direitos de Liberdade
Econ6mica instituida pela referida MP esta baseada, entre outros
dispositivos, no “caput” do art. 174 da Constituicao, que trata o
Estado como agente normativo e regulador, com a funcao de
incentivo e planejamento da atividade econdmica. Esta emenda vai
no mesmo sentido, na medida em que visa incentivar e criar
mecanismos de planejamento da atividade econ6mica cultural,
protegida pela Carta de 88, conforme art. 59, inciso LXXIII; art. 23,
incisos III e V; art. 24, incisos VII e IX; e art. 215.

Além disso, vale mencionar que os instrumentos tratados nesta
emenda, especificamente a dagao em pagamento, a transacao e o
contrato de comodato com o Poder Publico (a titulo de incentivo
estatal) observam o previsto no art. 19, § 59, da MP, sobretudo
guanto a necessidade de registro oficial para uso de servicos e
produtos em ambito publico ou privado, para fins de liberacao da
atividade econdmica que vise produzir, empregar e gerar renda (art.
39, inciso II, da MP).

Quanto ao mérito, a presente emenda trata da possibilidade de
extincdo de crédito tributdrio da Unido, mediante dacdo em
pagamento de bens imdveis ou transacdo de bens mdveis, nos casos
de relevante interesse social, cultural e/ou ambiental, aceitando-se,
no instrumento da dacao em pagamento, todas as benfeitorias
indissocidveis, incluindo estruturas construidas ou naturais
consideradas de valor estético, historico, artistico, cultural, ambiental
ou botanico.



A legislacao aqui proposta representa um verdadeiro marco de
incentivo as atividades culturais, de forma ampla e em consonancia
com o que ha de mais modemo e eficaz no mundo. Com isto, busca-
se incluir no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de
aplicacdao da solucao encontrada pela Prefeitura de Paris para o
Museu Picasso, ou aquela encontrada no inicio do século passado pelo
Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Tais solucdes (legalmente
sustentaveis) podem perfeitamente assegurar, no futuro, que
instituicdes relevantes a histoéria e a cultura brasileiras impulsionem
suas atividades, sempre que reconhecida sua importancia social,
cultural e/ou ambiental.

Com efeito, o apoio do Poder Publico a criacdo e manutencao de
grandes estruturas artisticas e culturais é habitual em paises
desenvolvidos, como no ja citado caso do Museu Picasso, de Paris.
Pablo Picasso faleceuem 1973 e, em 1979, os seus herdeiros fizeram
um acordo com o Estado francés, quitando os altos impostos que
recaiam sobre a enorme heranca deixada pelo artista, por meio de
dacdo e subsequente doacdo do patrimoOnio para a criacao do Museu.

No Brasil, sdo notdrias as dificuldades enfrentadas por nossos museus
e espacos destinados a histoéria, a cultura e as artes. Nao bastassem
os percalgos financeiros e os entraves para fomento de tais
atividades, ndo sdo raras as tragédias ocorridas de forma lamentavel
nesses locais, como o incéndio no Museu Nacional do Rio de Janeiro e
o rompimento da barragem em Brumadinho que tanto prejudicou as
acoes do Museu de Inhotim.

E neste sentido de protecao, resgate e estimulo ao nosso patrimoénio
histdrico, cultural e artistico que rogamos aos nobres pares apoio
para aprovacao da presente emenda.

Bilac Pinto
Deputado Federal - DEM/MG
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do art. 1° daMedida Provisoria
n°® 881, de 30 de abril de 2019:

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o
disposto no art. 1° ao art. 4° ndo se aplica ao direito financeiro.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 881, de 30 de abril de 2019, tem
como objetivo enunciado em seu art. 1° a instituicdo da Declaragdao de
Direitos de Liberdade Econdmica, de forma a fixar normas de protecdo a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigdes
sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.

Consoante informa a Exposi¢do de Motivos Interministerial
n® 00083/2019 ME AGU MISP, datada de 11 de abril de 2019, que
acompanha a MPV, propde-se a adogao de instrumentos que efetivamente
garantam o alcance das finalidades buscadas pela norma, como medidas de
controle e dimmnuicao do aparelho burocratico, que pretendem aproximar o
ambiente de negocios brasileiro daquele encontrado em paises
desenvolvidos. A ideia € inverter a logica de atuagdo, dando poder ndo mais
ao Estado, mas ao particular, aumentando sua proteg¢ao contra a intervengao
estatal.

Na linha de conceder maior protecao aos cidadaos e as empresas
¢ reduzir a burocracia, entendemos que a restricao prevista no § 2° do art. 1°
da MPV ¢ descabida, pois retira do ambito do direito tributdrio a aplicagao
dos principios previstos na Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica.



Efetivamente, ndo ha razdo para excluir as relagdes tributarias
entre Estado e contribuintes das normas de carater geral previstas na MPV.

Desse modo, propomos a alteragdo da redacdo original do
referido paragrafo para excluir a referéncia ao direito tributario e ampliar o
alcance pretendido pelo governo federal, qual seja, a desburocratizagao ¢ a

simplificacdo das relagdes juridicas entre Estado e particulares, mormente no
que se refere aos pequenos empreendedores.

Sala da Comissao,

# / .J:’ V' \ ~ =

Senador ZEQUINHA MARINHO

cv-rb2019-05093
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o
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 881, de 30 de abril de 2019:

“Art. O art. 7°-A da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Ressalvadas as responsabilidades do empresario, dos
titulares, dos socios ou dos administradores pelas obrigacdes
referidas neste artigo, sera realizada a baixa automatica da empresa
em todos os 6rgaos dos 3 (trés) ambitos de governo apds 36 (trinta e
seis) meses de sua matividade.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 881, de 30 deabril de 2019, tem
como objetivo enunciado em seu art. 1° a instituigdo da Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica, de forma a fixar normas de protecao a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigdes
sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.

Consoante informa a Exposi¢do de Motivos Interministerial
n® 00083/2019 ME AGU MISP, datada de 11 de abril de 2019, que
acompanha a MPV, propde-se a adogao de instrumentos que efetivamente
garantam o alcance das finalidades buscadas pela norma, como medidas de
controle e diminuigdo do aparelho burocratico, que pretendem aproximar o
ambiente de negocios brasileiro daquele encontrado em paises
desenvolvidos. A ideia ¢ inverter a logica de atuacdo, dando poder ndo mais
ao Estado, mas ao particular, aumentando sua protecdo contra a intervengao
estatal.

Nesse sentido, esta emenda visa facilitar o encerramento de
empresas. No Brasil, vem crescendo cada vez mais o nimero de empresas



mativas. Entre os motivos mais comuns estd a burocracia para fechar um
determinado negodcio, o que desmotiva muitos empreendedores. Atualmente,
mesmo caracterizada sua inatividade, a pessoa juridica ainda tera que
cumprir algumas obrigacdes acessodrias. Caso essas obrigagdes ndo sejam
cumpridas, multas sao geradas, o que podera comprometer a reutilizacao da
empresa.

Estudo realizado pela Endeavor Brasil (Burocracia no Ciclo de
Vida das Empresas) classifica todos os Cadastros Nacionais de Pessoas
Juridicas (CNPJ) brasileiros em quatro niveis de atividade: alta, média, baixa
e muito baixa. A analise dos dados indica que existiam, em 2017, 20,5
milhdes de CNPJs com algum nivel de atividade no Brasil. Desse total,
31,7% das empresas possuem nivel de atividade considerado alto, enquanto
50% encontram-se no nivel médio. Finalmente, 18% — 3,7 milhdes de CNPJs
— estdo ativos na Receita Federal, mas apresentam nivel de atividade baixo
ou muito baixo — ou seja, t€m baixa probabilidade de estarem efetivamente
funcionando. Estao incluidos nessa estatistica as micro, pequenas ¢ médias
empresas que nao conseguiram fechar sua empresa por alguma pendéncia
coma Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou com outro 6rgao
da burocracia estadual ou municipal. Ha4, entdo, uma correlagdo entre a
dificuldade de fechar a empresa e sua regularizagdo tributaria.

O estudo ressalta que o alto nimero de empresas nativas e que
nao “fecharam as portas” formalmente geram um custo de meficiéncia para
a economia, pois ha muitos recursos - tangiveis e intangiveis — paralisados
que poderiam ser realocados, seja em um novo empreendimento ou em um
ja existente.

Buscando otimizar os procedimentos burocraticos € sanear o
problema apontado acima, esta emenda propde que as empresas inativas por
trés anos sejam baixadas automaticamente nos 6rgaos estatais das trés esferas
de governo. O objetivo € eliminar a perpetuacao das obrigagdes acessorias €
facilitar o processo de encerramento de empresas inativas.

Sala da Comissao,

Senador Z @/RINHO
|

cv-rb2019-05093
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Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Modifica o artigo 13 da Medida Proviséria n° 881/2019, para passar a

vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 13. AlLei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 3° Os registros poderao ser escriturados, publicitados e conservados em
meio eletrdnico, obedecidos os padrdes tecnologicos estabelecidos em

regulamento.

§ 4° Havera em cada Comarca no minimo um oficial de registro civil de
pessoas naturais e de interdicbes e tutelas, um tabelido de notas, um oficial de
registro de titulos e documentos, um registro civil das pessoas juridicas, um

tabelido de protesto de titulos e um oficial de registro de imoveis.

§ 5° Elevado o Municipio a categoria de Comarca, deverao ser instalados no
prazo de trinta dias, os servigos extrajudiciais previstos no § 4° na forma do
disposto na Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV 881/19 tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o
exercicio da atividade econbémica no pais. Neste sentido, os servigos
extrajudiciais sdo de fundamental importancia, pois sdo uma forma rapida e
eficiente de atendimento, verdadeiramente atrelada a atividade

empresarial, sendo necessarios a diversos atos do dia-a-dia empresarial,




como escrituras, registros e validagdes.

A regulagdo da fungdo notarial e de registros, no Brasil, cabe ao
Poder Judiciario, incumbido pela Constituicdo da Republica de fiscalizar os
atos dos notarios e registradores. A fiscalizagdo e controle sdo de
competéncia do Juiz Corregedor, ou ainda pelo Juiz competente, na forma
da organizagado judiciaria, isto €, sua organizacdo se da segundo a
formacdo das comarcas judiciais, que € a denominagdo da unidade de
organizacao judiciaria.

Necessario notar que a Comarca ndo se confunde com a diviséo
geografica Municipio, vez que aquela pode englobar mais de um municipio.
Ocorre que, conforme as necessidades avaliadas pelo Tribunal do Estado,
uma vez elevado o Municipio a condicdo de Comarca, deve,
consequentemente, serem instaladas as serventias extrajudiciais,
facilitando os negdcios e a vida da populagao, sem ter que se deslocar a
outra localidade, que em determinadas regides do Brasil podem estar

distantes a dezenas de quildbmetros.

Infelizmente, a realidade do nosso pais ndo vem corroborando para a
rapida instalacdo destes importantes servicos, temos municipios no pais
que foram elevados a categoria de Comarca ha anos, contudo, nenhuma
acao visando a instalagcdo de tais servigos foi realizada. Este motivo nos
leva a propositura desta emenda, em total sintonia com mérito e sentido da
referida Medida Provisoria, buscando proporcionar maior facilidade ao

mundo dos negocios, que necessitam de tais servigos.

Necessario, portanto, impor obrigatoriedade de sua implementagéo
em curto periodo, para que as autoridades competentes implementem de

modo a atender efetivamente a populagéo.

PARLAMENTAR

Deputado Cezinha de Madureira
PSD/SP




MPV 881

00036 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/05/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 6° e o inciso lll do art. 18 da Medida Proviséria n° 881, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O presidente Jair Bolsonaro imitando o ex-presidente Michel Temer, encaminhou no bojo
da Medida Provisoria n° 881, de 2019, disposicao extinguindo o Fundo Soberano do Brasil, que
€ um mecanismo criado para assegurar que parte das riquezas produzidas pela exploragcéo de
petroleo seja destinada a estimular os projetos estratégicos do Pais, bem como, se constituir em
forma de protecdo a eventuais crises econdmicas que possamos vir a passar.

Ao tomar tal iniciativa, o governo demonstra total descompromisso com as futuras
geracgoes brasileiras, o que este Parlamento ndo pode concordar.

Acrescente-se o fato de que o Brasil passa por uma de suas crises econdmicas mais
severas, € a manutengdo de instrumentos como o Fundo Soberano Brasileiro, serve justamente
para proteger a nacao destas situacdes adversas.

Ademais, a extingdo do Fundo Soberano Brasileiro ndo encontra guarida nos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, conforme disposto no art. 62 da nossa Carta




Constitucional, motivo pelo qual essa iniciativa merece ser afastada.

Forte nestas razbes espero contar com o apoio dos nobres pares para aprovagao da
presente Emenda.

Brasilia, 06 de maio de 2019.

Atenciosamente,

\?\\-V\/ :
POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS




MPV 881

00037 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/05/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte inciso Xl e paragrafo unico ao art. 3° da Medida Provisoria n°
881, de 2019.

X| — ter a garantia de que sera dispensada de apresentar quando do exercicio de atividade
de fiscalizagdo e controle, informagdes ja apresentadas sob qualquer forma aos 6rgaos da
administracdo publica direta e ou indireta, e que possa caracterizar direta ou indiretamente multi-
incidéncia de exigéncia e ou fiscalizacdo sobre qualquer ramo ou seguimento de atuacao

econdmica.

Paragrafo Unico - Caso haja a necessidade da administracdo publica ter acesso a
qualquer informacado ja legalmente exigida dos agentes regulados, devera realizar referido
acesso através de mecanismos de intercambio de informacbes preferencialmente eletronicos,
sendo vedada aos orgaos da administracdo publica direta e indireta a imposi¢cao de exigéncia
sob a mesma base de informacdo, e que de qualquer forma onere o setor produtivo com a
imposicado de taxas, registros, licenciamentos ou apresentagdo de informagéao ja disponibilizada

sob qualquer forma ao Poder Publico.




JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa afastar a ocorréncia de situacdo que se mostra comum a
diversos segmentos econbémicos que sao objeto de fiscalizagdo por mais de um 6rgao da
administracdo publica, o que acarreta em muitos casos a multiplicidade de apresentacao de
documentagdes e informagbes idénticas, gerando uma elevagdo no custo da atividade
econbmica, bem com, a demora na liberacao para atuagcao destas empresas.

E o caso da imposi¢do da obrigagdo de apresentacdo de dados por 6rgdos reguladores
diferentes mas que essencialmente buscam controlar o mesmo tipo de informacéo, apesar de
eventualmente terem aplicagdes para bancos de dados distintos.

Assim, caso determinada autoridade deseje acessar a informacao ja disponibiliza pelo
administrado a outro 6rgao estatal, deve buscar a elaboragédo de mecanismos que possibilitem o
compartilhamento de dados, e nao criar novos registros, taxas e a obrigacdo de apresentacao de
informacgao ja em poder do Estado.

Brasilia, 06 de maio de 2019.

Atenciosamente,

WA WA
POMPEO DE MATTOS

Deputado Federal
PDT/RS




MPV 881

00038 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
06/05/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte inciso XI do art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 2019.

Xl — privilegiar sempre que possivel a solugao de litigios e disputas entre particulares, ou
entre particulares e a administracdo publica por intermédio de mecanismos autocompositivos
para a resolucdo de conflitos, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua

portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa fomentar o uso de medidas nao judiciais para a solucdo dos
conflitos e litigios que possam ocorrer entre particulares, ou entre particulares e a administragao
publica.

A enorme quantidade de situagdes que s&o levadas ao Judiciario para sua decisao, tem se
mostrado dispendiosa e demorada, impactando negativamente na vida das pessoas.

No Brasil ainda temos uma cultura da judicializagcdo muito arraigada e a adogédo de
mecanismos mais ageis como a mediacdo, podem contribuir de forma valiosa para uma rapida




solugdo dos conflitos e litigios que sao levados ao Judiciario.

Brasilia, 06 de maio de 2019.

Atenciosamente,

N\ \’V\\' Y\
POMPEO DE MATTOS ,

Deputado Federal
PDT/RS




MPV 881
00039

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
881, de 30 de abril de 2019:

“‘Art. XXX. O art. 6° inciso | da Lei n° 13.021, de 08 de agosto de
2014, passam a viger com a seguinte redacéo:

| — ter assisténcia remota ou presencial do
farmacéutico durante o horario de funcionamento. (NR)”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, foi justificada pela
necessidade urgente de afastar a percepg¢ao de que, no Brasil, o exercicio
de atividades econémicas depende de prévia permissdo do Estado. Esse

cenario deixaria o particular sem seguranga para gerar emprego e renda.

Isso se aplica ao objeto da presente emenda: a exigéncia da
presenca fisica de um farmacéutico durante todo o tempo em que a
farmacia estiver funcionando. A obrigatoriedade, que consta na lei que se

pretende modificar, tem causado dificuldades para atendimento pleno a



populagdo. Menciona-se, por exemplo, localidades remotas e com numero
reduzido de habitantes, em que nido existem profissionais suficientes ou

estabelecimentos que consigam arcar com o pagamento do farmacéutico.

Assim, parece O6bvia a importdncia de atualizar esses
mandamentos com as caracteristicas da sociedade atual. Sugerimos,
entdo, que a assisténcia do farmacéutico possa ocorrer tanto da forma
presencial quanto remota, estando ele acessivel em todo o tempo em que

o estabelecimento funcionar.

Desse modo, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao

dessa emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA

O lado do Bem!



MPV 881
00040

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,

andlise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
881, de 30 de abril de 2019:

“‘Art. XXX. O art. 25, Paragrafo unico da Lei n° 3.820, de 11 de
novembro de 1960, passam a viger com a seguinte redag3o:

Paragrafo unico — O valor das taxas de servigos de
servicos prestados pelos conselhos as pessoas fisicas ou
juridicas ndo podera ultrapassar R$ 100,00 (cem reais),
reajustavel de acordo com o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor INPC, calculado pela Fundacgao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica- IBGE, ou pelo indice oficial que
venha a substitui-lo.

JUSTIFICAGAO

“Com olhos em varios ramos do direito e em todas as esferas da

Federacdo, a MPV institui a Declaracdo de Direitos da Liberdade



Econdmica e estabelece regras para garantir o livre mercado e a analise
de impacto regulatdrio, tendo em vista que o Estado é agente normativo e
regulador da atividade econbémica a luz dos arts. 170 e 174 da

Constituicao Federal.”

A Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de 2004, a seu termo, veio
autorizar todos os conselhos de fiscalizacdo de profissdes a “fixar, cobrar e
executar as contribuigdes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem
como as multas e os precos de servigos, relacionados com suas atribuicoes

legais”.

No entanto, estabelecimentos que necessitam de servigos
como registro ou cancelamento, visto para responsavel técnico, transferéncia
de profissional, ttm seguidamente relatado seu valor excessivo, considerando
ainda que os custos se somam, onerando ainda mais 0s usuarios dos servigos.
De acordo com as empresas, os valores terminam por provocar impacto em

suas receitas.

Com a incorporagao cada vez maior de procedimentos online, o
que, acredito, contribui sobremaneira para reduzir os custos dos servigos

prestados pelos conselhos.

Temos a consciéncia de que este € apenas o inicio de uma
discussao que, nao duvido, sera bastante polémica. No decorrer da tramitacéo
desta MPV, havera seguramente oportunidade para que todos os lados
envolvidos se manifestem e defendam democraticamente seus argumentos até

chegarmos ao entendimento desejado.

A proposta impde, portanto, a possibiidade de melhores
condi¢cbes de trabalho para os pequenos e médios estabelecimentos nos

quais a atividade profissional do farmacéutico é imprescindivel.

Desse modo, peg¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao

dessa emenda.



Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA

O lado do Bem!



MPV 881
00041

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
881, de 30 de abril de 2019:

“‘Art. XXX. O art. 30, inciso Il da Lei n°® 3.820, de 11 de novembro de
1960, passam a viger com a seguinte redacao:

Il — de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e, principalmente, a condigdo
econbmica, no valor maximo de dez por cento do valor da
anuidade.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, foi justificada pela
necessidade urgente de afastar a percepg¢ao de que, no Brasil, o exercicio
de atividades econbémicas depende de prévia permissdo do Estado. Esse

cenario deixaria o particular sem seguranga para gerar emprego e renda.



A legislacdo que disciplina os conselhos de fiscalizacdo das
profissdes regulamentadas esta dispersa por varios instrumentos. No caso
especifico dos profissionais de Farmacia, a Lei n° 3.820, de 11 de novembro de
1960, € a que abrange a maior parte da regulamentagdo. O texto explicita a
funcdo de os Conselhos Regionais de Farmacia fiscalizarem o exercicio

profissional e punirem as infracdes.

Assim, parece O&bvia a importdncia de atualizar esses
mandamentos com as caracteristicas da sociedade atual. Sugerimos,

portanto, parametros ao Conselho na hora de aplicar multas.

Desse modo, peg¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao

dessa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

- o

Deputado FELICIO LATERCA

O lado do Bem!



MPV 881
00042

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria n°
881, de 30 de abril de 2019:

“‘Art. XXX, O art. 15, § 1° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, passam a viger com a seguinte redacao:

‘Art.15 — A farmacia e a drogaria terdo assisténcia
de farmacéutico, inscrito no Conselho Regional de
Farmacia.

§ 1° — A assisténcia do farmacéutico sera durante o
horario de funcionamento do estabelecimento devendo,
obrigatoriamente, ser remotamente ou pela presencga
fisica. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, foi justificada pela
necessidade urgente de afastar a percepg¢ao de que, no Brasil, o exercicio
de atividades econémicas depende de prévia permissdo do Estado. Esse

cenario deixaria o particular sem seguranga para gerar emprego e renda.



Isso se aplica ao objeto da presente emenda: a exigéncia da
presenca fisica de um farmacéutico durante todo o tempo em que a
farmacia estiver funcionando. A obrigatoriedade, que consta na lei que se
pretende modificar, tem causado dificuldades para atendimento pleno a
populagdo. Menciona-se, por exemplo, localidades remotas e com numero
reduzido de habitantes, em que nido existem profissionais suficientes ou

estabelecimentos que consigam arcar com o pagamento do farmacéutico.

Assim, parece O6bvia a importdncia de atualizar esses
mandamentos com as caracteristicas da sociedade atual. Sugerimos,
entdo, que a assisténcia do farmacéutico possa ocorrer tanto da forma
presencial quanto remota, estando ele acessivel em todo o tempo em que

o estabelecimento funcionar.

Desse modo, pec¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao

dessa emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA

O lado do Bem!



MPV 881

00043
CONGRESSO NACIONAL ENQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019
Autor Partido
José Guimaraes PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

Dé-se ao art. 4°, IIl, a seguinte redagdo:

III - criar diferenciagdo para determmado segmento econdmico, que nio seja acessivel
aos demais segmentos, ressalvadas as hipoteses de implementacdo de politicas publicas de
reducdo de desigualdades, de protecao de vulneraveis e de incentivo a economia local, regional
ou nacional;” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4°, Ill, da Medida Provisoria impede que o Poder Publico se utilize do seu
poder regulatdrio para criar qualquer tipo de privilégio exclusivo para determinado segmento
econdmico. Ocorre que ha casos em que a diferenciacdo entre segmentos se faz necessaria, com
o mtuito de preservar a implementagdo de politicas publicas de reducao de desigualdades, de
protecao de vulneraveis ou de incentivo a economia local, regional ou nacional. Apesar de ndo
se tratar de um privilégio, como descrito no dispositivo, mas sim de uma politica de igualdade
social, pode ser assim interpretado, com o fim de impedir avangos sociais.

Dessa forma, apresentamos a presente emenda, com o fim de preservar as politicas
que garantam a equidade social, que significa conferir tratamento desigual aos desiguais, na
medida de suas desigualdades.

José Guimaries (PT/CE)
Vice-Lider da Minoria na Camara dos Deputados




MPV 881

00044
CONGRESSO NACIONAL ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019
Autor Partido
José Guimaries PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

Dé-se ao art. 3°, §1°, a seguinte redacao:

§ 1° Os diretos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as hipoteses que
envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitdria, saide plblica, meio ambiente,
patrimdnio historico e cultural e politicas destinadas a redugdo de desigualdades e a protecao
de vulneraveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A liberagdo da atividade econdmica prevista pela MP, que inclui até mesmo a
dispensa de licencas e autorizagdes para atividades de baixo risco, a serem definidas
posteriormente pelo Poder Executivo ou pelos entes federados, somente serd maplicavel em
hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranca publica ou sanitdria ou satde publica,
€ mesmo nesse caso, cabera a administragdo publica o 6nus de demonstrar a imperiosidade da
restricao (art. 3°, §1°, da MP).

Trata-se de uma regra que, sob o argumento de supostamente desburocratizar o
exercicio das atividades econdmicas, acarreta grave risco de lesdo em varios aspectos ndo
protegidos pela Medida, como, por exemplo, no meio ambiente e no patrimonio historico.

Basta imaginar que qualquer atividade empresarial, se considerada de baixo risco,
poderé se instalar no centro das cidades historicas, sem exigéncia de qualquer licenca, o que
pode desfigurar totalmente todo o patrimoénio que o pais as duras penas consegue manter. Da
mesma forma, empresas que exercam atividades de baixo risco, se instaladas em areas de
reserva ambiental, desvirtuam as caracteristicas da area protegida.

Assim, fica clara a fragilidade da medida provisoria e a irresponsabilidade em sua
edicdo, que ndo traz qualquer avaliagdo de risco da liberacdo que propde. Com vistas a




minimizar esses impactos, apresentamos a presente emenda, que visa resguardar e
compatibilizar os direitos da MP com a protecdo do meio ambiente, do patrimdnio historico e
cultural e das politicas destinadas a reducao de desigualdades e a protegdo de vulneraveis.

José Guimariaes (PT/CE)
Vice-Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 881

00045
CONGRESSO NACIONAL ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019
Autor Partido
José Guimaries PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

Dé-se ao art. 3°, §2°, 1, a seguinte redagdo, e suprima-se, por decorréncia, o art. 3°, §2°, III:

I — Comité composto por representantes dos ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes; do Desenvolvimento
Regional; da Economia; da Infraestrutura; do Meio Ambiente; de Minas e Energia; da Saude e
do Turismo dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco;” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP prevé a dispensa de licengas e autorizagdes para atividades de baixo risco, a
serem definidas posteriormente pelo Poder Executivo ou pelos entes federados, que somente
sera maplicavel em hipdteses que envolverem seguranca nacional, seguranga publica ou
sanitaria ou saude publica, e mesmo nesse caso, cabera a administragdo publica o 6nus de
demonstrar a imperiosidade da restrigao.

Trata-se de uma regra que, sob o argumento de supostamente desburocratizar o
exercicio das atividades econdmicas, acarreta grave risco de lesdo em varios aspectos ndo
protegidos pela Medida, como, por exemplo, no meio ambiente e no patrimonio historico.

Basta imaginar que qualquer atividade empresarial, se considerada de baixo risco,
poderé se instalar no centro das cidades historicas, sem exigéncia de qualquer licenca, o que
pode desfigurar totalmente todo o patrimoénio que o pais as duras penas consegue manter. Da
mesma forma, empresas que exercam atividades de baixo risco, se mstaladas em areas de
reserva ambiental, desvirtuam as caracteristicas da area protegida.

Assim, fica clara a fragilidade da medida provisoria e a irresponsabilidade em sua
edicdo, que ndo traz qualquer avaliagdo de risco da liberagdo que propde. Com vistas a




minimizar esses impactos, apresentamos a presente emenda, que pretende determinar que um
comité€ interministerial defina as atividades de baixo risco.

José Guimariaes (PT/CE)
Vice-Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 881

00046
CONGRESSO NACIONAL ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019
Autor Partido
José Guimaries PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

Dé-se ao art. 3°, IX, a seguinte redacdo, e suprima-se, por decorréncia, o art. 3°, §8°:

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Provisoria, apresentados todos os
elementos necessdrios a instrugdo do processo, o particular receberd imediatamente um prazo
expresso que estipulard o tempo maximo para a devida andlise de seu pedido, que podera ser
prorrogado, sob justificativa fundamentada; e” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3°, IX, da MP prevé a lberacdo tdcita do funcionamento de empresas,
independentemente do risco, com exce¢ao dos casos expressamente previstos em lei, em caso
de decurso do prazo estipulado para resposta do oOrgdo governamental responsavel pela
liberacao, sem sua manifestagao.

Trata-se de uma regra que aparentemente impulsiona a admmistragdo publica a dar
eficiéncia e celeridade em seus atendimentos, o que seria louvavel. Ocorre que a citada regra
permite que, no caso em que a administracdo ndo consiga, por qualquer motivo, se manifestar
no prazo que tenha estipulado, a atividade seja automaticamente liberada.

Trata-se de medida perigosa, que pode ocasionar liberacdes de atividades, que
podem estar atrasadas, justamente pela complexidade de fatores envolvidos, que requerem
analise mais detida pelo Poder Publico e que podem ocasionar algum tipo de risco a sociedade.

Assim, fica clara a fragilidade da medida provisoria e a irresponsabilidade em sua




edicdo, que ndo traz qualquer avaliagdo de risco da liberagdo que propoe. Com vistas a
minimizar esses impactos, apresentamos a presente emenda, que visa a manter os prazos da
administracdo publica, porém, suprime a liberacdo tacita.

José Guimariaes (PT/CE)
Vice-Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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Modifique-se o artigo 421 da Lei 10.406, de 2002 — Codigo Civil, com a redagdo dada pelo
art. 7° da Medida Provisoria:

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em raziao e nos limites da fungao
social do contrato.

Paragrafo unico. A garantia da funcdo social do contrato a que se refere o caput
pressupoe a relativizagdo do disposto na Declaracdo de Drireitos de Liberdade Econdmica.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A MP inseriu na parte final do caput do artigo 421, que consagra o principio da
funcao social do contrato, a necessidade de observancia ao disposto na chamada Declaragdao de
Direitos de Liberdade Econdmica.

A fungdo social, contudo, exerce justamente o papel de condicionar o exercicio da
liberdade contratual a promogao dos valores constitucionais. Determinar que a aplicagdo da
nocao de fun¢do social do contrato se dé com observancia da liberdade econdémica ¢ uma
contradicdo e exprime uma absoluta falta de conhecimento do conceito de fungdo social.

A MP também introduziu no artigo 421 um pardgrafo unico, que estabelece a
prevaléncia de um assim chamado “principio da intervencdo minima do Estado” e reserva
carater “excepcional” arevisdo contratual “determinada de forma externa as partes”.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que ndo existe possibilidade de se consagrar,
diante do ordenamento juridico brasileiro, o “principio da intervengdo minima do Estado”. A
Carta Magna brasileira prevé a atuagdo estatal, a fim de corrigir as distor¢des do mercado. A
mterven¢do do Estado nas relacdes contratuais de natureza privada € imprescindivel, quer para
assegurar a forca vinculante dos contratos, quer para garantir a incidéncia das normas juridicas,
inclusive das normas constitucionais, de hierarquia superior a Medida Provisoria.



Ainda, ao afirmar que a revisao contratual deve ser excepcional nada diz, porque

ndo altera as hipdteses em que arevisdo se aplica, hipoteses que sdo expressamente delimitadas
no proprio Codigo Civil (art. 478).

Diante disso, apresentamos a presente emenda, a fim de corrigir o conteudo do
dispositivo, de modo que a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdémica obedeca ao
principio da fungdo social do contrato, € ndo o contrario.

Fonte das informacdes: artigo de Anderson Schreiber. Professor Titular da UERJ.
Procurador do Estado do Rio de Janeiro e  Advogado, disponivel em

https:/flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/ 703475 518/a lteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil-parte-
?ref=topbar

José Guimariaes (PT/CE)
Vice-Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n° 881, de 2019 a seguinte redagao, suprimindo-se por

usa vez, oinciso lll do artigo 18 da Medida Provisoria.

“Art. 6° O Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza contabil e financeira,
vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
nao sera extinto, a menos que sejam demonstradas as razdes da extingdo, que deverao ser

submetidas a aprovacgéao pelo Tribunal de Contas da Unido.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 882/2019 prevé a extingdo do Fundo Soberano (calculados em R$ 26,5
bilhdes) para o pagamento da divida publica federal, que supera R$ 3,6 trilhdes. Assim,
recursos que deveriam servir ao desenvolvimento do pais serdo entregues aos grandes

financistas.

O Fundo Soberano foi criado logo apds o anuncio do programa de exploragao do pré-sal, em
dezembro de 2008, seguindo os mesmos objetivos dos fundos soberanos de outros paises:
de ser um instrumento financeiro montado para combater os efeitos de eventuais crises

econdmicas e ajudar em projetos estratégicos do Pais.

No caso da Noruega, por exemplo, a "poupanga" soberana inicialmente alimentada por

recursos de gas e petroleo hoje garante a aposentadoria das geragdes futuras.

Com a extingdo do Fundo Soberano, o Governo abre mao desse importante instrumento
estratégico e entrega os recursos nacionais ao capital especulativo, dando mais um passo

no sentido do desmonte do Estado Nacional.




Dessa forma, considerando tratar-se de recursos publicos, somos contra a extingdo do fundo
e defendemos que ela somente poderia ocorrer se as razbes da extingdo forem

detalhadamente demonstradas e submetidas ao crivo do Tribunal de Contas da Unido.

Senador Weverton-PDT/MA
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Senador Weverton - PDT

Altere-se a lei N° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, modificada pelo art. 6° da MP 881 de 2019.

“Art. 2° Setenta e cinco por cento dos recursos do extmto FSB, pertencentes a Unido, serdao

destinados a educagdo e vinte e cinco por cento para a saude.” (NR)
JUSTIFICACAO

O problema com o Fundo Soberano do Brasil ndo ¢ a sua existéncia, mas a destinagdo de seus recursos.
Nao faz o menor sentido, no contexto atual em que vive o Pais, extinguir esse fundo e destiar os
recursos para o pagamento da divida ptblica federal. A destinagdo para as areas sociais ndo ¢ apenas

mais justa, mas também politicamente recomendavel.

Senador Weverton-PDT/MA
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Altere-se o0 § 1° do art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 2019, nos seguintes termos:

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as hipoteses que
envolverem a seguranga nacional, seguranga publica, sanitaria, saude publica, seguranga

do trabalho e seguranca ao ambiente ecologicamente equilibrado. "(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente MP nao define o que € atividade de baixo risco, assim, para proteger o trabalhador
com observancia ao artigo art. 7° da Constituicdo Federal, que visa em seu inciso XXIl a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca
realizamos a insergao.

Ademais, incluimos entre o rol de direitos a serem preservados o de ambiente
ecologicamente equilibrado uma vez que transcende a esfera do individuo, supera o
interesse coletivo e projeta-se como direito transgeracional, fixando responsabilidades desta
geragéo para com as geragdes futuras, e assim sucessivamente. Por isso, ndo podemos
esquecé-lo para que possamos ter um desenvolvimento econdmico com sustentabilidade.
Por fim, retiramos do texto a responsabilidade da Administracdo Publica provar que o
particular ndo afronta os interesses coletivos, devido sobretudo, que os érgaos publicos ndo
possuirem meios de fazer fiscalizagcdo 100% em todos os setores e sermos, por isso,
responsaveis por facilitar a implementacdo de atividades que pudessem causar danos a

sociedade.

Senador Weverton-PDT/MA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 2°do art. 9°da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, a seguinte redacéo:

§2° As instituicdes financeiras beneficiarias dos repasses deverdo devolver aos bancos
administradores os valores relativos as prestagdes vencidas, independentemente do
pagamento pelo tomador final.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo da emenda em referéncia € um pleito conjunto da Frente Parlamentar do
Cooperativismo (Frencoop), com apoio da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), para adequar o acesso das cooperativas de crédito aos Fundos Constitucionais
(FCO, FNE e FNO). As cooperativas de crédito séo instituicbes financeiras que tém se
destacado como importante instrumento de inclusao financeira e de acesso ao crédito, com
taxas de juros menores, e como catalizadores de financiamento do setor produtivo no
interior do pais.

Recentemente, a OCB e a Frencoop estiveram mobilizadas de forma efetiva para alterar a
Lei 7.827/1989, através da MPV 812/2017 (Lei 13.682/2018), com o objetivo de dar maior
transparéncia, agilidade e justica nos repasses dos fundos constitucionais dos bancos
administradores ao cooperativismo de crédito.




Ocorre que, por causa de um entendimento dubio, a nova legislacdo tem esbarrado em
entraves burocraticos, exigindo que os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento de cada regido, abarcada pelos fundos constitucionais, aprovem as
operagodes de crédito efetuadas pelos agentes repassadores destes Fundos.

Os Conselhos Deliberativos em questao possuem competéncia primordialmente diretiva
sobre a aplicagao dos referidos recursos, cabendo-lhes estabelecer diretrizes, prioridades
e programas, aprovar tetos de financiamento, etc. De outro lado, o trabalho executivo de
aplicacdo dos recursos oriundos do fundo é de responsabilidade das instituicdo financeiras
federais de carater regional, mediante a correspondente analise de crédito, contratacédo e
subsequente cobranga e retorno dos recursos ao fundo, tudo conforme se observa do
disposto no art. 14 da Lei 7.827/19809.

Ademais, tendo por premissa a composicao dos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento, o numero de reunides ordinarias em numero
reduzido causa justa preocupacao no sentido de que a exigéncia de prévia aprovacao do
referido conselho para cada uma das inimeras operagdes de crédito lastreadas no repasse
de recursos originados dos fundos constitucionais, certamente inviabilizara o atendimento
a demanda de investimentos.

Nesse sentido, tendo em vista que o declarado da MPV 881/2019, no seu art. 1°, € o de
estabelecer limites para o governo focar naquilo que é essencial, com intervengao minima
do Estado, entendemos que o ajuste do §2° do art. 9° da Lei 7.827/89 esta em linha com
esse objetivo, pois retiraria uma intervengao direta de um érgao estatal em operacdes ja
aprovadas pelos repassadores.

Importante também ressaltar que a retirada da aprovagao pelo Conselho Deliberativo esta
em linha com os principios apresentados no art. 2° da MPV, no seguinte sentido: (i)
presuncao de boa-fé do particular (boa-fé do repassador que aprovou as operagdes de
acordo com as regras do fundo) e (ii) intervencdo subsidiaria minima e excepcional do
Estado (exigir a aprovagao de autoridades de estado, como Ministros e Governadores, em
todas as operagdes de crédito, € uma intervengcdo exagerada do Estado).

O pleito esta em total acordo com o art. 174 da CF/88, que € fundamento da MPV 881, que
reforca o papel de fiscalizador, incentivador e planejador do Estado, e ndo de interventor
em negocios rotineiros de particulares, ainda que com recursos publicos. Mais
especificamente, o pleito responde ao § 2 do art. 174 da CF/88, de apoio e estimulo ao
cooperativismo e a outras formas de associativismo.

Por fim, as alteracbes normativas da MPV 881 visam atacar diretamente a exagerada
burocracia estatal no ambiente de negdcios e a aprovagdo do Conselho Deliberativo em
operacoes de crédito, de forma individual, € sem dlvida uma burocracia que prejudica o
ambiente de negdcios e que esta impedindo o desempenho total dos fundos constitucionais.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, tem-se necessaria a adogéo da
Emenda a Medida Proviséria que ora se propde para alterar o disposto no § 2°do art. 9° da
Lei 7. 827/1989, inserido pela Lei 13.682/2018.




ASSINATURA

Brasilia, 06 de Maio de 2019.
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Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econ6mica, estabelece garantias de
livre mercado, andlise de impacto regulatério,
e da outras providéncias.

EMENDA N2

Dé-se ao § 22 do art. 92 da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, a seguinte redacao:

§22 As instituicoes financeiras beneficiarias dos repasses deverdao devolver aos
bancos administradores os valores relativos as prestagdes vencidas, independentemente do
pagamento pelo tomador final.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo da emenda em referéncia é um pleito conjunto da Frente Parlamentar do
Cooperativismo (Frencoop), com apoio da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
para adequar o acesso das cooperativas de crédito aos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e
FNO). As cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras que tém se destacado como
importante instrumento de inclusdo financeira e de acesso ao crédito, com taxas de juros
menores, e como catalizadores de financiamento do setor produtivo no interior do pais.

Recentemente, a OCB e a Frencoop estiveram mobilizadas de forma efetiva para alterar a Lei
7.827/1989, através da MPV 812/2017 (Lei 13.682/2018), com o objetivo de dar maior
transparéncia, agilidade e justica nos repasses dos fundos constitucionais dos bancos
administradores ao cooperativismo de crédito.

Ocorre que, por causa de um entendimento dubio, a nova legislacdo tem esbarrado em
entraves burocraticos, exigindo que os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento de cada regido, abarcada pelos fundos constitucionais, aprovem as
operagoes de crédito efetuadas pelos agentes repassadores destes Fundos.

Os Conselhos Deliberativos em questao possuem competéncia primordialmente diretiva sobre
a aplicacdo dos referidos recursos, cabendo-lhes estabelecer diretrizes, prioridades e
programas, aprovar tetos de financiamento, etc. De outro lado, o trabalho executivo de
aplicacdo dos recursos oriundos do fundo é de responsabilidade das institui¢des financeiras



federais de carater regional, mediante a correspondente andlise de crédito, contratacdo e
subsequente cobrancae retorno dos recursos ao fundo, tudo conforme se observa do disposto
no art. 14 da Lei 7.827/1989.

Ademais, tendo por premissa a composicdo dos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento, o nimero de reunifes ordinarias em ndmero
reduzido causa justa preocupac¢do no sentido de que a exigéncia de prévia aprovagdo do
referido conselho paracada uma dasinimeras operacdes de crédito lastreadas no repasse de
recursos originados dos fundos constitucionais, certamente inviabilizard o atendimento a
demanda de investimentos.

Nesse sentido, tendo em vista que o declarado da MPV 881/2019, no seu art. 12, é o de
estabelecerlimites para o governofocar naquilo que é essencial, com intervencdo minima do
Estado, entendemos que o ajuste do §22 do art. 92 da Lei 7.827/89 estd em linha com esse
objetivo, pois retirariaumaintervencdo diretade um érgao estatal em operagdes ja aprovadas
pelos repassadores.

Importante também ressaltar que aretirada da aprovacao pelo Conselho Deliberativo estd em
linhacom os principios apresentados no art. 22 da MPV, no seguinte sentido: (i) presuncdo de
boa-fé do particular (boa-fé do repassador que aprovou as operagées de acordo com as regras
do fundo) e (ii) intervengdo subsididriaminima e excepcional do Estado (exigir a aprovacdo de
autoridades de estado, como Ministros e Governadores, em todas as operacdes de crédito, é
uma intervencdo exagerada do Estado).

O pleito estd em total acordo com o art. 174 da CF/88, que ¢é fundamento da MPV 881, que
reforca o papel de fiscalizador, incentivador e planejador do Estado, e ndo de interventor em
negdcios rotineiros de particulares, ainda que com recursos publicos. Mais especificamente, o
pleitoresponde ao § 2 do art. 174 da CF/88, de apoio e estimulo ao cooperativismo e a outras
formas de associativismo.

Por fim, as alteragbes normativas da MPV 881 visam atacar diretamente a exagerada
burocracia estatal no ambiente de negdcios e a aprovacdo do Conselho Deliberativo em
operacoes de crédito, de forma individual, é sem divida uma burocracia que prejudica o
ambiente de negdcios e que estdimpedindo o desempenho total dos fundos constitucionais.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, tem-se necessaria a ado¢do da

Emendaa MedidaProvisdriaque orase propde paraalterar o disposto no § 22 do art. 92 da Lei
7.827/1989, inserido pela Lei 13.682/2018.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019.

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP



MPV 881
00053
CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Medida Provisoria n® 881, de 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica, estabelece garantias de
livre mercado, andlise de impacto regulatorio, e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 6° e o inciso III do artigo 18 da Medida Provisoria n° 881,
de 2019.

JUSTIFICATIVA

O artigo 6° da MPV 881, de 2019, acabou com o Fundo Soberano do Brasil —
FSB na mesma légica o inciso Il do artigo 18 revoga integralmente a Lei n°
11.887,de 2008, que criou o fundo.

Ao extinguir o FSB o governo inviabilizara investimentos em ativos no Brasil e
no exterior, a formagao poupanga publica, a redu¢do dos efeitos dos ciclos
econdmicos e o fomento a projetos de estratégicos do Pais no exterior.

A justificativa de que a extingdo do FSB ird resolver o problema do
endividamento nacional ndo ¢ real, uma vez que no ultimo balango patrimonial
emitido em 10/07/2018 pela Secretaria do Tesouro Nacional! o FSB tinha ativos
de algo em torno de R$ 26,3 bilhdes. A Divida Publica Federal, por outro lado,
fechou o ano de 2018 com R$ 3,887 trilhdes. Isso mostra que o FSB corresponde
a 0,67% da Divida Publica Federal.

Outras variaveis devem ser controladas pelo governo federal, como por exemplo,
as operagdes compromissadas do Banco Central, que contribuem enormemente
para o crescimento exponencial da divida publica.

1 http://twixar.me/xTHK
Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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Deste modo ¢ evidente que os arts. 6 e 18, inciso III, da MP 881, de 2019, nao
estdo amparados nos pressupostos de urgéncia e relevancia previstos no caput do
art. 62 da Constituicdo Federal. Tais requisitos ja foram, inclusive, analisados
pelo Plenéario da Camara dos Deputados na sessdo realizada no dia 4 de setembro
de 2018, quando rejeitou, nos termos do Ato de 11 de setembro de 2018, a MPV
830/2018, que também tinha o fim extinguir o Fundo Soberano Brasileiro.

Por estas razdes pedimos o apoio dos nobres pares para a presente emenda.

Sala da Comissao, de maio de 2019.

Joao Daniel

Deputado Federal (PT-SE)

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias de
livre mercado, andlise de impacto regulatorio, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O § 1° do artigo 1° da MPV passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicagdo e
na interpretacdo de direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico nas
relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagdo, e na ordenacdo
publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais, produ¢do e consumo
e protecdo ao meio ambiente.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em andlise tem o objetivo facilitar a livre concorréncia e o
exercicio da atividade econdmica no pais. Para que seja colocada em pratica
flexibiliza diversas regras. Nao razoavel que a flexibilizagdo proposta alcance as
relacdes de trabalho motivo pelo qual propomos essa alteragdo no texto para
resguardar as relagdes de trabalho.

Por estas razdes pedimos o apoio dos nobres pares para a presente emenda.

Sala da Comissdao, de maio de 2019.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 31 DE JANEIRO DE 2019

Institui a Declaragdao de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras

providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

A redacdo do art. 294-A da Lei das Sociedades AnOnimas, a ser alterada

conforme o art. 8° da MPV 881/19, fica acrescida da seguinte expressao:

“...ressalvado o que dispoe o art. 289, com a redacao atual e a que
ficou prevista na Lei n° 13.818, de 24 de abril de 2019, bem como o
disposto no art. 19 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014".
(NR)

JUSTIFICAGAO

Ainda que a redacao alvitrada para o art. 294-A tenha por objetivo facilitar a
simplificacdo e modernizacao das exigéncias legais, que cercam a criacdo ou a gestao e
as relacdes de mercado das sociedades an6nimas, de modo geral ou tendo em vista o
porte dessas empresas, ha que considerar a preexisténcia de legislagdes recentes que
também visaram tais objetivos e ja tornaram realidade a desburocratizacao e

atualizagao do marco regulatdrio que lhes é aplicavel.

Tais as alteracdes no tocante as publicacdes ordenadas pela Lei das S/A,
aprovadas tanto pela Lei n® 13.043, de 2014, que instituiu regime simplificado de

publicacdes para as sociedades andnimas que atendessem aos requisitos do art. 16 da
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mesma Lei, quanto pela Lei n® 13.818/19, que ampliou regime andlogo para as
companhias em geral. Trata-se, assim, de conquistas que devem ser preservadas,

porquanto mereceram ampla acolhida de ambas as Casas congressuais.

No momento em que a MPV em pauta pretende dar nova redacao ao art. 294-
A da Lei das S/A (n° 6.404/76) prevendo que a CVM, por meio de regulamento, podera
dispensar exigéncias previstas na referida Lei, as companhias que a mesma CVM definir
como de “pequeno e médio porte”, de forma a facilitar o acesso ao mercado de

capitais.

Entretanto, além da inconveniente amplitude da competéncia regulamentar
atribuida a CVM, ha que ressalvar alteragdes recentes ja introduzidas no marco legal
societario, justamente na linha da desejada simplificagdo ou desburocratizacdo e

modernizacdo, para o cumprimento de diferentes obrigacdes legais.

Tal é a providéncia advinda da Lei n°® 13.818, de 24/4/19, a qual modificou o
art. 289 estabelecendo novas condigdes a que devam atender as publicagoes ordenadas
pela Lei das S/A, aplicaveis a todas as companhias, indistintamente, condicdes estas
que suprem ou superam as finalidades presumidas ou pretendidas com a outorga de

competéncia objeto da alteracdo preconizada ao art. 294-A.

Ainda mais relevante observar que, a fim de permitir a adequacao do mercado
e a generalizacdo das boas praticas de publicacdes legais estatuidas pelo citado
preceito, a mencionada Lei alteradora (n°® 13.818/19) previu interregno até 31/12/2021,
durante o qual as exigéncias atuais permanecerdo inalteradas e em vigor, para,
somente a partir do ano 2022, inaugurar as novas formas e critérios de publicagao dos

documentos e balancos societarios.

De tal sorte que a presente Emenda visa a preservar importante inovacao legal,
ja consagrada para as sociedades anonimas em geral, ficando assim redigido o novo
art. 294-A: “A Comissao de Valores Mobilidrios, por meio de regulamento, podera
dispensar exigéncias previstas nesta Lei, para companhias que definir como de pequeno

e médio porte, de forma a facilitar o acesso ao mercado de capitais, ressalvado o que
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dispde o art. 289, com a redacdo atual e a que ficou prevista na Lei n® 13.818, de 24
de abril de 2019, bem como o disposto no art. 19 da Lei n® 13.043, de 13 de novembro
de 2014".

Assim, com base nos argumentos legais acima transcritos e considerando que a

Emenda nado acarreta 6nus, pede-se apoio aos ilustres Pares para a aprovacgdo da

presente proposicao.

Deputada CELINA LEAO
PP/DF



MPV 881
00056

Cémara dos Deputados
Gabinete da Deputada Celina Ledo — PP/DF

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 31 DE JANEIRO DE 2019.

Institui a Declaragdao de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se, entre as alteracdes colimadas pelo art. 13 da MPV, a Lei n° 6.015, de
31/12/1973, as que subseguem, acrescentando-se também clausula revogatdria objeto

do art. 20 ao PLV, nos termos adiante:

2 P G T

IV - jornais, periddicos, oficinas impressoras, empresas de

radiodifusao e agéncias de noticias.” (NR)

I — os jornais e demais publicacdes peridodicas, impressos ou
digitais;” (NR)
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Paragrafo Unico. Para os efeitos legais, consideram-se jornais ou
periddicos digitais os conteldos preponderantemente noticiosos ou
informativos, produzidos, editados ou atualizados on-/ine ou com
qualquer periodicidade, por empresas jornalisticas de que trata o art.

222 da Constituicao Federal, e disponibilizados por meio da internet.”

I - no caso de jornais ou outras publicaces periddicas, impressos
ou digitais: (NR)

a) titulo do jornal ou periddico, sede da redacao, administracdo,

1) se digital, o registro de seu dominio na internet;

2) se impresso, as oficinas impressoras, esclarecendo,
quanto a estas, se sdo proprias ou de terceiros, e indicando, neste caso,
0s respectivos proprietarios;” (NR)

§ 19 As alteragdbes em qualquer dessas declaracoes ou documentos
deverdo ser averbadas na matricula, no prazo de trinta dias.” (NR)
“"Art. 125. Considera-se irregular o jornal, ou outra publicacao
periddica, impresso ou digital, ndo matriculado nos termos do artigo 122
ou de cuja matricula nao constem os nomes e as qualificagdes do diretor

ou redator e do proprietario.” (NR)

“Art. 20. Revoga-se o paragrafo Unico do art. 114 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973.”
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JUSTIFICACAO

Induvidosamente, faz-se inadidvel buscar a atualizacdo conceitual e
normativa da Lei de Registros Publicos, no contexto das novas tecnologias de
comunicacdo e convergéncia digital. A esse efeito, afiguram-se valiosos os subsidios
colhidos de diferentes proposigdes e trabalhos de relatoria respectivos, que, na
legislatura passada, buscaram introduzir importantes alteragdes na LRP, no contexto

das novas tecnologias de comunicagao e convergéncia digital.

Exsurge, porém, no contexto legislativo e congressual, a MPV n° 881/19,
que, ao buscar, de forma inovadora, impulsionar o ambiente de negdcios e o
empreendedorismo no Brasil, contempla e relne medidas de real oportunidade e
importancia para a retomada da atividade econOmica, as quais se pode acrescentar
outras providéncias, igualmente visando os mesmos objetivos, mediante a simplificacao

e a desburocratizacao da formalizagao do registro de empresas.

Entre os aspectos a serem considerados, importa estender o registro civil de
pessoas juridicas as empresas jornalisticas que desenvolvam suas atividades, com
objetivos empresariais, nao apenas na forma impressa, mas, conjuntamente, na
digital e on-line, por meio de blogs, sitios e portais da Internet, cuja tendéncia para

predominarem sobre aquela é avassaladora.

Os registros cartoriais e seu disciplinamento na LRP ocupam-se de atos,
informagdes e procedimentos pertinentes a uma importante registracdo cadastral de
natureza publica e relevancia para a sociedade, qual seja a matricula dos veiculos de

comunicacao social, cujos dados sao usados também para registro da PJ.

Nesse aspecto registral empresarial, sob o regime do atual Cdédigo Civil (Lei
10.406/2002), desapareceram, tecnicamente, as sociedades civis e comerciais, tendo

sido criadas em seu lugar as figuras de sociedades simples, a serem registradas no



Cémara dos Deputados
Gabinete da Deputada Celina Ledo — PP/DF

Registro Civil das Pessoas Juridicas, e as empresdrias, para registro na Junta
Comercial (CCB, art. 1.150).

Saliente-se que a matricula cartorial do veiculo de comunicacao, oficina ou
agéncia ndo tem a mesma destinacdo que o registro notarial ou comercial da pessoa
juridica por ele responsavel: este tem objetivos fiscais, civis e de identificacdo juridica
do ator de mercado; ja as informagOes buscadas com a matricula de veiculos de
comunicacao, além das responsabilidades gestoras e profissionais pelo exercicio da
comunicacdo social, também se destinam a observancia de disposicoes constitucionais e

legais, que disciplinam:

o vedacao de monopodlio ou oligopdlio: os meios de comunicacdo social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio (§ 5° do art.
220);

o propriedade: privativa de empresa jornalistica e de radiodifusdao sonora e de sons e
imagens, por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou por pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no pais (art. 220,
caput, redacdo dada pela EC n° 36, de 2002),

e composicao do capital e gestao: pelo menos 70% do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdao sonora e de sons e imagens
devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que exercerdao obrigatoriamente a gestdo das atividades e
estabelecerdo o conteldo da programacao (art. 222, § 19);

e responsabilidade editorial e as atividades de selecao e direcao da
programacao veiculada, em qualquer meio de comunicacao social: privativas
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos (art. 222, § 2°, redacdo
dada pela EC n° 36, de 2002);

o participacdao de capital estrangeiro: a lei disciplinara a participacao de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusdo (§ 4° do art. 222, /nduido
pela EC n° 36, de 2002);
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o direito de resposta: garantia de direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; gue pressupde a necessidade
de identificar os responsaveis pelo agravo e pelo veiculo (art. 59, inciso V);

e outras obrigagoes legais de diferentes regulacoes, por exemplo: /) Lei n®
13.188/15 - direito de resposta; /) Cédigo Civil, sobre a responsabilidade civil,
envolvendo eventuais indenizacdes cabiveis por dano moral e outros; /i) Codigo
Penal, envolvendo a responsabilidade penal dos que atuam na comunicagao social e
suas diferentes midias; /v) Lei n°® 10.610/02 — requisitos de participagao de capital

estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusao.

Defronta-se, por conseguinte, a juncao da oportunidade e necessidade de
atualizacdo da Lei de Registros Publicos, a fim de contemplar adequada regulacdo
registral dos veiculos de comunicacdo social, nos termos da presente emenda, a qual

confiamos venha a ser considerada no respectivo Projeto de Lei de Conversao.

Assim, com base nos argumentos legais acima transcritos e considerando
que a Emenda nao acarreta 6nus, pede-se apoio aos ilustres Pares para a aprovagao

da presente proposicao.

Deputada CELINA LEAO
PP/DF
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EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 881, de 30 abril de
2019, o seguinte dispositivo:

“‘Art. XX O ato de aposigcao de apostila em documentos exarados
em lingua estrangeira podera ser traduzido por tradutor juramentado, seja
tradutor publico ou nomeado ad hoc pela Junta Comercial.

§1° O solicitante do servigo podera requerer a aposi¢cao da apostila
em documento exarado em lingua estrangeira sem tradug&o juramentada.

§2° No caso de apostilamento de documentos exarados em lingua
estrangeira traduzidos por tradutor juramentado, essa qualidade devera
constar expressamente da apostila. O procedimento devera ser realizado em
duas apostilas distintas: apostila-se primeiro o documento publico e original e,
posteriormente, o traduzido.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda possui como objetivo adequar a legislagao nacional
aos procedimentos previstos pela Convencdo de Haia para o reconhecimento de
documentos estrangeiros, conforme ja aprovado por esse Congresso Nacional.

A Convengdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizagdo de
Documentos Publicos Estrangeiros, firmada em Haia, em 5 de outubro de 1961,
aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 148/2015 e
promulgada pelo Decreto n° 8.660/2016, possibilita a exigéncia da aposigao da
apostila, como uUnica formalidade, para atestar a autenticidade da assinatura, da
funcdo ou do cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabivel, a
autenticidade do selo ou carimbo aposto no documento, emitida pela autoridade
competente do Estado no qual o documento é originado.

Além disso, estabelece que a apostila sera aposta no proprio documento
ou em uma folha a ele apensa, devendo estar com consonancia com o modelo anexo
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a esta Convencao, podendo, ainda, ser redigida no idioma oficial da autoridade que a
emite, cujos termos padronizados nela inscritos poderao ser redigidos em um segundo
idioma.

Como se depreende da referida Convengdo de Haia, a unica formalidade
para “legalizagdo de documentos publicos estrangeiros” que podera ser exigida, € a
aposicao da apostila sem a necessidade de realizagcdo de tradugdo publica
juramentada na aposi¢ao da apostila.

A presente proposta caminha no sentido do estabelecido pela Lei Federal
n° 13.726/2018, que prima pela simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas em prol da desburocratizagdo, razdo pela qual é
imprescindivel a apresentagcéo desta emenda para deixar claro e ndo deixar qualquer
duvida acerca da faculdade da tradugéo juramentada no ato de aposi¢ao de apostila
em documentos exarados em lingua estrangeira.

Assim, por estas razbes, se faz premente a propositura atender a atual

politica governamental da desburocratizacdo e ao disposto no artigo 236 da
Constituicao Federal.

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Suprima-se do artigo 14 da MP n° 881, de 30 de abril de 2019, a
inclusdo do art. 18-A a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF estabelece procedimento especifico para a edicdo e revisdo de
sumulas com efeito vinculante naquele Tribunal, o qual contempla, inclusive, a
participacado de entidades do setor privado.

O dispositivo introduzido pela MP na Lei n° 10.522/2002, mediante o
acréscimo de um art. 18-A, prevé a criacdo de um comité especifico para edicdo de
sumulas administrativas vinculantes de toda a Administragdo Publica Federal, érgéo
esse composto de membros do CARF, da Receita Federal e da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional.

Tais sumulas vinculantes, no ambito da administracdo federal, constituirdo
grande fonte de inseguranga juridica, a exemplo do que ocorre atualmente com a
utilizacdo de Instrucdes Normativas, Pareceres e Solugbes de Consulta da COSIT
com efeito vinculante pelos érgaos do Fisco para legislar em matéria tributaria, muitas
vezes alterando o disposto em lei ou decisé&o judicial vinculativa.

Sao exemplos vivos a Solugdo de Consulta Interna Cosit n° 13/2018, que
restringiu o montante de ICMS a excluir da base de calculo do PIS/COFINS,
desafiando a decisdo do STF em repercussao geral sobre a matéria no julgamento do
RE n° 574.706, e, também, a Solugao de Consulta Cosit n° 246/2018, que determinou
a incidéncia de IOF-Cambio no ingresso de receitas de exportagcdo mantidas no
exterior e posteriormente remetidas ao pais, em franca violagao a legislagao vigente,
haja vista o deferimento de inUmeras liminares em favor dos contribuintes em ambos
0S Casos.

Ademais, ndo € salutar a criagdo de um novo 6rgao na estrutura do
Ministério da Economia para emissao de sumulas administrativas vinculantes, e,
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ainda, formado apenas por 6rgaos do Fisco, pois ficara reduzida a participagcao dos
conselheiros e das entidades representantes do setor privado na edigao das sumulas
vinculantes, reduzindo a legitimidade da edigéo desse tipo de ato normativo infralegal.

Por fim, a criagcdo de tal Comité reduzira a importancia das sumulas do
CAREF, sendo previsivel atendéncia da edicdo de sumulas administrativas vinculantes
via Comité, sem a participacdo da sociedade, em detrimento da utilizacdo do
procedimento do CARF.

Sala das Comissdes, 06 de maio de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O artigo 14 da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
VI — temas decididos em regime de repercussao geral ou de recursos
repetitivos, pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional,
ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, ou,
conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, quando nao houver viabilidade de reversdao da tese firmada

em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional; e

Il — que, nas hipoteses de que tratam o inciso Vle 0 § 4° do art. 19, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera se manifestar

previamente sobre as matérias abrangidas por tais dispositivos.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa alterar a redacéo do artigo 14 da Medida Proviséria
n° 881, de 30 de abril de 2019, para tornar seu texto mais claro e objetivo evitando

dualidade de interpretacdes.
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O artigo 19, inciso VI, da Lei 10.522/2002, com redacédo dada pela MP,
deixa inteiramente a cargo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional definir os

critérios de dispensa de recorrer no caso de jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

No entanto, os julgamentos em repercussao geral e recursos repetitivos ja
devem ter esse efeito da dispensa de recorrer diretamente por forca de lei, dada a
definitividade do julgamento, no novo sistema de precedentes firmado pelo novo CPC,
ficando apenas a hipotese de inviabilidade de reversdo da tese firmada em desfavor
da Fazenda Publica a ser definida por critérios da Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional.

Ja em relacdo ao artigo 19-A, lll, da Lei 10.522/2002, a emenda busca
tornar clara sua previsdo quanto a necessidade de manifestacdo da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional para que a Receita Federal deixe de constituir os créditos
tributarios referentes a matérias objeto de jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores e extensdo a tema nao abrangido pelo julgado original, vindo a utilizar a

expressao “temas abrangidos pela dispensa”.

Destaca-se que o artigo 19-A ndo dispde sobre dispensa de apresentacao

de contestagao e sim sobre a ndo constituicdo de crédito tributario.

Desse modo, se faz necessaria a redagao sugerida, a fim de clarificar a

mensagem legislativa, em prol da seguranga juridica.

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Deputado JOSE MARIO SCHREINER)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 18-A da Lei n® 10.522, de 2002, com a
redacao dada pelo art. 14 da MP n® 881, de 2019:

“Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, observada sua composicao paritaria, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara enunciados de sumula da
administracao tributaria federal, observado o disposto em ato do Ministério de
Estado da Economia, que deverao ser observados nos atos administrativos,
normativos e decisérios praticados pelos referidos orgaos.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n°® 881, de 2019, em seu art. 14, pretende alterar
a lei que dispde sobre o cadastro informativo dos créditos nao quitados de érgaos
e entidades federais na parte em que essa legislagao disciplina as situages nas
quais a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional restaria dispensada de contestar,
de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos — além de ficar autorizada a
desistir de recursos ja interpostos — desde que inexista outro fundamento

relevante.

Para tanto, a MP dispoe que essa orientagdao a PGFN devera também
ocorrer em Pprocessos cujos temas sejam objeto de simula da administracao
tributaria federal aprovada no ambito de um comité formado por integrantes do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (SRF) e da propria Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).



Ocorre que a redagao original da MP n° 881 nao garante, para a
representacdo do CARF nesse Comité, a paridade sob a qual se dd a sua propria
composicdo e que € um dos principios fundantes de sua legitimidade e
funcionamento (arts. 1° e 28 do Regimento Interno do CARF; art. 151, paragrafo
tnico, do Decreto n® 9.745, de 08.04.2019; art. 48 da Lei n°® 11.941, de 27.05.2009; e
art. 194, VII, da Constituicao Federal).

Assim, o objeto da presente emenda modificativa €, por meio de
alteracao sutil do texto, assegurar que essa representacio do CARF no Comité se
dé em observancia dessa mesma paridade institucional do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, garantindo, assim, a presenga, nesse Comité,
das organizacoes que representam os contribuintes (categorias econOmicas e
centrais sindicais).

Sala da Comisséao, de de 2019

Deputado José Mario Schreiner
Democratas/GO
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EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Deputado JOSE MARIO SCHREINER)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a MP n® 881, de 2019:

“Art. XX O § 22 do art. 9° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§2° As instituicdes financeiras beneficidrias dos repasses deverao
devolver aos bancos administradores os valores relativos as prestagdes vencidas,
independentemente do pagamento pelo tomador final. ” (NR)”

JUSTIFICAGCAO

A apresentacdo da emenda em referéncia ¢ um pleito conjunto da
Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), com apoio da Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), para adequar o acesso das cooperativas de crédito
aos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO). As cooperativas de crédito sao
instituicdes financeiras que tém se destacado como importante instrumento de
inclusdo financeira e de acesso ao crédito, com taxas de juros menores, e como

catalizadores de financiamento do setor produtivo no interior do pais.

Ocorre que, por causa de um entendimento dubio, a nova legislagao
tem esbarrado em entraves burocraticos, exigindo que os Conselhos Deliberativos
das Superintendéncias de Desenvolvimento de cada regiao, abarcada pelos fundos
constitucionais, aprovem as operacOes de crédito efetuadas pelos agentes
repassadores destes Fundos.



Os Conselhos Deliberativos em questdo possuem competéncia
primordialmente diretiva sobre a aplicagio dos referidos recursos, cabendo-lhes
estabelecer diretrizes, prioridades e programas, aprovar tetos de financiamento,
etc. De outro lado, o trabalho executivo de aplicacdo dos recursos oriundos do
fundo é de responsabilidade das instituicdo financeiras federais de carater
regional, mediante a correspondente andlise de crédito, contratagao e subsequente
cobranga e retorno dos recursos ao fundo, tudo conforme se observa do disposto
no art. 14 da Lei 7.827/1989.

Ademais, tendo por premissa a composicdo dos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento, o nimero reduzido de
reunides ordindrias causa justa preocupagao no sentido de que a exigéncia de
prévia aprovacao do referido conselho para cada uma das inimeras operagdes de
crédito lastreadas no repasse de recursos originados dos fundos constitucionais,

certamente inviabilizara o atendimento a demanda de investimentos.

Nesse sentido, tendo em vista que o declarado da MPV 881/2019, no
seu art. 12, é o de estabelecer limites para o governo focar naquilo que é essencial,
com interven¢ao minima do Estado, entendemos que o ajuste do §2° do art. 9° da
Lei 7.827/89 estd em linha com esse objetivo, pois retiraria uma intervengao direta

de um drgao estatal em operagoes ja aprovadas pelos repassadores.

Importante também ressaltar que a retirada da aprovacao pelo
Conselho Deliberativo estd em linha com os principios apresentados no art. 2° da
MPV, no seguinte sentido: (i) presuncdo de boa-fé do particular (boa-f¢ do
repassador que aprovou as operacoes de acordo com as regras do fundo) e (ii)
interven¢dao subsididaria minima e excepcional do Estado (exigir a aprovacao de
autoridades de estado, como Ministros e Governadores, em todas as operagoes de

crédito, é uma intervencao exagerada do Estado).

O pleito estda em total acordo com o art. 174 da CF/88, que é
fundamento da MPV 881, que reforca o papel de fiscalizador, incentivador e
planejador do Estado, e nao de interventor em negocios rotineiros de particulares,
ainda que com recursos publicos. Mais especificamente, o pleito responde ao § 2
do art. 174 da CF/88, de apoio e estimulo ao cooperativismo e a outras formas de

associativismo.



Por fim, as alteragdes normativas da MPV 881 visam atacar
diretamente a exagerada burocracia estatal no ambiente de negocios e a aprovagao
do Conselho Deliberativo em operagdes de crédito, de forma individual, é sem
davida uma burocracia que prejudica o ambiente de negdcios e que estd

impedindo o desempenho total dos fundos constitucionais.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, tem-se
necessaria a adogdo da Emenda a Medida Proviséria que ora se propde para
alterar o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 7. 827/1989, inserido pela Lei
13.682/2018.

Sala da Comisséao, de de 2019

Deputado José Mario Schreiner
Democratas/GO
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Altera o §1°do art. 50 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 constante do
art. 7° da Medida Provisoria n° 881, de
30 de abril de 2019.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil, constante do art. 7°, a seguinte redagao:

“§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de
finalidade é a utilizacdo dolosa da pessoa juridica com o
propdsito de lesar credores, elidir ou sonegar tributos,
impedir a caracterizacao de relagao de trabalho ou o
descumprimento da legislagao trabalhista, e para a
pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.”

JUSTIFICACAO

A redacgao dada ao § 1° do art. 50 do Cédigo Civil, ao definir o que
seja desvio de finalidade para os fins da desconsideragdo da pessoa juridica,
passa ao largo do que € um dos maiores problemas oriundos dessa situagéo: a
“pejotizacao” forgcada de trabalhadores, como forma de contornar a legislagao
trabalhista, descaracterizar a relacdo de trabalho e promover a elisdo e

sonegacao de tributos.

Note-se que o “cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes
do sécio ou do administrador ou vice-versa”, que ocorre com frequéncia nos
casos de pejotizagdo, € definido também como uma das hipoteses que

permitiiam a desconsideragédo da pessoa juridica.

Contudo, para que nao pairem duvidas quanto ao que seja desvio de

finalidade, € mister incluir as hipéteses de elidir ou sonegar tributos, impedir a



caracterizacdo de relacdo de trabalho ou o descumprimento da legislagéo

trabalhista, para que essa desconsideracao se dé na forma adequada.

Portanto, peco apoio aos nobres pares para aprovagao desta

emenda.

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2019
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COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Altera o inciso Il do Art. 2° da Medida
Proviséria 881, de 30 de abril de 2019.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

Dé-se aoinciso lll do art. 2° a seguinte redagao:

il - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econbmicas,
ressalvada a plenitude de suas competéncias
normativas, fiscalizatérias e regulatérias.”

JUSTIFICAGAO

O principio da subsidiariedade é um dos principios implicitos da
atuacdo do Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua
atuacdo como agente econdbmico reconhece, mas sempre colocando, em
primeiro lugar, os imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Ja o art. 174 da CF estabelece que “‘como agente normativo e
regulador da atividade econdbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Assim, é indeclinavel o exercicio das fungdes de normatizacao,
regulacédo e fiscalizagao, tipicas do poder de policia do Estado, e que néo
podem estar sujeitas a interpretagcdes minimalistas, ou seja, de que somente
em carater excepcional o Estado devera exercita-las.

Portanto, o inciso lll deve ser reformulado, ressalvando a plenitude a
atuacao exclusiva de Estado nessas areas.

Sala das Comissoes de de 2019
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MEDIDA PROVISORIA N.° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019.

(Do Poder Executivo)

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Os art. 1° da Medida Proviséria n° 881/2019 passam a vigorar
com a seguinte redagéao:

§ 1° O disposto nesta Medida Proviséria sera observado na
aplicacdo e na interpretacdo de direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico nas relagbes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicagdo, e na ordenagdo publica sobre o exercicio das profissées, juntas
comerciais, produgdo e consumo e prote¢do ao meio ambiente.

§ 6° O disposto no art. 1° ao art. 4° devera observar a legislagéo
trabalhista e as normas de saude e seguranca do trabalho.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de excluir o Direito do Trabalho objeto da
Medida Provisoria, além exigir a observancia das normas atinentes a legislagao
trabalhista. Isso porque o Direito do Trabalho tem como principio a prote¢éo do
empregado em face do empregador. Esse principio objetiva proteger o
trabalhador, devido a inferioridade que se encontra no contrato de trabalho,
pela sua posicdo econdmica de dependéncia ao empregador e de
subordinagcdo as suas ordens de servigco. Dessa forma, o direito do trabalho da

equilibrio entre os sujeitos do contrato de trabalho.



A hipossuficiéncia do empregado em relagcdo ao empregador é uma
realidade fatica que ocorre nas relagdes de trabalho em qualquer parte do
mundo. Assim, para que se almeje o equilibrio e, por conseguinte, o ideal de
justica no processo judicial, necessario se faz a garantia de isonomia entre os
dois lados, levando a chamada igualdade juridica ou real, cujo objetivo €&
retificar ou atenuar, no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do

contrato de trabalho.

Esse principio nasceu da percepcao de que a simples liberdade de
contrato entre patrdo e empregado, calcada unicamente dos alicerces da
vetusta pacta sunt servanda, geraria desigualdades entre as partes com poder
e capacidade econdmica desiguais. Nesse sentido, qualquer igualdade juridica

tenderia a desaparecer ante a desigualdade econémica.

Assim, a Medida Provisoria, ao incluir o Direito do Trabalho em seus
objetivos, estaria mitigando o principio da isonomia e da protecdo ao

trabalhador, precarizando ainda mais as relacdes de trabalho.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes, de 2019.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

PCdoB/AC
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EMENDA N*° -CM
(@ MPV n° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 881, de 30 de abril de 2019:

“Art. .O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 5°-A:

‘Art. 5°-A. Havendo duvida juridica razoavel a época da
pratica de um ato juridico, o juiz devera decidir equitativamente’”

JUSTIFICACAO

O mercado precisa de regras do jogo claras. Os individuos
precisam saber previamente o que pode € o que ndo pode ser feito. Isso €
uma exigéncia do Estado de Direito, edificado no principio da legalidade.

A complexidade do Direito contemporaneo, que se vale muito
de principios para resolver casos concretos, deixa nebulosas as regras do
jogo. Ha casos de individuos que, mesmo praticando um ato em
conformidade com o texto legal, acabam sendo surpreendidos por uma
decisdo judicial que, baseada em principios juridicos, censura esse ato e,
ainda por cima, condena o individuo a pagar indenizagao por dano moral.

E importante que o nosso Direito reconhe¢a que, em muitas
situacdes, os individuos estdo envoltos por um ambiente de divida juridica
razoavel, assim entendida aquela situagdo em que ha mais de uma
interpretacdo razoavel da norma.

Citamos um exemplo. Houve uma empresa que, apos ter
adquirido umas lojas em um condominio cuja convencdo textualmente
afirmava que a destinagdo era comercial, instalou um supermercado. Em
consequéncia de sua atividade empresarial, ela instalou uma maquma de



refrigeragdo. Acontece que essa maquina provocavaruidos que incomodava
um outro conddémino, que, violando a convencdo condominial, dava
destinagao residencial a sua loja (transformando-a em uma quitinete). Nesse
caso concreto, a empresa estava seguindo textualmente a lei e a convengao
de condominio, mas o Superior Tribunal de Justica (STJ) — com base no
principio da boa-fé objetiva — condenoua empresa a desligar as maquinas e
a pagar indeniza¢do por dano moral no valor de R$ 15.000,00. O argumento
era o de que o dono da quitinete ja violava a convengao condominial ha muito
tempo, o que lhe teria gerado uma legitima expectativa (STJ, REsp
1096639/DF, 3? Turma, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe 12/02/2009).

Veja que, no exemplo acima, a empresa foi condenada a pagar
R$ 15.000,00 apesar de ter seguido uma interpretagao razoavel a época do
micio de suas atividades, ou seja, a interpretagdo de que a convengao de
condominio devia ser respeitada.

E de supor que o supermercado, por ndo poder mais ligar o
refrigerador, deve ter sofrido abalos econdmicos sérios.

Seja como for, independentemente de se discutir se a decisao €
ou ndo justa, o importante € perceber que as regras do jogo sé ficaram claras
com a decisao do STJ. Ao que parece, o juiz ndo deveria ter condenado a
empresa a pagar indenizagdo por dano moral, embora pudesse, doravante,
mandar que o supermercado se abstivesse de ligar as maquinas.

A emenda em pauta reconhece o grau de indeterminacao que o
Direito possui e, nesse sentido, chama a atencdo do juiz para a necessidade
de proteger aqueles que se amparam em interpretacoes juridicas razoaveis.

Sala da Comissao,

Senador PLINIO VALERIO

cv-2019-05217
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 30 de abril de 2019.
Autor: Partido
Deputado Zé Silva Solidariedade
( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( ) Modificativa ( x)
Aditiva
Artigo: Novo Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

O Art 3° do CAPITULO I, da DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, da MP 881/2019 que “institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Xl - receber tratamento isondmico e desburocratizado dos agentes financeiros
federais e regionais, e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), na busca de crédito para o desenvolvimento da atividade econémica, seja
ela realizada no meio rural ou urbano.

Justificagao

O grande desafio do atual governo € garantir a retomada do crescimento,
demonstrado no Ultimo ano de apenas 1,1%. Sem duvida, por meio da presente iniciativa,
havera um movimento positivo nesta dire¢cdo. Entretanto, entendemos que desburocratizar
ou flexibilizar as leis que regem o comércio por si s6 ndo garantira a retomada, sendo
necessaria a criagado de mecanismos de acesso ao crédito, para que se gerem impactos
significativos sobre o consumo, a produtividade total dos fatores e sobre o estoque de
capital.

Segundo dados do IPEA, no Brasil, 59% das firmas tém acesso a um
empréstimo bancario ou a uma linha de crédito. Nos paises desenvolvidos, o percentual
médio é de 95%. Os requerimentos de colaterais para empréstimos sdo bem maiores no
Brasil (95% do valor do empréstimo) quando comparados a média dos paises




desenvolvidos (50% do valor do empréstimo). O spread bancario (diferenga entre o custo
de captagado do banco e o quanto ele cobra nos empréstimos) no Brasil € muito elevado
em relagdo a meédia dos paises desenvolvidos (12% no Brasil e 3% nos paises
desenvolvidos).

Desta forma, é certo que uma declaracdo de direitos de liberdade econdmica
precisa incluir o acesso ao crédito e as politicas publicas de incentivo, para as atividades
rurais e urbanas, do contrario, despertara mera vontade de fazer, sem real impulso ou
ferramentas que permitam a realizagao.

Assinatura:

Deputado Zé Silva
Solidariedade/MG
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Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 30 de abril de 2019.
Autor: Partido
Deputado Zé Silva Solidariedade

( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( x) modificativa ( ) aditiva

Artigo: Novo Paragrafo: Inciso: Alinea: Pagina:

O Art 1° da MP 881/2019 que “institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica,
estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da outras
providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se atos publicos de
liberagdo da atividade econbmica a licenga, a autorizagao, a inscrigéo, o registro, o alvara,
o Cadastro de Produtor Rural e os demais atos exigidos, com qualquer denominagao,
por 6rgao ou entidade da administragao publica na aplicagéo de legislagado, como condigéo
prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a
operagao, a producdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito
publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalagdo, operacéo,
produto, equipamento, veiculo, edificacido e outros.

Justificagao

Até a edicdo desta medida proviséria qualquer pessoa com intengdo de
empreender se deparava com regras rigidas e condicionantes que tornava moroso todo o
processo de abertura e funcionamento da empresa.

A mudanga trazida pela MP, ndo s6 elimina burocracias como garante que
qualquer brasileiro possa pensar em ter seu préprio negocio nos centros urbanos,
deixando o meio rural carente de facilitadores. Desta forma, buscando oferecer tratamento
isonémico, propomos a inclusdo do Cadastro do Produtor Rural (CPR) -documento que
oficializa a atividade rural que permite ao produtor vender e transportar sua producéo, e
emitir documento fiscal préprio, seja incluso a lista de documentos objeto da liberacao




econbmica, sem prejuizo junto aos o6rgdos de financiamento e de incentivos
governamentais e isengéo de impostos.

Assinatura:

Deputado Zé Silva
Solidariedade/MG




MPV 881

00068
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 30 de abril de 2019
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A MP 881/2019 que “institui a Declaragdao de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da outras
providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicagado e na interpretagao
de direito civil, empresarial, econémico, urbanistico, rural e do trabalho nas relacdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagdo, e na ordenagéo publica sobre o
exercicio das profissdes, juntas comerciais, produgdo e consumo e protecdo ao meio
ambiente.

Justificagao

A presente Medida Proviséria ao promover a tal liberdade econémica nao alcangou
as atividades econdmicas promovidas pelos agricultores familiares e produtores
rurais em geral.

Desta forma é fundamental a inclusdo do meio rural entre os beneficiarios e
usufrutuarios das garantias estabelecidas no referido texto.

Assinatura:

Deputado Zé Silva
Solidariedade/MG
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Data: Proposicao: Medida Proviséria N.° 881/2019

Autor: ALICE PORTUGAL N.° Prontuario:

1. Supressiva 2. Substitutiva 3.X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global

Pagina: 2 Arts.: 444 e os Paragrafos: Gnico Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Os arts. 1° e da Medida Proviséria n° 881/2019 passam a vigorar com a
seguinte redagéao:

§ 1° O disposto nesta Medida Proviséria serd observado na aplicagao e na
interpretacado de direito civil, empresarial, econémico e urbanistico nas relagdes juridicas
que se encontrem no seu ambito de aplicagao, e na ordenacao publica sobre o exercicio das
profissdes, juntas comerciais, produgdo e consumo e prote¢cao ao meio ambiente.

§ 6° O disposto no art. 1° ao art. 4° devera observar a legislacao trabalhista e
as normas de saude e seguranga do trabalho.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de excluir o Direito do Trabalho objeto da Medida Provisoria, além
exigir a observancia das normas atinentes a legislagao trabalhista. Isso porque o Direito do
Trabalho tem como principio a protecdo do empregado em face do empregador. Esse
principio objetiva proteger o trabalhador, devido a inferioridade que se encontra no contrato

de trabalho, pela sua posicdo econdbmica de dependéncia ao empregador e de subordinagao
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as suas ordens de servico. Dessa forma, o direito do trabalho da equilibrio entre os sujeitos

do contrato de trabalho.

A hipossuficiéncia do empregado em relagdo ao empregador é uma realidade fatica que
ocorre nas relagdes de trabalho em qualquer parte do mundo. Assim, para que se almeje o
equilibrio e, por conseguinte, o ideal de justica no processo judicial, necessario se faz a
garantia de isonomia entre os dois lados, levando a chamada igualdade juridica ou real, cujo
objetivo é retificar ou atenuar, no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do
contrato de trabalho.

Esse principio nasceu da percepcao de que a simples liberdade de contrato entre patréo e
empregado, calcada unicamente dos alicerces da vetusta pacta sunt servanda, geraria
desigualdades entre as partes com poder e capacidade econbmica desiguais. Nesse
sentido, qualquer igualdade juridica tenderia a desaperecer ante a desigualdade econémica.
Assim, a Medida Provisoria, ao incluir o Direito do Trabalho em seus objetivos, estaria
mitigando o principio da isonomia e da protegdo ao trabalhador, precarizando ainda mais as

relagdes de trabalho.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,
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Data: Proposicao: Medida Proviséria N.° 881/2019

Autor: ALICE PORTUGAL N.° Prontuario:

1. Supressiva 2. Substitutiva 3.X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global

Pagina: 2 Arts.: 444 e os Paragrafos: Gnico Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, a
seguinte redagao:

III-suprlmldo,
V- suprimido;

VIl — suprimido;

VIl — suprimido

IX- ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de libera¢do da atividade
economica de baixo risco,, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o0
particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade
competente, importara em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas na lei.

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as hipéteses
gue envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude publica.
§ 2° A eficacia do disposto no inciso | fica suspensa até edicdo de ato do Poder
Executivo federal, que dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica.
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§ 5°. Suprimido

§ 6°. Suprimido

§ 9°. Suprimido.

§ 10. A previsdao de prazo na analise concreta de que trata o inciso IX
do caputndao se confunde com as previsbes gerais acerca de
processamento de pedidos de licenga, incluidos os prazos a que se refere
0 § 3°do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 11. Suprimido.

§ 12. A eficacia do disposto no inciso VI do caput fica suspensa até edicao de
ato do Poder Executivo federal, que disciplinara os requisitos para afericdo da
Situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigbes dos efeitos das

novas modalidades de produtos e de servicos a que se refere o dispositivo
(NR 7

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questao pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragado de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,
como € mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.
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E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdbmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituigdo estabeleceu originariamente para a
organizagao das atividades econbémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,
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Data: Proposicao: Medida Proviséria N.° 881/2019

Autor: Alice Portugal N.° Prontuario:

1.X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global

Pagina: 2 Arts.: 444 e os Paragrafos: Gnico Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 881/2019.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV trata dos principios “que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria”,
quando a melhor técnica seria indicar o campo social ou o ramo do direito objeto da
incidéncia normativa dos supostos principios em questao. Os dois primeiros na verdade nao
sao principios, isto é, normas de conteudo amplo e carentes de otimizagdo em cada caso
concreto, mas presungdes. A presungdo em Direito € algo que, quando relativa, admite
prova em contrario. Assim, a boa-fé do particular pode se demonstrar falsa a posteriori. O

mesmo se diga em relacdo a liberdade no exercicio de atividade econémica.

Quanto ao inciso lll, pode-se falar propriamente de um principio, o de intervengdo minima
e excepcional do Estado sobre a atividade econémica. Mas, teria tal principio lugar na ordem
juridico-constitucional brasileira? Nao € o que se conclui da analise da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sendo vejamos:




CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1988 define opgdo por um sistema
no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado soé intervira na economia em situacoes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agéo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa é expressao
de liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso
a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"”; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacado, a
cultura e ao desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, § 3° da Constituicao). Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer sGo meios de complementar a formacdo dos estudantes. [ADI 1.950, rel. min. Eros
Grau, j. 3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.]

Como ¢é evidente, ndao pode a legislagao ordinaria contrariar normas da

Constituigao, razao pela qual sugere-se suprimir o inciso lll.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
emenda.

Sala das Sessdes,
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Data: Proposicao: Medida Proviséria N.° 881/2019

Autor: ALICE PORTUGAL N.° Prontuario:

1.X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global

Pagina: 2 Arts.: 444 e os Paragrafos: Gnico Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos da Medida Provisoria
881/2019:

- Art. 6%
-Art. 18, inciso lll.
JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta emenda é suprimir do texto os dispositivos da MP 881/2019 que
extinguem o Fundo Soberano do Brasil -FSB.

A Medida Provisoéria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questdo pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragdo de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,

como é mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
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pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.

E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragcdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituicgdo estabeleceu originariamente para a

organizagao das atividades econémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 881/2019 a seguinte redagao:

§ 1° suprimido.
§ 3° suprimido.

§4% oo

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos
publicos de liberacao da atividade econbémica de baixo risco a licenga, a autorizagao,
a inscricdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominagédo, por 6rgdao ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de
legislacdo, como condigao prévia para o exercicio de atividade econébmica, inclusive o
inicio, a instalagao, a operacao, a produgao, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissao, instalacéo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacido e outros.

JUSTIFICAGAO
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De acordo com a boa técnica legislativa, os paragrafos de um texto normativo constituem
a imediata divisdo de um artigo, que € a unidade normativa basica. Sua fungéo é explicar ou
mesmo modificar, criando excec¢des, a disposi¢cao principal. Ndo é o que se percebe da
leitura do § 1° da MPV, pois trata-se uma disposicdo normativa independente, ou seja, que
pode ser aplicada isoladamente, seu comando independe do quanto contido no caput. O
mesmo também se pode dizer em relagdo aos demais paragrafos deste art. 1°, embora

quanto a estes, outras observagdes criticas também merecam referéncia.

Quanto ao conteudo, o dispositivo propde uma regra geral de incidéncia e interpretacéo
bastante ampla e de contornos imprecisos, aptos, portanto, a trazer mais inseguranga
juridica e controvérsias para a definicdo das relagdes juridicas concretas nas atividades
reguladas pelos ramos do direito que enumera (civil, empresarial, econédmico, urbanistico e
do trabalho). Ao se levar em conta as caracteristicas explicitamente liberais do diploma,
dificilmente se poderia imaginar, por exemplo, como tornar compativeis suas disposigdes
com as regras e principios do direito do trabalho, concebido exatamente para a defesa da
posicao laboral frente o poder econdmico. Assim, a interpretacido que ha de prevalecer em
relacdo aos dispositivos da MPV e eventualmente de sua Lei de Conversao sera aquela que
nao conflite com a legislagao trabalhista em vigor. O ideal, no entanto, € que a referéncia ao

direito e as relagdes trabalhistas seja simplesmente suprimida.

Esse mesmo perfil liberalizante pode conduzir a impasses e retrocessos chamada
‘ordenagao publica sobre 0 meio ambiente”, ao relativizar ou mesmo eliminar procedimentos
de licenciamento e de fiscalizagdo que possam gerar impacto ambiental, tudo a depender do
conceito ainda indeterminado de “atividade econdmica de baixo risco”, constante do art. 3°,
inciso | da MPV.

Outra questdo que vale sublinhar € o potencial conflito federativo que o emprego

compulsério deste diploma na aplicagao e interpretagcao do direito urbanistico em especial
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podera desencadear. O ordenamento do territorio, a definicdo dos zoneamentos e dos usos
urbanos, as normas de edificacdo, todas essas atribuicdes pertencem ao ambito local e
podem ter suas regras gerais fixadas em ambito regional pela competéncia concorrente dos
Estados prevista no art. 24 da Constituicdo. Por isso, pretender que, a despeito de assegurar
a chamada ‘liberdade econémica” possa a Unido, por medida provisoria, afetar esse
arcabouco institucional também parece temerario, ou quando menos, fonte de controvérsias
e contenciosos que, em lugar de dar agilidade aos processos econdmicos, pode embaracga-

los ainda mais.

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do capute nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicao, e
sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbémica
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto
no § 2°.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagédo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

Além dos problemas formais ja indicados, o uso excessivo de remissdes internas e
externas nos dispositivos acima citados é fator que traz consideraveis prejuizos a clareza e
concisdo para o diploma em exame, o que pode acarretar dificuldades de compreensao aos

aplicadores e intérpretes da norma e causar consequentemente mais inseguranga juridica.

Observe-se com mais atencdo o disposto no § 3° a saber: “O disposto no art. 1° ao art.

4° constitui norma geral de direito econbmico, conforme o disposto no inciso | do capute

— &h—; m}\—;f{?@f _




CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera observado para todos os atos publicos de

liberagdo da atividade econbémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios”. Ora, considerando que o direito econdbmico se ocupa das normas juridicas que
regulam a produgédo e a circulagdo de produtos e servigos, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e em atengdo aos principios e limites previstos na propria Constituicdo, ndo sera
essa regra capaz de afastar a incidéncia de regras préprias de direito administrativo ou
ambiental, por exemplo, que estabelegam limites para atividade econémica, sejam estes
limites encontrados na legislagdo estadual, municipal ou mesmo nacional. Assim tem

decidido o Supremo Tribunal Federal:

A atividade econébmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0S principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagbes de indole meramente econbémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econbémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogées de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal
e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sé&o inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seqgurancga, cultura, trabalho e bem -
estar da populacédo, além de causar graves danos ecoldégicos ao patrimbénio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Portanto, mesmo considerando que a remissdao ao § 4° do art. 24 possa levar a
conclusdo de que as normas da MPV 881, por serem gerais e de natureza federal,
suspenderiam a eficacia de normas gerais estaduais com ela eventualmente conflitantes, tal

consequéncia valeria apenas para normas do mesmo ramo, isto €, de direito econémico,
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mas nao para normas de direito administrativo ou ambiental, relativas a licenciamento ou

expedicao de alvaras de construgao, por exemplo.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de

liberagdo da atividade econémica a licenga, a autorizagéo, a inscri¢éo, o registro, o alvara

e 0S demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da

administragcdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do prévia para o exercicio

de atividade econbmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo, a produgdo, o

funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de

atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

O dispositivo acima, como se pode notar, também contém regra absolutamente
independente do caput do seu artigo. Trata-se de uma regra que estabelece o que passara a
ser considerado ato publico de liberacdo da atividade econémica. O rol é extenso e
explicitamente pretende alcancar um numero indefinido de situagbes concretas (“e outros”),
com o proposito de eliminar agbes de fiscalizagdo prévia acerca da regularidade ou
adequacdo da atividade econbmica pretendida, desde que esta possua “baixo risco”.
Todavia, ao que parece, tal amplitude ndo favorece a seguranga juridica, nem elimina os
potenciais conflitos de ordem federativa ou mesmo os contenciosos judiciais, quando se
entender violados direitos ou desrespeitadas regras especificas de protecdo do meio
ambiente, de limitacbes a propriedade privada em razdo do ordenamento territorial, ou

quando haja dano a outros interesses difusos e coletivos, sob tutela do Ministério Publico.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
emenda.

Sala das Sessoes,

— At
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIAN° 881, DE 30 ABRIL
DE 2019.

Institui a Declaragcdao de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise do impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 421 da Lei 10.406, de 10

de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, incluido pelo art. 7° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria em analise cria a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica e estabelece garantias para o livre mercado e para o
amplo exercicio da atividade econdmica, limitando a atuacdo do Estado
como agente regulador. Institui que o disposto no ato deve ser observado
na aplicacdo e na interpretacdo do direito civil, empresarial, urbanistico e do
trabalho, nas juntas comerciais e “producao e consumo e protecao do meio
ambiente”. Deve, portanto, ser observada por todos os entes federativos.

O paragrafo uUnico incluido pela Medida Provisdria ao art. 421
do Cdédigo Civil, norma-sede da fungdo social do contrato, se dedica a inserir
no ordenamento juridico brasileiro o principio da intervencao minima do

Estado nas relagdes contratuais privadas:
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“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos
limites da fungdo social do contrato, observado o disposto na
Declaragéao de Direitos de Liberdade Econbémica.

Paragrafo unico. Nas relagbées contratuais privadas,
prevalecera o principio da interveng¢ao minima do Estado,
por qualquer dos seus poderes, e a revisao contratual

determinada de forma externa as partes sera excepcional.”;

A teoria contratualista brasileira ja encontra alicerce no
principio da autonomia da vontade e na ampla liberdade dos
contratantes em disciplinar seus interesses por meio de acordo de vontades
(contratos nominados ou inominados), tutelados pela ordem juridica e sem
a necessaria intervencdo do estado. As partes possuem a faculdade de
celebrar ou ndao os contratos, a principio, sem nenhuma intervencao de

terceiros.

Outra forma pela qual a autonomia da vontade se manifesta é
na suposta liberdade de escolher com quem contratar e a liberdade de
escolher o conteddo do contrato.

Essa autonomia, entretanto, ndao é absoluta. Para citarmos o
basico como exemplo, o Cddigo Civil estabelece que o poder de
autoregulamentacdo dos interesses pertence as partes, mas, para que ele

possa ser exercido o objeto do contrato precisa ser licito.

Sdo comuns as situacdes em que ha o monopdlio da prestacao
de servigcos publicos ou privados e o consumidor ndao tem a opgao de
escolher de quem, ou em quais termos, vai contratar. Cabe ao consumidor
a Unica opcao de firmar ou ndo o contrato. Justamente nesses casos o
Estado precisa intervir, regulamentando normas, inibindo comportamentos
e impondo normas cogentes que visam a sobreposicao do interesse publico
sobre o privado.
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O principio da intervencdo minima do Estado que ora
pretendemos suprimir, visa justamente a reducao da capacidade de agcao do
poder publico em dirigir tais situagdes, criando argumentos simbdlicos que
enfraquecem juridicamente a atuacdo dos 6rgaos de protecao e defesa do
consumidor em detrimento do grande interesse econdmico das sociedades

empresariais.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta

Emenda.
Sala das comissdes, em 06 de maio de 2019.
Ivan Valente

Deputado Federal
PSOL/SP
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE
ABRIL DE 2019.

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,

anadlise de impacto regulatdério, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o inciso II do art. 17 da Medida Provisdria 881, de 2019,
que revoga o Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro de 1966.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, revoga dois dispositivos do
Decreto-lei n°® 73, de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacdes de seguros e resseguros e da outras
providéncias:

1. Revoga o dispositivo que diz que a politica de seguros privados
deverd estar ancorada na reciprocidade em operacdes de seguro,
“condicionando a autorizacao para o funcionamento de empresas e firmas
estrangeiras e igualdades de condicdes no pais de origem”;

2. Retira a competéncia do Conselho Nacional de Seguros Privados de
“aplicar as Sociedades Seguradoras estrangeiras autorizadas a funcionar no
Pais as mesmas vedacoes ou restricoes equivalentes as que vigorarem nos
paises da matriz, em relagcdo as Sociedades Seguradoras brasileiras ali
instaladas ou que neles desejem estabelecer-se”.

Entendemos que essas relagbes devem basear-se na reciprocidade.
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Sala das comissdes, em

Ivan Valente
Deputado Federal
PSOL/SP
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE
ABRIL DE 2019.

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,

anadlise de impacto regulatdério, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o inciso I do art. 17 da Medida Proviséria 881, de 2019,
que revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 881, de 2019, revoga a Lei Delegada n° 4, de
1962, que “dispde sobre a intervengao no dominio econémico para assegurar

a livre distribuicao de produtos necessarios ao consumo do povo”.

A Constituicdo, de fato, traz o principio da livre iniciativa (art. 170).
Contudo, isso ndo quer dizer que o Estado ndao possa intervir na ordem
econdmica, uma vez que existem principios fundamentais que devem nortear
a sociedade brasileira, como a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho, a solidariedade, a erradicacao da pobreza e a redugao

das desigualdades sociais.
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Sala das comissdes, em

Ivan Valente

Deputado Federal
PSOL/SP
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE
ABRIL DE 2019.

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,

anadlise de impacto regulatdério, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria 881, de 2019, que extingue
o Fundo Soberano.

JUSTIFICACAO

A MP extingue o Fundo Soberano. O ex-presidente Michel Temer ja
havia tentado extingui-lo, por meio da MP 830/2018, mas o dispositivo
caducou. O Fundo Soberano do Brasil (FSB) foi criado pela lei 11.887 de 24
de dezembro de 2008 no contexto do boom das commodities. Suas funcdes
oficiais sao: promoverinvestimentos em ativos no Brasil e no exterior; formar
poupanca publica; mitigar os efeitos dos ciclos econ6micos e fomentar
projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

Ha varias experiéncias internacionais de sucesso na composicdo e
administracao de fundos soberanos. O fundo soberano da Noruega, por
exemplo, foi criado nos anos 1990 para ser uma alternativa de aplicagao das
receitas petroliferas do Estado e tem dois objetivos centrais: (i) financiar a
previdéncia social nas préximas décadas frente ao progressivo
envelhecimento da populacao e (ii) preparar o pais para o declinio da
producdo de petrdleo. Ja dentre os paises em desenvolvimento, a China se

destaca com a composicao de varios fundos soberanos, que juntos somam
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mais de US$ 2 trihdoes de ddlares.

No Brasil estamos indo na contramdo das boas experiéncias
internacionais: pretende-se extinguir o nosso ja recuado fundo soberano que,
como visto acima, possui funcao estrutural e de longo prazo.

Sala das comissdes, em

Ivan Valente
Deputado Federal
PSOL/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° - CM
(A MPV n° 881, de 2019)

Altere-se, na Medida Provisoria 881 de 30 de abril de 2019, os artigos 3°, 11°,
13° ¢ 17°, nos seguintes termos:

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico.

“Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletronico, Optico ou
equivalente, de documentos privados, compostos por dados ou por imagens,
observado o disposto nesta Lei e nas das demais legislacoes especificas.

§ 1° Apos a digitalizagdo, constatada a integridade do documento digital, o
original podera ser destruido, ressalvados os documentos de valor histdrico, cuja
preservagdo observara o disposto na legislacdo especifica.

§ 2° O documento digital e a sua reproducdo, em qualquer meio, realizada de
acordo com o disposto nesta Lei e na legislagdo especifica, terdo o mesmo valor
probatorio do documento original, para todos os fins de direito, inclusive para
atender ao poder fiscalizatorio do Estado.

§ 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescrigdo, os

documentos armazenados em meio eletronico, Optico ou equivalente poderdo ser
eliminados.

§ 4° Os documentos digitalizados nos termos do disposto neste artigo terdo o
mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos do
disposto na Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, e regulamentagdo posterior.

§ 5° Reproducio de documento digital, em papel ou qualquer outro meio
fisico, devera conter mecanismo de verificacio de integridade e
autenticidade.

Art. 3° O processo de digitalizagdo devera ser realizado de forma a manter a
mtegridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento
digital.



Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverdo
protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reproducdo e destruicdo ndo autorizados.”

(NR)

§ 3° Os registros poderdo ser escriturados, publicitados e conservados em meio
eletronico, desde que estejam garantidos a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade de cada registro.” (NR)

Art. 17° A eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 3° ¢ imediata e fica
condicionada a disponibilidade de meio de comprovacio, inclusive por terceiros de
forma autonoma, de que o mecanismo de arquivamento adotado satisfaz aos seus
requisitos. (NR)

JUSTIFICACAO

As alteracOes propostas desregulamentam e desburocratizam a
digitalizacdo de documentos e o armazenamento e intercambio de dados
digitais por agentes publicos e privados, viabilizando a sua plena adogdo
imediata.

O fato ¢ que as tecnologias de produgao, intercambio € armazenamento
de dados e documentos digitais t€ém evoluido em ritmo exponencial, sobretudo
por inovagdes no ambito do setor privado.

O advento da Internet, dos dispositivos moéveis, das redes de alta
velocidade, dos cripfomoedas e de tecnologias correlatas, como o blockchain,
fomentou um ecossistema onde florescem novos mecanismos para a garantia
da confianga no intercambio de informacdes e em transagdes digitais.

Estas tecnologias, mundiais, focam na descentralizacdo e
desintermediacdo da economia digital, trazendo reducao drastica no custo e na
velocidade de transagdes entre os atores.

Mais importante, ¢ evidente que o setor publico brasileiro ndo consegue
acompanhar e dar vazdo a estas evolucdo tecnoldgica e pior, restringe a sua
adocao por meio de legislacdo e regulamentagdo especifica, criando atritos ¢



ceifando a Liberdade Economica dos atores que pretendem explorar estas
inovagodes na economia brasileira.

Assim, as alteracOes sdo necessarias para harmonizar os dispositivos
alterados, os artigos 3°, 11°, 13° e 17°, com o disposto nos principios
norteadores, art. 2°, ¢ na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica,
Capitulo II, art. 3°, ambos centrais a propria Medida Provisoria 881 de 30 de
abril de 2019 ora em comento.

Além de declarar a presungdo de liberdade, a boa-fé do particular e a
intervengao subsidiaria, minima e excepcional, do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas como principios norteadores e deixar claro, nos incisos
VI, VII, VIII e X do art. 3°, que os agentes econdmicos devem ser livres para
movar e explorar novos servigos, a Medida Proviséria 881 vai além e prevé
garantias para o abuso do poder regulatorio.

No Capitulo III, art. 4°, a Medida Provisoria estabelece garantias aos
agentes economicos de que o Estado nao abusara do poder regulatdrio
evitando criar reserva de mercado; redigir enunciados que impecam a
entrada de novos competidores, inclusive estrangeiros; exigir especificacao
técnica que niao seja necessaria; redigir enunciados que impecam ou
retardem a inovacao; aumentar custos de transacao; e criar demanda
artificial e compulsoria de produto ou servigo.

As alteracodes propostas buscam realizar o disposto neste art. 4° em
relacio a documentos digitalizados e dados e informacdes digitais, que
possuem normas e regulamentacoes desnecessarias e que impedem a
inovacio e 0 desenvolvimento pleno da economia digital e descentralizada
no Brasil.

Isto se realizada da seguinte forma.

A alteragdo do inciso X do art. 3° retira a previsao de regulamentagcao
especifica e declara apenas os atributos necessarios € perenes a serem
observados por atores publicos e privados para armazenamento de qualquer
documento eletronico.

A alteracao do art. 11° retira a previsao de regulamento especifico do
enunciado do art. 2°-A da Lei n® 12.682 de 9 de julho de 2012 que trata de
documentos eletronicos privados e altera o § 5° para fazer previsdo a



mecanismo de verificacdo de integridade e autenticidade em casos de
reproducao em papel ou meio fisico dos mesmos.

A alteragdo do art. 13° vai no mesmo sentido, e retira a necessidade de
regulamentagao prévia daLei n® 6.015, de31 de dezembro de 1973, e, ao invés,
declara novamente os requisitos minimos para o arquivamento digital em
registros publicos.

Por fim, a alteracdo do art. 17° reconhece a capacidade de movagao e
autonomia dos agentes econdmicos de serem livres para inovar dando eficacia
imediata ao armazenamento de arquivos eletronicos e documentos digitalizados
desde que o método de armazenamento adotado seja comprovado e possa ser
autonomamente verificado, seja no ambito privado ou publico.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a

efetivacdo destas mudangas.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB/SP
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 881/2019 a seguinte redagao:

§ 1° suprimido.
§ 3° suprimido.

§4% oo

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos
publicos de liberacao da atividade econbémica de baixo risco a licenga, a autorizagao,
a inscricdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominagédo, por 6rgdao ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de
legislacdo, como condigao prévia para o exercicio de atividade econébmica, inclusive o
inicio, a instalagao, a operacao, a produgao, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissao, instalacéo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacido e outros.

JUSTIFICAGAO
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De acordo com a boa técnica legislativa, os paragrafos de um texto normativo constituem
a imediata divisdo de um artigo, que € a unidade normativa basica. Sua fungéo é explicar ou
mesmo modificar, criando excec¢des, a disposi¢cao principal. Ndo é o que se percebe da
leitura do § 1° da MPV, pois trata-se uma disposicdo normativa independente, ou seja, que
pode ser aplicada isoladamente, seu comando independe do quanto contido no caput. O
mesmo também se pode dizer em relagdo aos demais paragrafos deste art. 1°, embora

quanto a estes, outras observagdes criticas também merecam referéncia.

Quanto ao conteudo, o dispositivo propde uma regra geral de incidéncia e interpretacéo
bastante ampla e de contornos imprecisos, aptos, portanto, a trazer mais inseguranga
juridica e controvérsias para a definicdo das relagdes juridicas concretas nas atividades
reguladas pelos ramos do direito que enumera (civil, empresarial, econédmico, urbanistico e
do trabalho). Ao se levar em conta as caracteristicas explicitamente liberais do diploma,
dificilmente se poderia imaginar, por exemplo, como tornar compativeis suas disposigdes
com as regras e principios do direito do trabalho, concebido exatamente para a defesa da
posicao laboral frente o poder econdmico. Assim, a interpretacido que ha de prevalecer em
relacdo aos dispositivos da MPV e eventualmente de sua Lei de Conversao sera aquela que
nao conflite com a legislagao trabalhista em vigor. O ideal, no entanto, € que a referéncia ao

direito e as relagdes trabalhistas seja simplesmente suprimida.

Esse mesmo perfil liberalizante pode conduzir a impasses e retrocessos chamada
‘ordenagao publica sobre 0 meio ambiente”, ao relativizar ou mesmo eliminar procedimentos
de licenciamento e de fiscalizagdo que possam gerar impacto ambiental, tudo a depender do
conceito ainda indeterminado de “atividade econdmica de baixo risco”, constante do art. 3°,
inciso | da MPV.

Outra questdo que vale sublinhar € o potencial conflito federativo que o emprego

compulsério deste diploma na aplicagao e interpretagcao do direito urbanistico em especial
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podera desencadear. O ordenamento do territorio, a definicdo dos zoneamentos e dos usos
urbanos, as normas de edificacdo, todas essas atribuicdes pertencem ao ambito local e
podem ter suas regras gerais fixadas em ambito regional pela competéncia concorrente dos
Estados prevista no art. 24 da Constituicdo. Por isso, pretender que, a despeito de assegurar
a chamada ‘liberdade econémica” possa a Unido, por medida provisoria, afetar esse
arcabouco institucional também parece temerario, ou quando menos, fonte de controvérsias
e contenciosos que, em lugar de dar agilidade aos processos econdmicos, pode embaracga-

los ainda mais.

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do capute nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicao, e
sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbémica
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto
no § 2°.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagédo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

Além dos problemas formais ja indicados, o uso excessivo de remissdes internas e
externas nos dispositivos acima citados é fator que traz consideraveis prejuizos a clareza e
concisdo para o diploma em exame, o que pode acarretar dificuldades de compreensao aos

aplicadores e intérpretes da norma e causar consequentemente mais inseguranga juridica.

Observe-se com mais atencdo o disposto no § 3° a saber: “O disposto no art. 1° ao art.

4° constitui norma geral de direito econbmico, conforme o disposto no inciso | do capute
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nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera observado para todos os atos publicos de

liberagdo da atividade econbémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios”. Ora, considerando que o direito econdbmico se ocupa das normas juridicas que
regulam a produgédo e a circulagdo de produtos e servigos, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e em atengdo aos principios e limites previstos na propria Constituicdo, ndo sera
essa regra capaz de afastar a incidéncia de regras préprias de direito administrativo ou
ambiental, por exemplo, que estabelegam limites para atividade econémica, sejam estes
limites encontrados na legislagdo estadual, municipal ou mesmo nacional. Assim tem

decidido o Supremo Tribunal Federal:

A atividade econébmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0S principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagbes de indole meramente econbémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econbémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogées de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal
e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sé&o inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seqgurancga, cultura, trabalho e bem -
estar da populacédo, além de causar graves danos ecoldégicos ao patrimbénio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Portanto, mesmo considerando que a remissdao ao § 4° do art. 24 possa levar a
conclusdo de que as normas da MPV 881, por serem gerais e de natureza federal,
suspenderiam a eficacia de normas gerais estaduais com ela eventualmente conflitantes, tal

consequéncia valeria apenas para normas do mesmo ramo, isto €, de direito econémico,
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mas nao para normas de direito administrativo ou ambiental, relativas a licenciamento ou

expedicao de alvaras de construgao, por exemplo.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de

liberagdo da atividade econémica a licenga, a autorizagéo, a inscri¢éo, o registro, o alvara

e 0S demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da

administragcdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do prévia para o exercicio

de atividade econbmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo, a produgdo, o

funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de

atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

O dispositivo acima, como se pode notar, também contém regra absolutamente
independente do caput do seu artigo. Trata-se de uma regra que estabelece o que passara a
ser considerado ato publico de liberacdo da atividade econémica. O rol é extenso e
explicitamente pretende alcancar um numero indefinido de situagbes concretas (“e outros”),
com o proposito de eliminar agbes de fiscalizagdo prévia acerca da regularidade ou
adequacdo da atividade econbmica pretendida, desde que esta possua “baixo risco”.
Todavia, ao que parece, tal amplitude ndo favorece a seguranga juridica, nem elimina os
potenciais conflitos de ordem federativa ou mesmo os contenciosos judiciais, quando se
entender violados direitos ou desrespeitadas regras especificas de protecdo do meio
ambiente, de limitacbes a propriedade privada em razdo do ordenamento territorial, ou

quando haja dano a outros interesses difusos e coletivos, sob tutela do Ministério Publico.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
emenda.

Sala das Sessoes,
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos da Medida Provisoria
881/2019:

- Art. 6%
-Art. 18, inciso lll.
JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta emenda é suprimir do texto os dispositivos da MP 881/2019 que
extinguem o Fundo Soberano do Brasil -FSB.

A Medida Provisoéria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questdo pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragdo de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,

como é mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
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pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.

E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragcdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituicgdo estabeleceu originariamente para a

organizagao das atividades econémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 881/2019.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV trata dos principios “que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria”,
quando a melhor técnica seria indicar o campo social ou o ramo do direito objeto da
incidéncia normativa dos supostos principios em questao. Os dois primeiros na verdade nao
sao principios, isto é, normas de conteudo amplo e carentes de otimizagdo em cada caso
concreto, mas presungdes. A presungdo em Direito € algo que, quando relativa, admite
prova em contrario. Assim, a boa-fé do particular pode se demonstrar falsa a posteriori. O

mesmo se diga em relacdo a liberdade no exercicio de atividade econémica.

Quanto ao inciso lll, pode-se falar propriamente de um principio, o de intervengdo minima
e excepcional do Estado sobre a atividade econémica. Mas, teria tal principio lugar na ordem
juridico-constitucional brasileira? Nao € o que se conclui da analise da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sendo vejamos:
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E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1988 define opgdo por um sistema
no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado soé intervira na economia em situacoes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agéo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa é expressao
de liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso
a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"”; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacado, a
cultura e ao desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, § 3° da Constituicao). Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer sGo meios de complementar a formacdo dos estudantes. [ADI 1.950, rel. min. Eros
Grau, j. 3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.]

Como ¢é evidente, ndao pode a legislagao ordinaria contrariar normas da

Constituigao, razao pela qual sugere-se suprimir o inciso lll.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessdes,

Assinatura
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Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, a
seguinte redagao:

III-suprlmldo,
V- suprimido;

VIl — suprimido;

VIl — suprimido

IX- ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de libera¢do da atividade
economica de baixo risco,, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o0
particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade
competente, importara em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas na lei.

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as hipéteses
gue envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude publica.
§ 2° A eficacia do disposto no inciso | fica suspensa até edicdo de ato do Poder
Executivo federal, que dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica.

Assinatura
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§ 5°. Suprimido

§ 6°. Suprimido

§ 9°. Suprimido.

§ 10. A previsdao de prazo na analise concreta de que trata o inciso IX
do caputndao se confunde com as previsbes gerais acerca de
processamento de pedidos de licenga, incluidos os prazos a que se refere
0 § 3°do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 11. Suprimido.

§ 12. A eficacia do disposto no inciso VI do caput fica suspensa até edicao de
ato do Poder Executivo federal, que disciplinara os requisitos para afericdo da
Situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigbes dos efeitos das

novas modalidades de produtos e de servicos a que se refere o dispositivo
(NR) 7

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questao pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragado de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,
como € mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.

Assinatura
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E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdbmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituigdo estabeleceu originariamente para a
organizagao das atividades econbémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,

Assinatura
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 881/2019.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV trata dos principios “que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria”,
quando a melhor técnica seria indicar o campo social ou o ramo do direito objeto da
incidéncia normativa dos supostos principios em questao. Os dois primeiros na verdade nao
sao principios, isto é, normas de conteudo amplo e carentes de otimizagdo em cada caso
concreto, mas presungdes. A presungdo em Direito € algo que, quando relativa, admite
prova em contrario. Assim, a boa-fé do particular pode se demonstrar falsa a posteriori. O

mesmo se diga em relacdo a liberdade no exercicio de atividade econémica.

Quanto ao inciso lll, pode-se falar propriamente de um principio, o de intervengdo minima
e excepcional do Estado sobre a atividade econémica. Mas, teria tal principio lugar na ordem
juridico-constitucional brasileira? Nao € o que se conclui da analise da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sendo vejamos:
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E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1988 define opgdo por um sistema
no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado soé intervira na economia em situacoes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agéo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa é expressao
de liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso
a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"”; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacado, a
cultura e ao desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, § 3° da Constituicao). Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer sGo meios de complementar a formacdo dos estudantes. [ADI 1.950, rel. min. Eros
Grau, j. 3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.]

Como ¢é evidente, ndao pode a legislagao ordinaria contrariar normas da

Constituigao, razao pela qual sugere-se suprimir o inciso lll.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessdes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, a
seguinte redagao:

III-suprlmldo,
V- suprimido;

VIl — suprimido;

VIl — suprimido

IX- ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de libera¢do da atividade
economica de baixo risco,, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o0
particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade
competente, importara em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas na lei.

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as hipéteses
gue envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude publica.
§ 2° A eficacia do disposto no inciso | fica suspensa até edicdo de ato do Poder
Executivo federal, que dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica.
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§ 5°. Suprimido

§ 6°. Suprimido

§ 9°. Suprimido.

§ 10. A previsdao de prazo na analise concreta de que trata o inciso IX
do caputndao se confunde com as previsbes gerais acerca de
processamento de pedidos de licenga, incluidos os prazos a que se refere
0 § 3°do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 11. Suprimido.

§ 12. A eficacia do disposto no inciso VI do caput fica suspensa até edicao de
ato do Poder Executivo federal, que disciplinara os requisitos para afericdo da
Situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigbes dos efeitos das

novas modalidades de produtos e de servicos a que se refere o dispositivo
(NR) 7

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questao pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragado de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,
como € mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.
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E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdbmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituigdo estabeleceu originariamente para a
organizagao das atividades econbémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 881/2019 a seguinte redagao:

§ 1° suprimido.
§ 3° suprimido.

§4% oo

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos
publicos de liberacao da atividade econbémica de baixo risco a licenga, a autorizagao,
a inscricdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominagédo, por 6rgdao ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de
legislacdo, como condigao prévia para o exercicio de atividade econébmica, inclusive o
inicio, a instalagao, a operacao, a produgao, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissao, instalacéo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacido e outros.

JUSTIFICAGAO
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De acordo com a boa técnica legislativa, os paragrafos de um texto normativo constituem
a imediata divisdo de um artigo, que € a unidade normativa basica. Sua fungéo é explicar ou
mesmo modificar, criando excec¢des, a disposi¢cao principal. Ndo é o que se percebe da
leitura do § 1° da MPV, pois trata-se uma disposicdo normativa independente, ou seja, que
pode ser aplicada isoladamente, seu comando independe do quanto contido no caput. O
mesmo também se pode dizer em relagdo aos demais paragrafos deste art. 1°, embora

quanto a estes, outras observagdes criticas também merecam referéncia.

Quanto ao conteudo, o dispositivo propde uma regra geral de incidéncia e interpretacéo
bastante ampla e de contornos imprecisos, aptos, portanto, a trazer mais inseguranga
juridica e controvérsias para a definicdo das relagdes juridicas concretas nas atividades
reguladas pelos ramos do direito que enumera (civil, empresarial, econédmico, urbanistico e
do trabalho). Ao se levar em conta as caracteristicas explicitamente liberais do diploma,
dificilmente se poderia imaginar, por exemplo, como tornar compativeis suas disposigdes
com as regras e principios do direito do trabalho, concebido exatamente para a defesa da
posicao laboral frente o poder econdmico. Assim, a interpretacido que ha de prevalecer em
relacdo aos dispositivos da MPV e eventualmente de sua Lei de Conversao sera aquela que
nao conflite com a legislagao trabalhista em vigor. O ideal, no entanto, € que a referéncia ao

direito e as relagdes trabalhistas seja simplesmente suprimida.

Esse mesmo perfil liberalizante pode conduzir a impasses e retrocessos chamada
‘ordenagao publica sobre 0 meio ambiente”, ao relativizar ou mesmo eliminar procedimentos
de licenciamento e de fiscalizagdo que possam gerar impacto ambiental, tudo a depender do
conceito ainda indeterminado de “atividade econdmica de baixo risco”, constante do art. 3°,
inciso | da MPV.

Outra questdo que vale sublinhar € o potencial conflito federativo que o emprego

compulsério deste diploma na aplicagao e interpretagcao do direito urbanistico em especial



CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

podera desencadear. O ordenamento do territorio, a definicdo dos zoneamentos e dos usos
urbanos, as normas de edificacdo, todas essas atribuicdes pertencem ao ambito local e
podem ter suas regras gerais fixadas em ambito regional pela competéncia concorrente dos
Estados prevista no art. 24 da Constituicdo. Por isso, pretender que, a despeito de assegurar
a chamada ‘liberdade econémica” possa a Unido, por medida provisoria, afetar esse
arcabouco institucional também parece temerario, ou quando menos, fonte de controvérsias
e contenciosos que, em lugar de dar agilidade aos processos econdmicos, pode embaracga-

los ainda mais.

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do capute nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicao, e
sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbémica
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto
no § 2°.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagédo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

Além dos problemas formais ja indicados, o uso excessivo de remissdes internas e
externas nos dispositivos acima citados é fator que traz consideraveis prejuizos a clareza e
concisdo para o diploma em exame, o que pode acarretar dificuldades de compreensao aos

aplicadores e intérpretes da norma e causar consequentemente mais inseguranga juridica.

Observe-se com mais atencdo o disposto no § 3° a saber: “O disposto no art. 1° ao art.

4° constitui norma geral de direito econbmico, conforme o disposto no inciso | do capute
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nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera observado para todos os atos publicos de

liberagdo da atividade econbémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios”. Ora, considerando que o direito econdbmico se ocupa das normas juridicas que
regulam a produgédo e a circulagdo de produtos e servigos, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e em atengdo aos principios e limites previstos na propria Constituicdo, ndo sera
essa regra capaz de afastar a incidéncia de regras préprias de direito administrativo ou
ambiental, por exemplo, que estabelegam limites para atividade econémica, sejam estes
limites encontrados na legislagdo estadual, municipal ou mesmo nacional. Assim tem

decidido o Supremo Tribunal Federal:

A atividade econébmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0S principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagbes de indole meramente econbémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econbémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogées de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal
e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sé&o inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seqgurancga, cultura, trabalho e bem -
estar da populacédo, além de causar graves danos ecoldégicos ao patrimbénio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Portanto, mesmo considerando que a remissdao ao § 4° do art. 24 possa levar a
conclusdo de que as normas da MPV 881, por serem gerais e de natureza federal,
suspenderiam a eficacia de normas gerais estaduais com ela eventualmente conflitantes, tal

consequéncia valeria apenas para normas do mesmo ramo, isto €, de direito econémico,
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mas nao para normas de direito administrativo ou ambiental, relativas a licenciamento ou

expedicao de alvaras de construgao, por exemplo.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de

liberagdo da atividade econémica a licenga, a autorizagéo, a inscri¢éo, o registro, o alvara

e 0S demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da

administragcdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do prévia para o exercicio

de atividade econbmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo, a produgdo, o

funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de

atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

O dispositivo acima, como se pode notar, também contém regra absolutamente
independente do caput do seu artigo. Trata-se de uma regra que estabelece o que passara a
ser considerado ato publico de liberacdo da atividade econémica. O rol é extenso e
explicitamente pretende alcancar um numero indefinido de situagbes concretas (“e outros”),
com o proposito de eliminar agbes de fiscalizagdo prévia acerca da regularidade ou
adequacdo da atividade econbmica pretendida, desde que esta possua “baixo risco”.
Todavia, ao que parece, tal amplitude ndo favorece a seguranga juridica, nem elimina os
potenciais conflitos de ordem federativa ou mesmo os contenciosos judiciais, quando se
entender violados direitos ou desrespeitadas regras especificas de protecdo do meio
ambiente, de limitacbes a propriedade privada em razdo do ordenamento territorial, ou

quando haja dano a outros interesses difusos e coletivos, sob tutela do Ministério Publico.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos da Medida Provisoria
881/2019:

- Art. 6%
-Art. 18, inciso lll.
JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta emenda é suprimir do texto os dispositivos da MP 881/2019 que
extinguem o Fundo Soberano do Brasil -FSB.

A Medida Provisoéria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questdo pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragdo de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,

como é mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
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pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.

E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragcdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituicgdo estabeleceu originariamente para a

organizagao das atividades econémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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Pagina: 2 Arts.: 444 e os Paragrafos: Gnico Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Os arts. 1° e da Medida Proviséria n° 881/2019 passam a vigorar com a
seguinte redagéao:

§ 1° O disposto nesta Medida Proviséria serd observado na aplicagao e na
interpretacado de direito civil, empresarial, econémico e urbanistico nas relagdes juridicas
que se encontrem no seu ambito de aplicagao, e na ordenacao publica sobre o exercicio das
profissdes, juntas comerciais, produgdo e consumo e prote¢cao ao meio ambiente.

§ 6° O disposto no art. 1° ao art. 4° devera observar a legislacao trabalhista e
as normas de saude e seguranga do trabalho.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de excluir o Direito do Trabalho objeto da Medida Provisoria, além
exigir a observancia das normas atinentes a legislagao trabalhista. Isso porque o Direito do
Trabalho tem como principio a protecdo do empregado em face do empregador. Esse
principio objetiva proteger o trabalhador, devido a inferioridade que se encontra no contrato

de trabalho, pela sua posicdo econdbmica de dependéncia ao empregador e de subordinagao
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as suas ordens de servico. Dessa forma, o direito do trabalho da equilibrio entre os sujeitos

do contrato de trabalho.

A hipossuficiéncia do empregado em relagdo ao empregador é uma realidade fatica que
ocorre nas relagdes de trabalho em qualquer parte do mundo. Assim, para que se almeje o
equilibrio e, por conseguinte, o ideal de justica no processo judicial, necessario se faz a
garantia de isonomia entre os dois lados, levando a chamada igualdade juridica ou real, cujo
objetivo é retificar ou atenuar, no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do
contrato de trabalho.

Esse principio nasceu da percepcao de que a simples liberdade de contrato entre patrdo e
empregado, calcada unicamente dos alicerces da vetusta pacta sunt servanda, geraria
desigualdades entre as partes com poder e capacidade econbmica desiguais. Nesse
sentido, qualquer igualdade juridica tenderia a desaperecer ante a desigualdade econémica.
Assim, a Medida Provisoria, ao incluir o Direito do Trabalho em seus objetivos, estaria
mitigando o principio da isonomia e da protegdo ao trabalhador, precarizando ainda mais as

relagdes de trabalho.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O artigo 421, da Lei n° 10.406/2002, passara a vigorar com o seguinte texto:

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida emrazao e nos limites
da fungdo social do contrato.”

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19, tem como objetivo, facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econdbmica no pais. Nesse sentido, flexibiliza e altera inUmeras regras. Trata-se,
segundo o proprio Governo Federal, de tentativa de superacdo da estagnacado econémica
e das altas taxas de desemprego, notadamente por meio da redugdo da burocracia
necessaria para pequenos e meédios empreendedores desenvolverem suas atividades.
Contudo, apresenta modificagdes que alteram substancialmente principios ja consagrados
na formulagao dos contratos.

Através da MP 881/2019, o artigo 421, passou a conter a expressdao em destaque:

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungdo social do
contrato, observado o disposto na Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica.

Ocorre, que o presente artigo consagra um Principio Geral de Direito, constituindo
clausula geral, qual seja, o principio da Fungdo Social do Contrato. Ele ndo elimina o
principio da autonomia contratual, mas atenua ou reduz o alcance desse principio, quando
presentes interesses metaindividuais ou interesse individual relativo a dignidade da pessoa
humana.




A funcdo social do contrato nos garante que bens maiores e que devem ser
observados ao se realizar um contrato, sob pena de este ser invalidado ou nulo devem ser
garantidos.

Segundo o Enunciado n° 360 do Conselho da Justica Federal, aprovado na IV
Jornada de Direito Civil o principio consagrado no art. 421 do Cdédigo Civil, também pode
ter eficacia interna entre as partes contratantes.

Portando, sendo o art. 421, norma-sede da fungao social do contrato, ndo pode sofrer
o acréscimo de um fator referencial ou limitativo, uma vez que a sua aplicagao visa proteger
valores que a sociedade adotou em sua evolugao. Nao € cabivel limitar a interpretagdo do
mais importante principio geral a observagdo no disposto na Medida Provisoria 881, de

2019.

Diante das razbes apontadas, convoco 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

| ASSINATURA /7 z /)
Lf

f/u;; g “J)
ASSINATURA

Brasilia, 06 de Maio de 2019.
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Suprima-se o Capitulo X, Do Fundo de Investimento, (arts. 1.368, C, D e E), do art. 7° da
MPV 881/2019:

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/2019, tem como objetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econbmica no pais. Nesse sentido, flexibiliza, altera e cria inUmeras regras.
Dentre elas incluiu, no Livro do Direito das Coisas, o Capitulo X, tratando Do Fundo de
Investimento.

Causa estranhamento a inclusdo de tao relevante matéria para o interesse do pais
ser tratada por Medida Proviséria, sem os requisitos constitucionais, isto &€, carente da
relevancia e urgéncia exigidas pelo artigo 62 da Constituicdo Federal.

Outra peculiaridade é a inclusdo no artigo que trata da propriedade fiduciaria de modo
genérico. Apesar de o instituto possuir tragcos de negdcio fiduciario e a comunhao de
investidores vir a formar um condominio, melhor seria a criagcdo de um corpo normativo por
meio de uma lei, com as discussdes e corregdes que somente o processo legislativo
ordinario permite.




A ideia de tratar do fundo de investimento pelo processo legislativo das leis federais,
certamente contribuiria para um texto mais especffico e a altura da legislacéo ja existente
sobre o tema e traria maior seguranga juridica ao investidor e aos administradores.

Certo de que o tema necessita de maiores reflexdes e ndo apenas de uma timida
tentativa de regulamentagdo e da evidente falta de atendimento dos critérios de relevancia

e urgéncia, necessarios a edigdo das medidas provisérias, convoco 0s nobres pares a
apoiarem a presente emenda.

: ASSINATURA _/'_:/_\I_ -T.-__

/q',/‘-,,_,{r g ?'5‘ L LA _._/ __)

ASSINATURA

Brasilia, 06 de Maio de 2019.
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Suprima-se a expresséo “dolosa” do § 1° do art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil, alterado pelo art. 7° da MPV n° 881, de 2019.

JUSTIFICATIVA

ALein®10.406, de 10 de janeiro de 2002, que aprovou o Cadigo Civil, adotou ateoria
objetiva do abuso de direito, segundo entendimento doutrinario majoritario consubstanciado
no enunciado 37 da | Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: "A
responsabilidade civil decorrente do abuso do direito independe de culpa e fundamenta-se
somente no critério objetivo-finalistico".

A MPV n° 881, de 2019, se afasta dessa teoria ao prever a necessidade de dolo para
a caracterizagdo do desvio de finalidade na desconsideragcéo da personalidade juridica.
Veja-se que a necessidade da conduta dolosa afastara, inclusive, o desvio de finalidade
nas hipéteses de culpa.

Atualmente o elemento doloso para a aplicagado da desconsideragao € exigido pela
jurisprudéncia apenas para os casos de encerramento irregular das atividades. A inclusdo
de dolo no § 1°do art. 50 do Cédigo Civil configura, portanto, verdadeiro retrocesso para o




instituto da desconsideragao da personalidade juridica, restringindo e dificultando bastante
sua aplicagao.

Com o objetivo de resgatarmos o modelo de responsabilidade pensado pelo Cédigo
Civil, propomos a supressao da expressao "dolosa" daquele dispositivo alterado pelo art.
7° da MPV n° 881, de 2019.

ASSINATURA _;/'V_‘ _“_ﬁ-__ _ -
| X ! .

ASSINATURA

Brasilia, 06 de maio de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019

EMENDA ADITIVA N°
(Do senhor Deputado KIM KATAGUIRI)

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Economica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatorio, e dd outras providéncias.

Acrescentam-se onde couber no artigo 8° da Medida Proviséria n® 881, de 30 de
abril, de 2019, que altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, as seguintes
modificacoes:

§ 3° As debéntures com garantia flutuante de nova emissdo sdo preferidas pelas
de emissdo ou emissOes anteriores, € a prioridade se estabelece pela data da
publicacdo da escritura de emissdo; mas dentro da mesma emissdo, as séries

concorrem em igualdade. (NR)

Art. 59. A deliberacdo sobre emissdo de debéntures ¢ de competéncia da

assembleia- geral, que devera fixar, observado o que arespeito dispuser o estatuto:

§ 1. O estatuto social dacompanhia aberta ou fechada podera delegar ao conselho
de administracdo ou a diretoria sobre a competéncia para aprovacdo da emissao

de debéntures ndo conversiveis em agoes.



§ 3° A emissdo de debéntures no estrangeiro, além de observar os requisitos do
artigo 62, requer a mscricdo, no registro de imoveis, do local da sede ou do
estabelecimento, dos demais documentos exigidos pelas leis do lugar da emissao,
autenticadas de acordo com a lei aplicavel, legalizadas pelo consulado brasileiro
no exterior e acompanhados de tradugdo em vernaculo, feita por tradutor publico
juramentado; e, no caso de companhia estrangeira a publicacdo do ato que, de

acordo com o estatuto social e a lei do local da sede, tenha autorizado a emissdo.

Art. 98. Arquivados os documentos relativos a constituicdo da companhia, os seus
administradores providenciardo, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a divulgagao
deles, bem como a de certidao do arquivamento, na rede mundial de computadores
da companhia.

Art. 289. As publicacdes dos atos da companhia e a divulgagdo de suas
mformacdes ordenadas pela presente Lei serdo feitas na pagina mundial de

computadores da companhia.

§ 1° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar que as publicagdes
dos atos da companhia e a divulgacao de suas nformacdes ordenadas por esta Lei

sejam feitas, também, no sistema eletronico disponivel na pagna da CVM.

§2° As divulgacdes do balango e da demonstragdo de lucros e perdas, na rede
mundial de computadores da companhia, poderdo ser feitas adotando-se como

expressao monetaria o milhar de reais.



JUSTIFICACAO

Atualmente, os documentos relativos a emissdo, publica ou privada, de debéntures no
mercado devem ser levados a registro nas juntas comerciais e, somente com essas
providéncias de registro, e ap0Os a publicagdo de tais atos na forma prescrita pela lei, ¢ que
as atividades operacionais da emissdo podem ser realizadas pelos agentes do mercado.

Tal obrigatoriedade advém do artigo 62 da Lei n° 6.404.

A Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73), anterior a Lei n® 6.404, trazia em seus artigos
(posteriormente derrocados) a obrigatoriedade do registro das escrituras de emissdao de
debéntures em Registro de Imoveis, o que na intencdo inicial visava garantir maior
publicidade a emissdo dos valores mobilidrios incumbindo sua inscrigdo a um Orgio

autdbnomo e externo as praticas comerciais.

Passadas algumas décadas, por meio da aprovagdo do Projeto de Lei n° 23 de 2001, a Lei
10.303/2001 mtroduziu na legislacdo societdria e do mercado financeiro novas diretrizes
que visavam, de acordo com o modelo de mercado da época, propiciar o desenvolvimento
do mercado de valores mobiliarios. Dentre as alteragdes introduzidas na Lei n° 6.404, o
mciso Il do Artigo 62 passou a prever que as escrituras de emissdo de debéntures
deveriam ser inscritas no registro do comércio, ie, nas juntas comerciais (0rgaos estaduais
responsaveis pela execucdo do Registro Publico de Empresas Mercantis, conforme termo
definido pela Lei de Registros Publicos). Sendo que a fungdo precipua da obtencdo do
referido registro € que o titulo seja tornado publico e produza efeito perante terceiros,

indicando a oponibilidade da divida contraida pelo emissor.

Todavia, o efeito erga omnes requerido pelo referido registro hoje ja ndo € suprido
mtegralmente pelo registro do comércio, uma vez que o emissor contrai nmeros outros
endividlamentos que em sua grande maioria ndo serdo de conhecimento das juntas
comerciais, por exemplo. Dessa forma, ndo € possivel assegurar que registro do comércio
supre a necessidade de publicidade da divida contraida e informa corretamente aos

credores sobre a situagdo crediticia do emissor, conforme o caso.

Uma vez que a necessidade de arquivamento dos atos relacionados as emissdes de

debéntures tem por objetivo promover sua publicidade e transparéncia, consideramos que



a divulgacdo dos respectivos atos em canal eletronico j& atenderia ao proposito tutelado
pela Lei, e de uma forma muito mais eficiente pela facilidade, celeridade, e amplitude de

acesso as divulgacdes sob a forma eletronica.

Ressaltamos que essa exigéncia legal ndo traduz a dindmica das operagdes envolvendo
esses titulos, e muitas vezes a exigéncia de registro prévio acaba impactando o
cronograma das operagdes. Os registros dos atos relacionados as emissdes de debéntures
na junta comercial sdo, por muitas vezes, longos e burocraticos, motivo pelo qual as
operacdes envolvendo referidos titulos muitas vezes ficam com seu cronograma

comprometido, o que afeta as oportunidades de mercado.

Nas ofertas publicas de valores mobilidrios, as debéntures devem obrigatoriamente contar
com um coordenador lider para distribuicdo do ativo e um agente fiducidrio que
represente os mteresses da comunhdo de adquirentes. Estes participantes do mercado
possuem responsabilidades de divulgagdo e publicidade dos documentos da oferta e
relacionados a divida contraida, conforme obrigacdes constantes das regulamentagdes

que regem suas atribuigdes.

A CVM ja faculta ao agente fiduciario a guarda dos documentos relacionados a emissdo

em meio eletronico, conforme disposto no paragrafo tnico do artigo 17 da Instrugdo CVM
n°® 583, de 20 de dezembro de 2016:

“Art. 17. O agente fiduciario deve manter, pelo prazo minimo de
5 (cinco) anos, ou por prazo superior por determinagdo expressa
da CVM, todos os documentos e informagoes exigidas por esta

Instrucdo.

Pardgrafo unico. Os documentos e informagoes a que se refere o
caput podem ser guardados em meio fisico ou eletronico,
admitindo-se a substituicdo de documentos pelas respectivas

2

imagens digitalizadas.

Outro aspecto importante € que ja ¢ admitido aos titulos de crédito a sua emissdo na forma

cartular ou escritural, bem como que seu registro seja realizado por instituigdes



escrituiradoras ou custodiantes. Uma vez escriturado em instituicdo devidamente
autorizada para exercer essa funcdo, o titulo continua preenchendo todos os requisitos de
admissibilidade e de circulagdo, mantendo o registro da titularidade do credor ou do
transmitente. Adotando o formato escritural, o titulo pode ser levado a deposito

centralizado para sua negociacdo no mercado de balcdo.

Titulos que sdo de emissdo propria de institui¢cdes financeiras (como por exemplo as CCB,
CDCA, CPR- F emitidos por produtor rural ou equiparados, ou, ainda, as notas
promissorias comerciais) sdo devidamente escriturados e custodiados e sua circulagdo

monitorada pela instituicdo escrituradora ou pela central depositaria.

Dessa forma, sugerimos a substituicdo da exigibilidade de registro dos atos relacionados
a emissao de debéntures nas juntas comerciais, prevista no artigo 62 da Lei n® 6.404, pela
obrigatoriedade das companhias emissoras disponibilizarem esses documentos em sua
rede mundial de computadores, conforme proposto acima de alteragdo do artigo 289 desta
lei. Isto, para promover maior celeridade as operagdes envolvendo esses titulos, bem

como a redugdo de custos de observancia.

Com a popularizagdo da rede mundial de computadores (internet), as relacdes comerciais
mudaram radicalmente e passaram a ocorrer predominantemente por meios eletronicos, e
consequentemente, os diplomas legislativos mais recentes, tais quais o Cédigo Civil, de
2002, e o Codigo de Processo Civil, de 2015, estabelecem diversas disposicoes em
consonancia com essas mudangas, como por exemplo, a possibilidade de mtimagao e
citacdo por meio eletronico (arts. 246, V e 270, pardgrafo tinico, CPC) e a possibilidade

de inscrigdo do microempreendedor individual por meio eletronico (art. 968, § 4°, CC).

Por outro lado, a Lei n® 6.404, por ter sido promulgada ha mais de 40 anos, ainda nao esta
adaptada para as tecnologias hoje existentes que facilitam a divulgagdo de informag¢des

das sociedades ao mercado.

Diante de um mercado de capitais cujo sistema operacional ocorre, em sua esséncia, em
ambiente eletrdnico, a necessidade de que companhias abertas publiquem seus

mstrumentos de constituicdo e alteragdo e suas demonstragOes financeiras anuais no



Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Distrito Federal, e em outro jornal de grande

circulagdo, tornou-se obsoleta.

Com a crescente globalizacdo dos mercados de capitais, nota-se que o uso da internet
permite que investidores nas mais variadas jurisdigdes monitorem as noticias e eventos
do mundo em tempo real. Trata-se de uma importante ferramenta para rapida e eficiente
disseminagdo de informagdes de forma que seu uso ja ¢ permitido como alternativa as
publicacdes e divulgagdes de mnformagdes de sociedades por meio de métodos
convencionais em diversos paises (como por exemplo ocorre nos Estados Unidos, no

Remo Unido e Unido Europeia).

Atualmente, a CVM preve a possibilidade de as companhias abertas divulgarem seus atos
ou fatos relevantes em portal de noticias com pagina na internet, desde que todo o
conteudo da informagdo possa ser acessado gratutamente, conforme previsto na
Instrugdo CVM n° 358, de 03 de fevereiro de 2012, que trata da divulgacao e uso de
mformagdes sobre ato ou fato relevante relativo as companhias abertas, € na Instrugdo
CVM n° 480, de 07 de dezembro de 2009, que dispde sobre o registro de emissores de
valores mobilidrios admitidos a negociagdo em mercados regulamentados de valores

mobilidrios, conforme abaixo exposto:

Instrucdo CVM n° 358

“Art. 3° Cumpre ao Diretor de Relagoes com Investidores enviar
a CVM, por meio de sistema eletronico disponivel na pagina da
CVM na rede mundial de computadores, e, se for o caso, a bolsa
de valores e entidade do mercado de balcdo organizado em que
os valores mobiliarios de emissdo da companhia sejam admitidos
a negociagdo, qualquer ato ou fato relevante ocorrido ou
relacionado aos seus negocios, bem como zelar por sua ampla e
imediata disseminacdo, simultaneamente em todos os mercados

em que tais valores mobiliarios sejam admitidos a negociagdo.”

Instrucdo CVM n° 480, Anexo 22

“1. Dados gerais



1.24 Canais de comunicagdo utilizados pelo emissor

a. Jornais nos quais o emissor realiza as publicacoes exigidas

por lei

b. Canais de comunicagdo nos quais o emissor divulga
informagoes sobre atos e fatos relevantes, incluindo o endere¢o

eletronico nos casos de portais de noticias”

Da leitura dos dispositivos infra legais acima mencionados, depreende-se um esfor¢o da
CVM em adaptar-se a realidade do mercado de capitais, tornando o processo de
divulgacdo de informagdes pelas companhias a CVM mais célere, simples, econdmico e

acessivel por uma populagdo ainda maior.

Entendemos que o mesmo exercicio de reducdo de custos de observancia deve ser
aplicado no ambito da Lei n® 6.404, através da alteragdo do artigo 289 desse dispositivo
legal e demais artigos impactados, uma vez que a publicagdo de atos societarios € a
divulgacdo de informacdes de sociedades por agdes por meios eletronicos ja atende
plenamente e com mais eficacia a obrigacdo de transparéncia incumbida as referidas

sociedades.

A convocagdo deuma assembleia geral de acionistas € sempre um procedimento oneroso

e muitas vezes inviabiliza operagdes que precisam ocorrer com maior agilidade.

A Lei n° 6.404 ja autoriza que o conselho de administracdo da companhia delibere sobre
a emissdo de agdes ou de bonus de subscricdo, desde que aprovado no estatuto da

companhia, conforme se verifica abaixo:

“Art. 142. Compete ao conselho de administragdo:

VII - deliberar, quando autorizado pelo estatuto, sobre a emissdo de agoes ou de
bonus de subscricdo;”



Entendemos que tal permissdo deve ser estendia as debéntures, de forma que o conselho
de admmistragdo da companhia ou a sua diretoria deliberem sobre a emissdo desses

titulos, uma vez aprovada em seu estatuto.
Neste sentido, diante dos argumentos acima expostos e ap0Os andlise sistematica da norma,

sugerimos a alteragdo no paragrafo primeiro do artigo 59 da Lei 6.404.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019

EMENDA MODIFICATIVAN®
(Do Sr. Deputado KIM KATAGUIRI)

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

Dé-se ao Capitulo X, que trata do Fundo de Investimento, constante no artigo 7°

da Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril, de 2019, a seguinte redacao:

CAPITULO X
Do Fundo de Investimento
“Art. 1.368-C. O fundo de nvestimento ¢ uma comunhdo de recursos, constituido
sob a forma de condominio de natureza especial, destinado a aplicagdo em ativos
financeiro, bens e direitos de qualquer natureza, e regido pelo disposto neste

capitulo.

Pardgrafo unico.  Competird a Comissdo de Valores Mobilidrios

disciplinar o disposto no caput.

Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento poderd, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 1.368-C:
I - estabelecer a limitacdo da responsabilidade de cada investidor ao valor
de suas cotas; e
IT - estabelecer a limitacdo da responsabilidade, bem como parametros de
sua afericdo, dos prestadores de servicos do fundo de investimento, perante
o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres particulares de cada

um, sem solidariedade.

Paragrafo tnico. A adogao da responsabilidade limitada somente abrangerd fatos

ocorridos ap6s a mudanga do regulamento do fundo de mvestimento.



Art. 1.368-E. Os fundos de investimento respondem diretamente pelas obrigagdes
legais e contratuais por eles assumidas, ndo respondendo os prestadores de servigo

por tais obrigagdes, salvo comprovado dolo ou ma fé.

Art. 1.368-F. O fundo de nvestimento constituido por lei especifica, sob a forma
de condominio e regulamentado pela Comissdo de Valores Mobilidrios devera, no

que couber, seguir as disposi¢des deste capitulo.”

JUSTIFICATIVA

1. Art. 1.368-C

Sugere-se alterar o caput do art. 1.368-C para esclarecer que o findo ¢ comunhdo de
recursos de natureza especial, regido pelo disposto no capitulo criado, afastando-se assim
as disposicdes sobre condominio constantes de outros capitulos do Codigo Civil que ndo

se coadunam com esses veiculos de mvestimento coletivo.

Sugere-se, ainda, ncluir a meng¢do a “bens e direitos de qualquer natureza”, dado que a
definicdo de ativos financeiros ndo abarca determinadas modalidades de investimentos
realizadas pelos fundos, como o vestimento em direitos creditorio e imoveis.
Evidentemente, dentro da competéncia que lhe ¢ atribuida atualmente, a definicio de
quais classes de ativos poderdo compor cada modalidade de fuindo de nvestimento

permanecera sujeita a normatizagdo pela Comissdo de Valores Mobilidrios (“CVM”).

2. Art. 1.368-D

A modificacdo no inciso II do art. 1.368-D substituindo a expressdo “autorizar” por
“estabelecer”, tem como objetivo evitar a iterpretacdo indevida de que, ausente a
disposicao, haveria necessariamente responsabilidade ilimitada e soliddria, o que ndo ¢ o
caso nem na legislacdo vigente, nem na regulamentacdo atual da CVM.

O ajuste que altera o termo prestadores de servicos “fiduciarios” para prestadores de
servicos “dos fundos de investimento”, tem o intuito de dirimir duvidas de interpretacdo
do mercado, visto que ndo ha no ordenamento juridico brasileiro definicdo de quais

prestadores de servico sdo considerados fiduciarios. Entendemos que a regulamentagao



da CVM para cada tipo de findo j& estabelece quem sdo os prestadores de servico que

podem ser contratados diretamente pelo referido veiculo de mvestimento.

A sugestdo de mser¢do de um paragrafo unico no art. 1.368-D busca evitar eventual
mterpretacdo equivocada de que a limitagdo da responsabilidade do cotista implica
correspondente assungdo de responsabilidade do prestador de servico, o que seria
incabivel e prejudicaria significativamente os objetivos desta Medida Proviséria de
melhoria do ambiente de negdcios no Pais. Importante observar que o bom
funcionamento dos fundos depende ao mesmo tempo da seguranca juridica dos
mvestidores e dos prestadores de servico, de modo que se faz necessaria a previsdo de
que a protecao de um ndo implica mera transferéncia da correspondente responsabilidade
ao outro. E, ao final, o fuindo ¢ quem assume a responsabilidade das obrigacdes por ele

contraidas.

3. Art. 1.368-E

As alteragdes no art. 1.368-E busca evitar que a regra de transicdo seja erroneamente
mterpretada como indicativo de que para fatos anteriores haveria invariavelmente

responsabilidade ou solidariedade — o que ndo ocorre atualmente.

4. Art. 1.368-F

A proposta de insercdo deste artigo busca harmonizar as novas disposicdes sobre fundos
de mvestimento trazidas pela alteracdo do Codigo Civil com legislagdes especificas que
ja tratam desse veiculo de nvestimento, como € o caso da lei n° 8.668, de 25 de junho de

1993, que regula os fundos de mvestimento imobilidrio.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA SUPRESSIVA N° -CM
(A MP n’ 881, de 2019)

Suprima-se o inciso VIII do art. 3° da Medida Provisoéria n°
881, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente alteracido para suprimir o inciso VIl do art. 3° da Medida
Provisodria, tem sua razao de ser no fato do dispositivo entrar na contramao do
direito mundial.

Veja que ele dispbe que as normas de ordem publica nao
prevalecerdo entre o que for pactuado pelas partes. E o fim da fungdo social do
contrato, da prevaléncia do capital sobre o trabalho, e da autonomia da vontade
sobre a lei.

O principio da pacta sunt servanda, da liberdade para contratar, ndo
pode ultrapassar a moldura das regras legais. Toda avenga tem um limite, e
este limite é o que restou definido pela lei.

Me parece absurdo que a vontade individual possa ultrapassar
aquilo que a vontade popular, no caso representado pela lei formal, definiu
como aceitavel.

A regra, se constitui em agressdo ao principio que todo o poder
emana do povo, pois a proposta sub examine vem justamente derrogar aquilo
que a lei definiu como aceitavel.

Sala da Comissao, 6 de maio de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA SUPRESSIVA N° -CM
(A MP n’ 881, de 2019)

Suprimam-se as alteragdes propostas nos artigos 421 e 480-
A, do Cddigo Civil, nos termos do art. 7° da Medida Provisoéria n°
881, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo suprimir do texto da Medida
Proviséria as alteragbes ao Cddigo Civil Brasileiro que modificam a redag¢ao do
art. 421 e 480-A.

O paragrafo unico da redagao proposta ao art. 421 tem claro cunho
ideoldgico, transportando para a lei o que deveria apenas ser parametro de
interpretacdo do aplicador. Por outro lado, este dispositivo deixara o
hipossuficiente ainda mais hipossuficiente, principalmente diante dos grandes

conglomerados econdmicos e atividades bancarias.

A inclusdo da parte final do caput do art. 421, também derrubara a
funcédo social do contrato e garantira a aplicagao pura e simples do principio do
pacta sunt servanda, que € o que dispde esta declaracdo de direitos de
liberdade econbémica. A lei que deve igualar os desiguais, no caso em aprego
desiguala ainda mais os desiguais, deixando ainda mais abismal a distancia

entre aqueles que tem o poder contra os que nao tem.

Ja no que diz respeito a supressao da proposta do art. 480-A, esta
se faz necessaria tendo em vista, que este artigo (tal como redigido) visa
acabar com a possibilidade de se desconstituir as cortes de conciliagdo e

arbitragem pela justica, impedindo-se a modificagcédo de foro de eleigao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposta se constitui em uma verdadeira violagdo ao principio da

jurisdigéo.

Tenho defendido que a justica privada é imposta pelos seus
mantenedores. Ndo € objeto de negociagdo. Por outro lado a justiga privada
somente teria prevaléncia quando fosse eminentemente técnica. Mas o que
acontece que ela € composta por advogados que militam na area e atuam no

mercado em favor de empresas que financiam as cortes.

Sala da Comisséao, 6 de maio de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(A MP n’ 881, de 2019)

Dé-se aos §§ 1° e 3° do artigo 1° da Medida Provisoria n°
881, de 2019, a seguinte redagao:

§1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na
aplicacao e na interpretagdo de direito civil, empresarial,
econbmico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenacao
publica sobre o exercicio das profissbes sobre juntas
comerciais, produgcao e consumo.

§3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de
direito econbémico, conforme o disposto no inciso | do caput e
nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituicao, e sera observado
para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, observado o disposto no § 2°, desde que
ndo viole as competéncias destes entes federados.”



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como escopo retirar do texto a incidéncia
sobre a interpretagcdo das regras de direito urbanistico, prote¢cdo ao meio

ambiente e sobre o exercicio das profissodes.

Direito urbanistico e protegdo ao meio ambiente sdo normas de
direito publico, onde o que se deve garantir € o direito coletivo sobre o direito

individual, por mais importante e social que seja o direito a emprego e renda.

Nao acredito que o desenvolvimento econémico se deva dar a
qualquer preco, imputando a violagao das funcdes sociais da cidade e ao meio
ambiente como instrumento de geragdo de emprego e renda, até porque a
experiéncia dos ditos paises desenvolvidos demonstram o prego que se paga

com o desenvolvimento econdmico predatorio.

A proposta tal como entabulada, além de invadir competéncia
legislativa do Municipio, viola o principio da prevengado, guia mestra do direito
ambiental, e clausula pétrea do ambiente ecologicamente equilibrado que a

Constituicao erigiu como direito fundamental.

Por outro lado, acho que a medida entabulada ainda permite que por
decreto do executivo venha a se imiscuir a respeito do regulamento das
profissdes, como, por exemplo, o fim do exame de ordem dos advogados. Esta
ingeréncia me parece inadvertida, principalmente, quando povoam inumeros
cursos superiores absolutamente sem critério, jogando no mercado
profissionais sabidamente sem condigcdes para o exercicio de determinadas

profissdes.

Sou contra a reserva de mercado, no entanto, ndo posso deixar de
considerar a realidade existente do nivel de profissionais que sdo jogados
semestralmente e anualmente no mercado. Ainda que 0os exames ndo sejam o

melhor instrumento, ainda se mostram validos como forma de garantir o



CAMARA DOS DEPUTADOS

minimo para o exercicio de profissdo e de avaliagdo do nivel dos cursos

superiores existentes no Brasil.

Entendo, por fim, que a medida proviséria ndo pode ter o condao de
invadir competéncias constitucionais dos entes federados inferiores, motivo
pelo qual apresento a emenda, ou seja, garantir que a observancia desta lei

nao podera violar estas garantias constitucionais.

Sala da Comissao, 6 de maio de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(3 MP n° 881, de 2019)

Dé-se aos incisos Il e IX do artigo 3° da Medida Provisoria n° 881, de
2019, a seguinte redacao:

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econbmica, observadas:

IX - ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de liberagéo
da atividade econbémica que se sujeitam ao disposto nesta Medida
Provisoria, apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do
processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que
estipulara o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipotese de siléncio da autoridade
competente, importara em aprovagao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei e as matérias
objeto de direito ambiental e urbanistico; e”

JUSTIFICAGAO

A primeira alteracdo na redagdo do inciso Il do art. 3° da Medida
Proviséria tem como intencdo afastar a flagrante inconstitucionalidade

verificada na invasdo de competéncia dos entes municipais.

A fixacdo de horario de estabelecimentos é uma prerrogativa dos
municipios. E um interesse peculiar do ente federativo, que ndo pode ser

imposto ou facultado pela Unido. Ndo ha hierarquia entre os entes. Ha
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competéncia e esta disposigcao fere frontalmente o principio da autonomia dos

municipios.

Ja no que diz respeito a alteracdo do texto do inciso IX do mesmo
artigo, devo deixar registrado que acho importante uma regra como esta,

porém perigosa.

Ja enfrentei esta discussao de fixacao de prazos quando da analise de
projetos de leis que tratavam de analise de projetos urbanisticos e ambientais.
A aprovacgao tacita pode trazer mais prejuizos do que beneficios, pois o direito

individual neste caso se sobrepora ao direito publico e o interesse de todos.

Entendo que podemos prever a aplicagcdo de multa, mas ndo se pode
admitir quando se estiver em jogo direitos publicos indisponiveis, como o direito

ambiental e urbanistico, possam ser impostos a aprovagao tacita.

Sala da Comissao, 6 de maio de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDAN* -CM
(@ MPV n° 881, de 2019)

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao § 2° do art. 9° da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, da
Medida Proviséria n° 881 de 30 de abril de 2019 a seguinte redagao

§2° As instituicdes financeiras beneficiarias dos repasses deveréo
devolver aos bancos administradores os valores relativos as prestagdes

vencidas, independentemente do pagamento pelo tomador final.
veverenennes. (NR).

JUSTIFICATIVA

A apresentagao da emenda em referéncia € um pleito conjunto da Frente
Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), com apoio da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), para adequar o acesso das cooperativas de
crédito aos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO). As cooperativas de
crédito sao instituicbes financeiras que tém se destacado como importante
instrumento de inclusdo financeira e de acesso ao crédito, com taxas de juros
menores, e como catalizadores de financiamento do setor produtivo no interior
do pais.

Recentemente, a OCB e a Frencoop estiveram mobilizadas de forma efetiva
para alterar a Lei 7.827/1989, através da MPV 812/2017 (Lei 13.682/2018), com
o objetivo de dar maior transparéncia, agilidade e justica nos repasses dos
fundos constitucionais dos bancos administradores ao cooperativismo de crédito.

Ocorre que, por causa de um entendimento dubio, a nova legislagdo tem
esbarrado em entraves burocraticos, exigindo que os Conselhos Deliberativos

das Superintendéncias de Desenvolvimento de cada regido, abarcada pelos
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Gabinete da Senadora Katia Abreu

fundos constitucionais, aprovem as operagdes de crédito efetuadas pelos
agentes repassadores destes Fundos.

Os Conselhos Deliberativos em questdo possuem competéncia
primordialmente diretiva sobre a aplicacdo dos referidos recursos, cabendo-lhes
estabelecer diretrizes, prioridades e programas, aprovar tetos de financiamento,
etc. De outro lado, o trabalho executivo de aplicacdo dos recursos oriundos do
fundo é de responsabilidade das instituicdo financeiras federais de carater
regional, mediante a correspondente andlise de crédito, contratacdo e
subsequente cobranca e retorno dos recursos ao fundo, tudo conforme se
observa do disposto no art. 14 da Lei 7.827/1989.

Ademais, tendo por premissa a composi¢ao dos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento, o numero de reunides ordinarias em
numero reduzido causa justa preocupacado no sentido de que a exigéncia de
prévia aprovagao do referido conselho para cada uma das inUmeras operagdes
de crédito lastreadas no repasse de recursos originados dos fundos
constitucionais, certamente inviabilizar& o atendimento a demanda de
investimentos.

Nesse sentido, tendo em vista que o declarado da MPV 881/2019, no seu
art. 1°, é o de estabelecer limites para o governo focar naquilo que é essencial,
com intervengdo minima do Estado, entendemos que o ajuste do §2° do art. 9°
da Lei 7.827/89 esta em linha com esse objetivo, pois retiraria uma intervengéao
direta de um 6rgao estatal em operagdes ja aprovadas pelos repassadores.

Importante também ressaltar que a retirada da aprovagao pelo Conselho
Deliberativo esta em linha com os principios apresentados no art. 2°da MPV, no
seguinte sentido: (i) presuncéo de boa-fé do particular (boa-fé do repassador que
aprovou as operagoes de acordo com as regras do fundo) e (ii) intervencao
subsidiaria minima e excepcional do Estado (exigir a aprovagao de autoridades
de estado, como Ministros e Governadores, em todas as operacgdes de crédito,
€ uma intervencdo exagerada do Estado).

O pleito esta em total acordo com o art. 174 da CF/88, que € fundamento da

MPV 881, que reforca o papel de fiscalizador, incentivador e planejador do
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Estado, e ndo de interventor em negdcios rotineiros de particulares, ainda que
com recursos publicos. Mais especificamente, o pleito responde ao § 2 do art.
174 da CF/88, de apoio e estimulo ao cooperativismo e a outras formas de
associativismo.

Por fim, as alteragdes normativas da MPV 881 visam atacar diretamente a
exagerada burocracia estatal no ambiente de negdcios e a aprovagado do
Conselho Deliberativo em operacdes de crédito, de forma individual, € sem
duvida uma burocracia que prejudica o ambiente de negdcios e que esta
impedindo o desempenho total dos fundos constitucionais.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, tem-se
necessaria a adogao da Emenda a Medida Provisoria que ora se propde para
alterar o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 7. 827/1989, inserido pela Lei
13.682/2018.

Sala das Sessoes
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracdao de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao § 2°do art. 9°da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, a
seguinte redagao:

§2° As instituicdes financeiras beneficiarias dos repasses deverao
devolver aos bancos administradores os valores relativos as prestagoes
vencidas, independentemente do pagamento pelo tomador final. ” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A apresentacdo da emenda em referéncia € um pleito conjunto da
Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), com apoio da Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), para adequar o acesso das cooperativas
de crédito aos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO). As cooperativas de
crédito sao instituicbes financeiras que tém se destacado como importante
instrumento de inclusdo financeira e de acesso ao crédito, com taxas de juros
menores, e como catalizadores de financiamento do setor produtivo no interior

do pais.

Recentemente, a OCB e a Frencoop estiveram mobilizadas de forma
efetiva para alterar a Lei 7.827/1989, através da MPV 812/2017 (Lei
13.682/2018), com o objetivo de dar maior transparéncia, agilidade e justica



nos repasses dos fundos constitucionais dos bancos administradores ao
cooperativismo de crédito.

Ocorre que, por causa de um entendimento dubio, a nova legislagcéo
tem esbarrado em entraves burocraticos, exigindo que os Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento de cada regiao,
abarcada pelos fundos constitucionais, aprovem as operacdes de crédito
efetuadas pelos agentes repassadores destes Fundos.

Os Conselhos Deliberativos em questdo possuem competéncia
primordialmente diretiva sobre a aplicacao dos referidos recursos, cabendo-
lhes estabelecer diretrizes, prioridades e programas, aprovar tetos de
financiamento, etc. De outro lado, o trabalho executivo de aplicacdo dos
recursos oriundos do fundo é de responsabilidade das instituicbes financeiras
federais de carater regional, mediante a correspondente analise de crédito,
contratacdo e subsequente cobrangca e retorno dos recursos ao fundo, tudo
conforme se observa do disposto no art. 14 da Lei 7.827/1989.

Ademais, tendo por premissa a composicdo dos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento, o0 numero de
reunides ordinarias em numero reduzido causa justa preocupag¢do no sentido
de que a exigéncia de prévia aprovacao do referido conselho para cada uma
das inumeras operagdes de crédito lastreadas no repasse de recursos
originados dos fundos constitucionais, certamente inviabilizara o atendimento a
demanda de investimentos.

Nesse sentido, tendo em vista que o declarado da MPV 881/2019, no
seu art. 1°, € o de estabelecer limites para o governo focar naquilo que €&
essencial, com intervengao minima do Estado, entendemos que o ajuste do §2°
do art. 9° da Lei 7.827/89 esta em linha com esse obijetivo, pois retiraria uma
intervencdo direta de um 6rgao estatal em operagbes ja aprovadas pelos
repassadores.

Importante também ressaltar que a retirada da aprovagao pelo
Conselho Deliberativo esta em linha com os principios apresentados no art. 2°
da MPV, no seguinte sentido: (i) presungdo de boa-fé do particular (boa-fé do
repassador que aprovou as operagdes de acordo com as regras do fundo) e (ii)
intervencao subsidiaria minima e excepcional do Estado (exigir a aprovagéao de
autoridades de estado, como Ministros e Governadores, em todas as
operacoes de crédito, € uma intervengdo exagerada do Estado).

O pleito estd em total acordo com o art. 174 da CF/88, que é
fundamento da MPV 881, que reforca o papel de fiscalizador, incentivador e
planejador do Estado, e ndo de interventor em negdcios rotineiros de
particulares, ainda que com recursos publicos. Mais especificamente, o pleito
responde ao § 2 do art. 174 da CF/88, de apoio e estimulo ao cooperativismo e
a outras formas de associativismo.

Por fim, as alteragbes normativas da MPV 881 visam atacar
diretamente a exagerada burocracia estatal no ambiente de negbcios e a



aprovagcdo do Conselho Deliberativo em operacbes de crédito, de forma
individual, € sem duvida uma burocracia que prejudica o ambiente de negocios
e que esta impedindo o desempenho total dos fundos constitucionais.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, tem-se
necessaria a ado¢cao da Emenda a Medida Provisoria que ora se propde para
alterar o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 7. 827/1989, inserido pela Lei
13.682/2018.

Deputado Federal (PP/ES)
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00099

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracdao de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 14, na parte em que da nova redacao ao caput do art.
18-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passando a ter a seguinte
redacao:

“‘Art. 14. A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 18-A Comité formado por integrantes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, observada sua composi¢ao
paritaria, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional editara enunciados de sumula da
administracéo tributaria federal, observado o disposto em ato
do Ministério de Estado da Economia, que deverao ser
observados nos atos administrativos, normativos e decisoérios
praticados pelos referidos 6rgdos.” (NR)



JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881, de 30.04.2019, em seu art. 14,
pretende alterar a lei que dispde sobre o cadastro informativo dos créditos nido
quitados de ¢érgéos e entidades federais na parte em que essa legislacéo
disciplina as situagdes nas quais a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
restaria dispensada de contestar, de oferecer contrarrazbes e de interpor
recursos — além de ficar autorizada a desistir de recursos ja interpostos —
desde que inexista outro fundamento relevante.

Para tanto, a MP dispbe que essa orientacdo a PGFN devera
também ocorrer em processos cujos temas sejam objeto de sumula da
administracao tributaria federal aprovada no ambito de um comité (art. 19, VII)
formado por integrantes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRF) e da propria
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) (art. 18-A).

Ocorre que a redagao original da MP n° 881, de 30.04.2019, ndo
garante, para a representacdo do CARF nesse Comité, a paridade sob a qual
se da a sua propria composicao e que € um dos principios fundantes de sua
legitimidade e funcionamento (arts. 1° e 28 do Regimento Interno do CARF; art.
151, paragrafo unico, do Decreto n° 9.745, de 08.04.2019; art. 48 da Lei n°
11.941, de 27.05.2009; e art. 194, VI, da Constituicdo Federal).

Assim, o objeto da presente emenda modificativa €, por meio de
alteracdo sutil do texto, assegurar que essa representagdo do CARF no Comité
se dé em observancia dessa mesma paridade institucional do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, garantindo, assim, a presenga, nesse
Comité, das organizagbes que representam os contribuintes (categorias
econbmicas e centrais sindicais).

EVARR DE MELO
Deputado Federal (PP/ES)
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GLOBAL
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EMENDA ADITIVA

Altere-se o Art. 14 da Medida Proviséria n° 881/2019, para que se inclua o Artigo 19-E,
com a seguinte redacgéo:

“Art. 19-E. Se o processo administrativo de determinagao e exigéncia do crédito tributario
resolver-se favoravelmente a Fazenda Nacional, em virtude do voto de qualidade a que
se refere 0 § 9° do artigo 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, a multa de
que trata o § 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (multa
qualificada), e as demais multas de oficio serdo substituidas pela multa de mora
conforme o artigo 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

JUSTIFICAGAO

Na decisao por voto de qualidade, a rigor, ha um empate, em que o voto do
Presidente vale por 2 (voto de qualidade), para desempatar. E o mesmo que dizer que,

em face de o orgéo ter numero par de Conselheiros, o Presidente vota 2 vezes no caso
de empate.

O Cddigo Tributario Nacional consagra o principio in dubio pro reo, em
matéria de penalidade, em seu art. 112:

“‘Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - a capitulagao legal do fato;




Il - @ natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus
efeitos;

lll - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.”

Assim, o artigo da concretude efetiva (pratica) ao que prevé o art. 112 do
CTN, maxime em matéria de multa qualificada, que demanda a ocorréncia de dolo como
elemento subjetivo do tipo. Mesmo as demais multas de oficio tém indiscutivel carater
apenatério, de modo que também em relagdo a elas o artigo somente da concretude
real ao que estatui o art. 112 do CTN.

Desta forma, com base nos argumentos apresentados, solicitamos a
aprovacao da presente emenda, que possibilitara a extensdo dos deveres de
desburocratizacdo também aos atos administrativos.

ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Acresca-se, onde couber na Medida Provisoria n°® 881, de 2019, o seguinte dispositivo:

“Art. xx. O art. 25, do Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972, que disciplina o
processo administrativo fiscal, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos, com a seguinte redag&o:

CATE 25, ..o et et e e

§ 12. Devera ser cancelada a exigéncia de quaisquer multas de mora, de oficio,
isolada, qualificada ou agravada quando o julgamento for decidido pelo voto de
qualidade previsto no § 9° deste artigo;

§ 13. Aplica-se aos processos tributarios o disposto no art. 24 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n°
13.655, de 25 de abril de 2018.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Antes que tudo, cumpre observar que o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972
foi recepcionado com hierarquia de Lei pela Constituicido Federal de 1988, tendo ja sido
modificado por Medidas Provisérias, tais como as de numeros 232/2004; 75/2002; 367/1993; e
449/2008.




A legislagao tributaria brasileira, infelizmente, tem se tornado cada vez mais densa e
complexa, gerando duvidas quanto a correta interpretagéo da norma tributaria, o que é refletido
com frequiéncia nos processos administrativos fiscais.

De outro lado, notadamente a partir do processo de estabilizacdo da moeda e da
adocao da SELIC como método de calculo da correcéo do crédito tributario, as multas, que
antes eram diluidas pelo efeito inflacionario, tornaram-se muito elevadas, frequentemente em
patamares que beiram o confisco, como por exemplo se sucede com a multa de oficio, de 75%,
e a multa qualificada, de 150%.

Assim, faz-se necessario, como diretriz de um processo administrativo equilibrado,
que haja a devida dosimetria na aplicagdo das multas, sendo de todo oportuno, para esse fim,
atribuir ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) um poder-dever de realizar esta
anadlise.

Tal se mostra especialmente relevante quando o comportamento do contribuinte foi,
de boa-fé, balizado em orientagbes administrativas, ainda que de carater infralegal ou em
procedentes do préprio tribunal administrativo fiscal.

Outra dimenséo do problema é o voto de qualidade atribuido aos representantes da
Fazenda Nacional, no ambito do CARF e, em tese, s6 é aplicado quando é uma consideravel
duvida entre os membros das turmas julgadoras daquele Conselho.

A solucdo proposta busca, novamente, um ponto de equilibrio, reforcando o voto de
qualidade, nos termos atualmente vigentes, mas excluindo a possibilidade de se aplicar apenas
e tdo somente as penalidades, quando a decisdo for obtida por este mecanismo de desempate.

ASSINATURA
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, a
seguinte redagao:

III-suprlmldo,
V- suprimido;

VIl — suprimido;

VIl — suprimido

IX- ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de libera¢do da atividade
economica de baixo risco,, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o0
particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade
competente, importara em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas na lei.

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as hipéteses
gue envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude publica.
§ 2° A eficacia do disposto no inciso | fica suspensa até edicdo de ato do Poder
Executivo federal, que dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica.
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§ 5°. Suprimido

§ 6°. Suprimido

§ 9°. Suprimido.

§ 10. A previsdao de prazo na analise concreta de que trata o inciso IX
do caputndao se confunde com as previsbes gerais acerca de
processamento de pedidos de licenga, incluidos os prazos a que se refere
0 § 3°do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 11. Suprimido.

§ 12. A eficacia do disposto no inciso VI do caput fica suspensa até edicao de
ato do Poder Executivo federal, que disciplinara os requisitos para afericdo da
Situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigbes dos efeitos das

novas modalidades de produtos e de servicos a que se refere o dispositivo
(NR) 7

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questao pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragado de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,
como € mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.
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E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdbmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituigdo estabeleceu originariamente para a
organizagao das atividades econbémicas no pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2019

RENILDO CALHEIROS
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 881/2019 a seguinte redagao:

§ 1° suprimido.
§ 3° suprimido.

§4% oo

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos
publicos de liberacao da atividade econbémica de baixo risco a licenga, a autorizagao,
a inscricdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominagédo, por 6rgdao ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de
legislacdo, como condigao prévia para o exercicio de atividade econébmica, inclusive o
inicio, a instalagao, a operacao, a produgao, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissao, instalacéo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacido e outros.

JUSTIFICAGAO
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De acordo com a boa técnica legislativa, os paragrafos de um texto normativo constituem
a imediata divisdo de um artigo, que € a unidade normativa basica. Sua fungéo é explicar ou
mesmo modificar, criando excec¢des, a disposi¢cao principal. Ndo é o que se percebe da
leitura do § 1° da MPV, pois trata-se uma disposicdo normativa independente, ou seja, que
pode ser aplicada isoladamente, seu comando independe do quanto contido no caput. O
mesmo também se pode dizer em relagdo aos demais paragrafos deste art. 1°, embora

quanto a estes, outras observagdes criticas também merecam referéncia.

Quanto ao conteudo, o dispositivo propde uma regra geral de incidéncia e interpretacéo
bastante ampla e de contornos imprecisos, aptos, portanto, a trazer mais inseguranga
juridica e controvérsias para a definicdo das relagdes juridicas concretas nas atividades
reguladas pelos ramos do direito que enumera (civil, empresarial, econédmico, urbanistico e
do trabalho). Ao se levar em conta as caracteristicas explicitamente liberais do diploma,
dificilmente se poderia imaginar, por exemplo, como tornar compativeis suas disposigdes
com as regras e principios do direito do trabalho, concebido exatamente para a defesa da
posicao laboral frente o poder econdmico. Assim, a interpretacido que ha de prevalecer em
relacdo aos dispositivos da MPV e eventualmente de sua Lei de Conversao sera aquela que
nao conflite com a legislagao trabalhista em vigor. O ideal, no entanto, € que a referéncia ao

direito e as relagdes trabalhistas seja simplesmente suprimida.

Esse mesmo perfil liberalizante pode conduzir a impasses e retrocessos chamada
‘ordenagao publica sobre 0 meio ambiente”, ao relativizar ou mesmo eliminar procedimentos
de licenciamento e de fiscalizagdo que possam gerar impacto ambiental, tudo a depender do
conceito ainda indeterminado de “atividade econdmica de baixo risco”, constante do art. 3°,
inciso | da MPV.

Outra questdo que vale sublinhar € o potencial conflito federativo que o emprego

compulsério deste diploma na aplicagao e interpretagcao do direito urbanistico em especial
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podera desencadear. O ordenamento do territorio, a definicdo dos zoneamentos e dos usos
urbanos, as normas de edificacdo, todas essas atribuicdes pertencem ao ambito local e
podem ter suas regras gerais fixadas em ambito regional pela competéncia concorrente dos
Estados prevista no art. 24 da Constituicdo. Por isso, pretender que, a despeito de assegurar
a chamada ‘liberdade econémica” possa a Unido, por medida provisoria, afetar esse
arcabouco institucional também parece temerario, ou quando menos, fonte de controvérsias
e contenciosos que, em lugar de dar agilidade aos processos econdmicos, pode embaracga-

los ainda mais.

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do capute nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicao, e
sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbémica
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto
no § 2°.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagédo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

Além dos problemas formais ja indicados, o uso excessivo de remissdes internas e
externas nos dispositivos acima citados é fator que traz consideraveis prejuizos a clareza e
concisdo para o diploma em exame, o que pode acarretar dificuldades de compreensao aos

aplicadores e intérpretes da norma e causar consequentemente mais inseguranga juridica.

Observe-se com mais atencdo o disposto no § 3° a saber: “O disposto no art. 1° ao art.

4° constitui norma geral de direito econbmico, conforme o disposto no inciso | do capute
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nos § 1°e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera observado para todos os atos publicos de

liberagdo da atividade econbémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios”. Ora, considerando que o direito econdbmico se ocupa das normas juridicas que
regulam a produgédo e a circulagdo de produtos e servigos, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e em atengdo aos principios e limites previstos na propria Constituicdo, ndo sera
essa regra capaz de afastar a incidéncia de regras préprias de direito administrativo ou
ambiental, por exemplo, que estabelegam limites para atividade econémica, sejam estes
limites encontrados na legislagdo estadual, municipal ou mesmo nacional. Assim tem

decidido o Supremo Tribunal Federal:

A atividade econébmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0S principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagbes de indole meramente econbémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econbémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogées de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal
e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sé&o inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seqgurancga, cultura, trabalho e bem -
estar da populacédo, além de causar graves danos ecoldégicos ao patrimbénio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Portanto, mesmo considerando que a remissdao ao § 4° do art. 24 possa levar a
conclusdo de que as normas da MPV 881, por serem gerais e de natureza federal,
suspenderiam a eficacia de normas gerais estaduais com ela eventualmente conflitantes, tal

consequéncia valeria apenas para normas do mesmo ramo, isto €, de direito econémico,
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mas nao para normas de direito administrativo ou ambiental, relativas a licenciamento ou

expedicao de alvaras de construgao, por exemplo.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de

liberagdo da atividade econémica a licenga, a autorizagéo, a inscri¢éo, o registro, o alvara

e 0S demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da

administragcdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condi¢do prévia para o exercicio

de atividade econbmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo, a produgdo, o

funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de

atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

O dispositivo acima, como se pode notar, também contém regra absolutamente
independente do caput do seu artigo. Trata-se de uma regra que estabelece o que passara a
ser considerado ato publico de liberacdo da atividade econémica. O rol é extenso e
explicitamente pretende alcancar um numero indefinido de situagbes concretas (“e outros”),
com o proposito de eliminar agbes de fiscalizagdo prévia acerca da regularidade ou
adequacdo da atividade econbmica pretendida, desde que esta possua “baixo risco”.
Todavia, ao que parece, tal amplitude ndo favorece a seguranga juridica, nem elimina os
potenciais conflitos de ordem federativa ou mesmo os contenciosos judiciais, quando se
entender violados direitos ou desrespeitadas regras especificas de protecdo do meio
ambiente, de limitacbes a propriedade privada em razdo do ordenamento territorial, ou

quando haja dano a outros interesses difusos e coletivos, sob tutela do Ministério Publico.
Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovacao da

emenda.
Sala das Sessoes, 06 de maio de 2019

RENILDO CALHEIROS
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos da Medida Provisoria
881/2019:

- Art. 6%
-Art. 18, inciso lll.
JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta emenda é suprimir do texto os dispositivos da MP 881/2019 que
extinguem o Fundo Soberano do Brasil -FSB.

A Medida Provisoéria 881/19, de 30 de abril de 2019, institui a chamada “Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econbmica”, procurando estabelecer “normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica”, além de dispor sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador. Ao assim definir seu objeto e ambito de
incidéncia, o diploma normativo em questdo pretende atribuir-se uma fungao de importancia
fundacional ou inaugural, como se até entdo a ordem juridico-constitucional brasileira
estivesse carente dos principios e garantias que a proposta normativa agora abriga. Nao é
por outra razdo que o texto veicula uma “declaragdo de direitos”, algo que historicamente é
utilizado para inaugurar regimes constitucionais, consolidar processos revolucionarios ou,

como é mais comum, consagrar direitos humanos. No caso da MPV 881, porém, tal
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pretensao revela-se inapropriada, tanto na forma, quanto em relagdo ao conteudo dos seus
dispositivos, quando examinados em contraste com a Constituicdo, as leis e a

jurisprudéncia.

E que, diferentemente do sentido que se pretende extrair do art. 1° da medida proviséria,
a Constituicdo ja consagra, em sua extensa e plural declaragcdo de direitos e principios, a
livre iniciativa como um dos fundamentos da propria Republica e de sua ordem econémica
(art. 1°, IV e art. 170, caput); e a livre concorréncia como um dos principios que devem reger
essa ordem econdmica (art. 170, V). Mas, ao lado da livre iniciativa, a Constituicao
posicionou, como fundamento republicano, os valores sociais do trabalho. E ao lado da livre
concorréncia, como principio da ordem econémica, a fungdo social da propriedade, a defesa
do consumidor e do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego, além do tratamento favorecido para as pequenas empresas em
funcionamento no pais. Ou seja, pode-se afirmar que a MPV nem inaugura um regime de
direitos, nem muito menos poderia ter dado o tratamento privilegiado e excludente a apenas
um dos aspectos ou vetores que a Constituicgdo estabeleceu originariamente para a

organizagao das atividades econémicas no pais.
Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da

emenda.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2019

RENILDO CALHEIROS PCdoB/PE
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 881/2019.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MPV trata dos principios “que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria”,
quando a melhor técnica seria indicar o campo social ou o ramo do direito objeto da
incidéncia normativa dos supostos principios em questao. Os dois primeiros na verdade nao
sao principios, isto é, normas de conteudo amplo e carentes de otimizagdo em cada caso
concreto, mas presungdes. A presungdo em Direito € algo que, quando relativa, admite
prova em contrario. Assim, a boa-fé do particular pode se demonstrar falsa a posteriori. O

mesmo se diga em relacdo a liberdade no exercicio de atividade econémica.

Quanto ao inciso lll, pode-se falar propriamente de um principio, o de intervengdo minima
e excepcional do Estado sobre a atividade econémica. Mas, teria tal principio lugar na ordem
juridico-constitucional brasileira? Nao € o que se conclui da analise da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sendo vejamos:
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E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1988 define opgdo por um sistema
no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado soé intervira na economia em situacoes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agéo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa é expressao
de liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso
a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"”; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacado, a
cultura e ao desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, § 3° da Constituicao). Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer sGo meios de complementar a formacdo dos estudantes. [ADI 1.950, rel. min. Eros
Grau, j. 3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.]

Como ¢é evidente, ndao pode a legislagao ordinaria contrariar normas da

Constituigao, razao pela qual sugere-se suprimir o inciso lll.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessbes, 06 de maio de 2019

RENILDO CALHEIROS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARGO DE 2019.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 50 da Lei 10.406, de 2002 - Cédigo Civil previsto no
7° da Medida Proviséria — MP n° 881, de 2019.

JUSTIFICACAO
Esta emenda visa retirar da MP n°® 881, de 2019, a nova

disciplina sobre desconsideracao da pessoa juridica (art. 50 do Cdédigo Civil),
porquanto desconsideragao é instrumento de imputacao de responsabilidade,
de modo que a redacgao proposta flexibiiza em demasia a responsabilidade
pelo abuso perpetrado pela empresa.

E mais, conceitua de modo equivocado o chamado desvio de finalidade
(art. 50,8§1°) uma vez que a desconsideracao da personalidade juridica é
operada como consequéncia de um desvio de fungdo, ou uma disfungao,
resultando no abuso ou fraude, mas que sem sempre constitui um ato ilicito.
A exigéncia do elemento subjetivo intencional (dolo) para caracterizar o
desvio coloca por terra o reconhecimento objetivo da disfuncao.

Igualmente a mengao a “confusdo patrimonial” (§29, inciso III, do art.
50) resulta em tornar meramente exemplificativo os incisos anteriores.

De qualquer modo o ponto central é: o desvio de finalidade - um dos
requisitos para a desconsideracdao da personalidade juridica segundo o art.
50 - recebeu um segundo golpe (o primeiro decorreu da exigéncia do “dolo”

para a sua configuracao, conforme o §1° ja analisado acima).
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho
Ao dispor que nao constitui desvio de finalidade a “alteracao da
finalidade original da atividade econO6mica especifica da pessoa juridica”, o
legislador dificultou sobremaneira o seu reconhecimento: aquele que
“expande” a finalidade da atividade exercida - como pretende a primeira parte
da norma - pode ndo desviar, mas aquele que “altera” a prépria finalidade

original da atividade econdémica da pessoa juridica, muito provavelmente,
desvia-se do seu propdsito.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARCO DE 20109.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 18-A da Lei 10.522, de 2002, previsto no 14 da
Medida Provisdria - MP n°© 881, de 2019.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria 881, chamada pelo governo de MP da liberdade
econdmica, pode esvaziar a competéncia do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) para editar sumulas. Segundo o texto, a edicao de
enunciados da administracdo tributaria federal ficara a cargo de um comité,
formado por integrantes do Carf, da Secretaria Especial da Receita Federal,

do Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Ora, a norma pode por fim a competéncia do Pleno do Carf, sendo
necessaria a publicacdo de ato dispondo sobre a competéncia desse comité.
Afinal, com a edicao da MP, os artigos 72 a 75 do Regimento Interno do Carf
perdem eficacia, isso se a medida ndao caducar por falta de exame e votacgdo.
Outrossim, da forma como constituido o comité criado pela MP, a tendéncia
€ que as sumulas de matérias de interesse da fiscalizacdo sejam aprovadas

por larga maioria de votos.
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E mais, a MP esvazia o poder das confederagdes de encaminhar a
proposta de efeito vinculante de simula do Carf.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARGO DE 2019.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 19 da Lei 10.522,de 2002, previsto no 14 da Medida
Proviséria - MP n® 881, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n© 881, de 2019, a flexibilizacdo da
indisponibilidade do crédito tributédrio e do ato de langamento tributario
previsto na Lei Complementar que conforma o Cédigo Tributario Nacional, por
se tratar de recursos publicos que arcam com as despesas para a realizagao
das politicas e atividades do Estado.

Assim, a MP em tela amplia as hipdteses previstas no art. 19 da Lei n®
10.522/2002, em que a PGFN estara dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor ou de desistir de recursos, em todas as hipdteses
visando a execugao de dividas ativas dos sonegadores ou maus pagadores.
Hoje a norma disciplinadora do assunto ja consolida a garantia juridica
necessaria para as relacdbes com os contribuintes sem risco fiscal para a
economia.

Para os casos previstos na MP, esta prevé que a RFB (receita federal)
ndo constituira créditos tributarios, nem a PGFN fara a sua inscricao em divida
ativa. Estabelece que a PGFN “podera dispensar a pratica de atos processuais,
inclusive a desisténcia de recursos interpostos, quando o beneficio



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

patrimonial almejado com o ato ndao atender aos critérios de racionalidade,
de economicidade e de eficiéncia”, sendo que isso sdo elementos ja

contemplados na legislacao derredora da matéria.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARGO DE 2019.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria — MP n°© 881, de 2019.

JUSTIFICACAO
Esta emenda visa retirar da MP n© 881, de 2019, a revogacao do
Fundo Soberano. Ora, esse organismo, lancado em 2008, cumpre um papel
anticiclico no enfrentamento da crise financeira global, protegendo o pais da
saida macica de capitais especulativos.

E mais, o Fundo Soberano desempenha varias funcdes, dentre as
quais: apoiar-se em uma “poupanca fiscal” que permitiria ao governo aplicar
uma politica fiscal anticiclica; permitir absorver uma eventual oferta
excessiva de moeda estrangeira, que costuma ocorrer quando ha excesso de
liguidez no mercado internacional; e aumentar o rendimento das reservas
internacionais do pais, reduzindo, comisso, a pressao que a acumulacao de
reservas exerce atualmente sobre o Tesouro Nacional.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARGO DE 2019.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 421 da Lei 10.406, de 2002 -
Cédigo Civil previsto no 7° da Medida Proviséria - MP n° 881, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n°© 881, de 2019, a flexibilizacao
a fungao social do contrato que foi instituido pelo Cédigo Civil, amparado pela
Constituicdo Federal que fixou o cumprimento da fungdao social da

propriedade.

Sabe-se que a fungao social do contrato é a relacdao dos contratantes
com a sociedade, pois produz efeitos perante terceiros. A principal
consequéncia juridica da funcao social dos contratos é a ineficacia de relagoes
que acaba por ofender interesses sociais.

E possivel em um contrato 6timo para as partes haver boa-fé. No
entanto, esse contrato pode ofender direitos amplos de terceiros, no caso, a
sociedade. O contrato 6timo para empresas pode lesar consumidores,
afetando, por exemplo, a livre iniciativa. Ou seja, satisfaz interesses

individuais, mas afeta os meta-individuais.
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Assim, o disposto na MP faz violagdo ao principio da presuncao de
legitimidade do ato administrativo e desconsidera a dimensao de preservacao

ambiental, de seguranca, saude publica e urbana, como por exemplo.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 881/2019, a alteracdo da Lei n°. 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, para que seu Art. 42-B passe a vigorar
acrescido dos §§ 1° e 2°, com a redagdo a seguir proposta:

“Art. 42-B. Na cobranca de débitos, cabe ao fornecedor o 6nus da prova do contrato e da
prestacdao do servico.

§1°. E valida a contratagdo de servicos ou a aquisigdo de produtos por meio eletronico desde
que assegurada a identificacdo do consumidor mediante a utilizagdo de instrumentos como
biometria, assinatura eletronica, senha ou cddigo de autenticagdo emitido por dispositivo
pessoal e itransferivel, obtidos mediante prévio cadastramento do consumidor junto ao
fornecedor.

§2°. A tela sist€mica e o log eletronico gerado pelo fornecedor sdo aptos a comprovar a
contratacdo realizada por meio eletronico.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a proposta desta Medida Provisoria ¢é trazer maior seguranga juridica para as
atividades empresariais, tornando menos burocratico o processo de constituicdo de suas relagdes
juridicas e reduzindo os custos envolvidos em sua atividade, acredita-se de extrema importancia a
inclusdo, na Lei n°. 8.078/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, de dispositivo que resguarde a
validade juridica de contratagdo de servicos ou aquisicdo de produtos por meio eletrdnico, em que
sejam utilizados mecanismos de seguranga que assegurem a identificagdo do consumidor.

Referido dispositivo trard maior seguranga juridica para o empresario que opera por meio da internet
ou outros meios eletronicos de contratacdo, ao deixar claro qual é a prova que deverd ser por ele
apresentada ao juizo quando houver discussdo judicial relacionada a contratagdo efetuada nessa
modalidade. Na atualidade, o empresario se vé obrigado a apresentar evidéncias e provas nao
uniformes em processos judiciais que tratam de contratacdes eletronicas, justamente em razio de
nao haver uma disciplina legal clara do que deve ser considerado pelo juizo nesse tipo de relacao.

Esta emenda alinha-se com a proposta elencada no PLS 243/2014, ja aprovado no Senado,
atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a aprovacio da
presente emenda.

A
DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aoincisolll do art. 22 a seguinte redacdo:

I1l- a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas, ressalvada a plenitude de suas competéncias normativas, fiscalizatérias e
regulatérias.”

JUSTIFICAGAO

O principio da subsidiariedade é um dos principios implicitos da atuacdo do Estado, no plano
constitucional, que oart. 173, ao tratar da sua atuagdo como agente econdmico reconhece,
mas sempre colocando, em primeiro lugar, os imperativos da seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo, conformedefinidosem lei.

Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, naformada lei, as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”

Assim, é indeclindvel o exercicio das fun¢des de normatizagao, regulacdo e fiscal izagdo, tipicas
do poderde policiado Estado, e que ndo podem estar sujeitas ainterpretacdes minimalistas,
ou seja, de que somente em carater excepcional o Estado devera exercita-las.

Portanto, o incisolll deve serreformulado, ressalvando a plenitude a atuacdo exclusivade

Estado nessas areas.

DEPUTADO JOAO ROMA

PRB-BA

Camara dos Deputados | Anexo Ill, Gab.n2276 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
Telefone: (61)3215-5276 /(61)3215-5376 |E-mail: dep.joaoroma@camara.leg.br
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Medida Provisoria n® 881, de 2019)

Modifica a MPV 881/2019 que institui a
Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 9°da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, a segunte redagao:

§2° As instituicdes financeiras beneficidrias dos repasses deverdo
devolver aos bancos administradores os valores relativos as
prestacdes vencidas, independentemente do pagamento pelo
tomador final. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo da emenda em referéncia ¢ um pleito conjunto da Frente
Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), com apoio da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), para adequar o acesso das cooperativas de crédito aos Fundos
Constitucionais (FCO, FNE e FNO). As cooperativas de crédito sdao instituigdes
financeiras que tém se destacado como importante instrumento de inclusdo financeira e
de acesso ao crédito, com taxas de juros menores, € como catalizadores de financiamento

do setor produtivo no interior do pais.

Recentemente, a OCB e a Frencoop estiveram mobilizadas de forma efetiva para

alterar a Lei 7.827/1989, através da MPV 812/2017 (Lei 13.682/2018), com o objetivo de
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dar maior transparéncia, agilidade e justica nos repasses dos fundos constitucionais dos

bancos administradores ao cooperativismo de crédito.

Ocorre que, por causa de um entendimento dubio, a nova legislagdo tem esbarrado
em entraves burocraticos, exigindo que os Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento de cada regido, abarcada pelos fundos
constitucionais, aprovem as operacdes de crédito efetuadas pelos agentes repassadores

destes Fundos.

Os Conselhos Deliberativos em questdo possuem competéncia primordialmente
diretiva sobre a aplicagdo dos referidos recursos, cabendo-lhes estabelecer diretrizes,
prioridades e programas, aprovar tetos de financiamento, etc. De outro lado, o trabalho
executivo de aplicagdo dos recursos oriundos do fundo ¢é de responsabilidade das
mstituigdo financeiras federais de carater regional, mediante a correspondente andlise de
crédito, contratacdo e subsequente cobranga e retorno dos recursos ao fundo, tudo

conforme se observa do disposto no art. 14 da Lei 7.827/1989.

Ademais, tendo por premissa a composicdo dos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento, o nimero de reunides ordindrias em nimero
reduzido causa justa preocupagdo no sentido de que a exigéncia de prévia aprovacdo do
referido conselho para cada uma das inimeras operagdes de crédito lastreadas no repasse
de recursos originados dos fundos constitucionais, certamente inviabilizara o atendimento

a demanda de investimentos.

Nesse sentido, tendo em vista que o declarado da MPV 881/2019, no seu art. 1°, ¢
o de estabelecer limites para o governo focar naquilo que ¢ essencial, com intervengao
minima do Estado, entendemos que o ajuste do §2° do art. 9° da Lei 7.827/89 estd em
lnha com esse objetivo, pois retiraria uma intervencdo direta de um Orgdo estatal em

operagoes ja aprovadas pelos repassadores.

Importante também ressaltar que a retrada da aprovacdo pelo Conselho

Deliberativo esta em linha com os principios apresentados no art. 2°da MPV, no seguinte
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sentido: (i) presuncdo de boa-f¢ do particular (boa-f€ do repassador que aprovou as
operacdes de acordo com as regras do fundo) e (i) intervencdo subsididria minima e
excepcional do Estado (exigir a aprovagdo de autoridades de estado, como Ministros e

Governadores, em todas as operagdes de crédito, ¢ uma intervencdo exagerada do Estado).

O pleito estd em total acordo com o art. 174 da CF/88, que ¢ fundamento da MPV
881, que reforca o papel de fiscalizador, incentivador e planejador do Estado, e ndo de
mterventor em negocios rotineiros de particulares, ainda que com recursos publicos. Mais
especificamente, o pleito responde ao § 2 do art. 174 da CF/88, de apoio e estimulo ao

cooperativismo e a outras formas de associativismo.

Por fim, as alteracdes normativas da MPV 881 visam atacar diretamente a
exagerada burocracia estatal no ambiente de negdcios e a aprovacdo do Conselho
Deliberativo em operagdes de crédito, de forma individual, € sem davida uma burocracia
que prejudica o ambiente de negocios e que estd impedindo o desempenho total dos

fundos constitucionais.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia do assunto, tem-se necessdria a
adocdo da Emenda a Medida Proviséria que ora se propde para alterar o disposto no § 2°

do art. 9°da Lei 7. 827/1989, nserido pela Lei 13.682/2018.

Sala da Comissdo,

Dep. José Medeiros
Podemos/MT
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019.

Da nova redacgio ao § 1° e inciso I do §2° e acrescenta §6° ao

artigo 50, da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019.

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janewro de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizacdo da
pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos

ilicitos de qualquer natureza.

I - cumprimento pela sociedade de obrigacdes do sécio ou do administrador ou

vice-versa;

(..)

§ 6° Os critérios para o preenchimento dos requisitos da desconsideracdo da
personalidade juridica previstas no presente artigo ndo sao cumulativos, mas

alternativos para que a categoria seja aplicada.

JUSTIFICATVA

Nao se pode negar que a Medida Provisoria traz propostas importantes para a sociedade

brasileira, como a facilitagdo de praticas ¢ a redugdo de burocracias para o estabelecimento de

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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negocios no Pais. No mesmo sentido, louvavel a expressa presungdo de boa-f&¢ do particular em

"y

suas negociacdes, como se retira do art. 2° da MP, segundo o qual "sdo principios que norteiam o
disposto nesta Medida Provisoria: (...). Il —a presungdo de boa-f¢ do particular".
O professor Flavio Tartuce ponderou quanto Primeira Parte da Medida Provisoria 881, de

30 de abril de 2019: Desconsideragdo da personalidade juridica e fungdo social do contrato!:

Como primeira alteracdo destacada, nota-se que a lei passaria a
possibilitar a desconsideragcdo da personalidade juridica tdo somente
quanto ao sécio ou administrador que, direta ou indiretamente, for
beneficiado pelo abuso, o que ha tempos defendo, para que o
instituto ndo seja utilizado de forma desproporcional e desmedida,
atingindo pessoa natural que ndo tenha praticado o ato tido como

abusivo.

Os paragrafos propostos sugerem critérios para o preenchimento dos
requisitos da desconsideracdo da personalidade juridica prevista para
as relagdes civis em geral, consagradora da chamada teoria maior da
desconsideracdo, quais sejam o desvio de finalidade ou a confusdo
patrimonial. Vale lembrar, contudo, que tais requisitos ndo sdo
cumulativos, mas alternativos para que a categoria seja aplicada,
quebrando-se a autonomia da pessoa juridica perante seus socios e
administradores e responsabilizando-se os ultimos por dividas da

primeira.

Quanto ao desvio de finalidade, a norma passaria a estabelecer como
requisito o elemento doloso ou intencional na pratica da lesdo ao
direito de outrem ou de atos ilicitos, para que o instituto seja
aplicado. Com o devido respeito, penso que tal previsdo representa

um claro retrocesso que traz grandes entraves para a incidéncia da

1 https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/703994479/a-medida-provisoria-881-2019-e-as-alteracoes-do-codigo-

civil-primeira-parte-desconsideracao-da-personalidade-juridica-e-funcao-social-do-
ontrato?utm campaign=newsletter-daily 20190506 8413&utm medium=email&utm source=newsletter

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
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categoria. Primeiro e fundamentalmente, por distanciar-se da teoria
objetiva do abuso de direito, tratado pelo art. 187 do Codigo Civil,
sem qualquer mengdo ao elemento subjetivo do dolo ou da culpa. A
propdsito da objetivacdo da categoria, por toda a doutrina, cite-se o
Enunciado n. 37, aprovado na I Jornada de Direito Civil do Conselho
da Justica Federal"A responsabilidade civil decorrente do abuso do
direito independe de culpa e fundamenta-se somente no critério
objetivo-finalistico". Adota-se, na MP, um modelo subjetivo e
agravado, uma vez que s6 o dolo e ndo a simples culpa gera a
configuragdo desse primeiro elemento da desconsideragdo. Ademais,
o elemento doloso para a aplicacdo da desconsideragdo é exigido pela
jurisprudéncia superior consolidada apenas para os casos de
encerramento irregular das atividades, devendo permanecer restrito
apenas a essa situagdo (STJ, EREsp. 1.306.553/SC, Rel. Ministra
Maria Isabel Gallotti, Segunda Segdo, julgado em 10/12/2014, DJe
12/12/2014). Por isso, a minha sugestdo para o novo texto ¢ que se
retire a expressdo'dolosa", passando a prever que'para fins do
disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizacdo da pessoa
juridica com o propoésito de lesar credores e para a pratica de atos

ilicitos de qualquer natureza".

Sobre a confusdo patrimonial, sdo parametros propostos pela MP
para que fique caracterizada a auséncia de separagdo de fato entre os
patriméonios da pessoa juridica e de seus membros: a) 0 cumprimento
repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou do administrador
ou vice-versa; b) a transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestacdes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e c) outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial. Sobre a primeira previsdo, sugiro que seja retirada a
palavra ‘"repetitivo", pois a confusdo patrimonial pode estar
configurada por um unico cumprimento obrigacional da pessoa

juridica em relacdo aos seus membros, pois, por um ato isolado, é

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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possivel realizar um total esvaziamento patrimonial com o intuito de

prejudicar credores.
Assim, nos alinhamos ao pensamento do nobre professor, motivo pelo qual

encaminhamos a presente emenda, a qual deve ser devidamente analisada e ponderada pelos nobres

Deputados e Senadores.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Jaqueline Cassol

Deputada Federal — PP/RO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O texto do artigo 10, da MPV 881/2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 10. A Lei n° 11.598, de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagao
de atividades de baixo risco, valida para todos os integrantes da
Redesim, observada a Classificacdo Nacional de Atividade
Econbmica. (NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV 881/19 tem como obijetivo facilitar a livre concorréncia e o exercicio da
atividade econdmica no pais. Nesse sentido flexibiliza e altera inimeras regras.

Contudo, o legislador extrapolou quando inseriu, na segunda parte do paragrafo em
comento, a expressdo ‘(...)hipotese que, a autodeclaracdo de enquadramento sera
requerimento suficiente, até que seja apresentada prova em contrario. ”

Trata-se, evidentemente, de medida desnecessaria, uma vez que da simples
consulta no site da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacédo de
Empresas e Negdécios — REDESIM, extrai-se a informagao de que “quase metade das
pessoas juridicas sdo abertas em até trés dias e que a redugdo na média de tempo de
abertura de empresa caiu de oito para cinco dias, comparando os ultimos trimestres de




2017 e 2018, 7 (http://www.redesim.gov.br).

Importa frisar que legalizar a “autodeclaragdo” de enquadramento em atividade de
baixo risco, como sendo requerimento suficiente, até que seja apresentada prova em
contrario, além desnecessaria € medida temeraria ja que pode refletir em inUmeras
situacoes.

A quem cabera a produgdo de prova em contrario quando, por exemplo, o
empresario autodeclarar que a atividade que exerce é de baixo risco, quando, na
realidade, desempenha atividade de risco, trazendo consequéncias quanto a sua
responsabilizacao por atos lesivos aos seus funcionarios e a terceiros?

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT/ES

Brasilia, 06 de maio de 2019.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O§1.°doart. 2.°-AdalLein.’12.682,de 9 de julho de 2012, alterado pelo
art. 11 da MPV n.° 881, de 30 de abril de 2019, passa a contar com a

seguinte redacéo:

§ 1.° Apés a verificagédo da autenticidade e da veracidade
do teor do documento original e a digitalizagao,
constatada a integridade do documento digital, tudo na
formaestabelecidaem regulamento, o original poderaser
destruido, ressalvados os documentos de valor historico,
cuja preservagao observara o disposto na legislagéo
especifica.

JUSTIFICAGAO

Muito embora seja meritdria a alteragédo propostano art. 11 da
Medida Proviséria em epigrafe, especialistas sdo unanimes em afirmar que
o exame documental em reprografias apresenta resultados extremamente
limitados, para ndo se dizer nulos.

Diante dessarealidade, afigura-se mais do que recomendavel,
com base no principio da segurancga juridica, que se estabeleca regra
obrigando, nos termos de regulamento, que se proceda ao exame da

autenticidade e da veracidade do que o documento original expressa, antes

de se autorizar sua destruicéo, de forma a se evitar que o aniquilamento




de documentos originais adulterados ou falsificados possa consolidar
situagdes ou posicdes juridicas indevidas ou inexistentes.

Na linha da preocupacao ora externada, vale destacar que o
Cddigo Penal brasileiro, nos capitulos que dispdem sobre a “falsidade de
titulos e outros papeéis publicos” e sobre a “falsidade documental’
(Capitulos Il e l1l do Tituto X de aludido diplomalegal, que dispde sobre “os
crimes contra a fé publica”), tipifica nada menos do que catorze infragbes
penais”.

Diante da importanciada emenda proposta, solicito o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

PARLAMENTAR

" Sendo elas as autodenominadas: Falsificacéo de papéis publicos, Petrechos de falsificacao, Falsificacéo do selo ou
sinal publico, Falsificacdo de documento publico, Falsificacdo de documento particular, Falsificacdo de cartdo, Falsidade
ideoldgica, Falso reconhecimento de firma ou letra, Certiddo ou atestado ideologicamente falso, Falsidade material de
atestado ou certidéo, Falsidade de atestado médico, Reproducgédo ou adulteragcéo de selo ou pega filatélica, Uso de
documento falso e Supressao de documento.
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 3.° da MPV n.° 881, de 30 de abril de 2019 o
seguinte § 12:

§ 12. Para efeito do inciso IX do caput, o ente federativo
ou oOrgédo disponibilizara ao particular interessado na
liberacdo de atividade econbmica prevista nesta Lei, lista
contendo a totalidade dos documentos e dos demais
requisitos exigidos para a edicdo do respectivo ato de
liberacdo, ndo sendo admitida, apds a apresentacéo de
todos esses elementos pelo particular, devidamente
certificada pelo servidor responsavel pelo seu
recebimento, a imposicao de nova exigéncia pelo Poder
Publico, excetuadas as hipoteses em que essa decorrer
de Lei posterior.”

JUSTIFICACAO

A presente propostavai ao encontro do que considero como
os principais objetivos da Medida Provisoria n.° 881/2019, que sdo o de
assegurar a todos, com efetividade, o livre exercicio de atividade
econdmica, que, via de regra, opera-se independentemente de autorizagéo
prévia dos orgaos publicos (art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal) e fazer com que, nas hipéteses em que essa autorizagao se faca

necessaria, que o processo de sua liberagdo seja desburocratizado e




racional, de forma a que seja observado o principio constitucional da
eficiéncia, que deve informar a atuacao da administracao publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a teor do art. 37, caput, de nossa Carta Politica.

Diante da importanciada emenda proposta, solicito o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Suprima-se o Artigo 294-A, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que consta no artigo 8° da Medida Provisoria n° 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudangas.

Os poderes delegados a CVM devem ser especificos. A delegagédo de
poder amplo e irrestrito possibilita que a CVM tenha poder para derrogar toda a
legislagdo referente as sociedades anbénimas, caracterizando a diminuicdo da
capacidade legislativa do Congresso Nacional.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.



c

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altera o artigo 7° da Medida Provisoéria n° 881, de 2019, para alterar os Arts.
1.368-C, 1.368-D e 1.368-E, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, da
seguinte forma:

“‘Art. 1368-C. O fundo de investimento € uma
comunhdo de recursos, constituido sob a forma
de condominio, destinado a aplicagao em ativos
financeiros.

§1° Competira a Comissdao de Valores
Mobiliarios disciplinar o disposto no caput.

§ 2° A responsabilidade de cada condémino é
limitada ao valor de suas respectivas cotas”

Art. 1368-D. O regulamento do fundo de
investimento podera, observado o disposto no
regulamento a que se refere o paragrafo
primeiro do art. 1.368-C, autorizar a limitagao da
responsabilidade dos prestadores de servigos
fiduciarios, perante o condominio e entre si, ao



cumprimento dos deveres particulares de cada
um, sem solidariedade.

Art. 1368-E. A responsabilidade limitada de que
tratam o paragrafo segundo do art. 1368-C e o
art. 1368-D, somente abrangera fatos ocorridos
ap6s a entrada em vigéncia da lei no primeiro
caso e apds a mudangca em regulamento no
segundo” (NR).

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteracdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudangas.

A responsabilidade limitada para condéminos de fundos de investimentos
deve figurar como regra geral para a constituicdo de fundos de investimento a
medida que essa limitacdo de responsabilidade tem o condao de proteger os
investidores nos mercados de capitais, incentivando a constituigdo dos referidos
fundos como resultado da diminuigdo de riscos patrimoniais.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

]

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Suprima-se o artigo 9° da Medida Proviséria n° 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudancas.

A legislacdo falimentar é regida por principios proprios ao regime da
faléncia. Uma alteragdo da legislagado falimentar que dificulte a recuperagdo do
créditos pelos credores da massa falida pode resultar no aumento dos juros para
tomada de crédito por sociedades empresarias.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.



c

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o paragrafo 7° do artigo 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

de 2002, modificado pelo artigo 7° da Medida Proviséria n° 881, de 2019, da
seguinte forma:

“§ 7° Somente o patrimbénio social da empresa
respondera pelas dividas da empresa individual
de responsabilidade limitada, hipotese em que
nao se confundira, em qualquer situagdo, com o
patrimbnio do titular que a constitui, ressalvadas
as hipoteses previstas no Art. 50”.

e (NR).

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos



textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudangas.

A alteragao justifica-se pela necessidade de implementar coeréncia dentro
do ordenamento juridico. Assim, ndo poderia o Art. 50 do Cadigo Civil estabelecer
critérios aplicaveis para a responsabilizacdo do patrimbénio dos sbécios e/ou
administradores de todas as pessoas juridicas, enquanto o Art. 980-A, §7° do

mesmo codigo dispde de hipdteses diferentes de responsabilizagdo deste mesmo
patriménio, isto €, apenas em casos de fraude.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Suprimam-se os artigos 480-A e 480-B da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, acrescentados pelo artigo 7° da Medida Provisoria n° 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudancas.

Os artigos inseridos pela Medida Provisoria induzem a um aparente conflito
com os objetivos de protecdo da concorréncia previstos na Constituicao Federal
de 1988 e na Lei n° 12.529, de 30 de Novembro de 2011 (Lei do Cade),
eventualmente impossibilitando a anulagdo de contratos resultantes de abusos de
poder econdmico em situagdes de monopadlio ou oligopdlio.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.



-

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Suprima-se o paragrafo unico do Artigo 423 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, de que trata o Artigo 7° da Medida Proviséria n° 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudangas.

Fundamenta-se a exclusdo do Paragrafo unico do Art. 423 na redugéo dos
custos de transagao das empresas.

Tendo em vista que grande parte das discussdes judiciais envolvendo
contratos s&o empresariais, esse dispositivo traria um duplo efeito negativo se
mantido: (i) por um lado teria consequéncia negativa na eficiéncia do judiciario ao
analisar esse tipo de litigio, ja que estenderia o tempo necessario para que a lide
seja resolvida, dada a necessidade de juntada nos autos de toda a documentagao
que compde as negociagdes preliminares; e (ii) por outro lado, o aumento dos
custos de transagao fica evidente a medida que as partes terao de contratar



advogados tanto para a analise prévia do contrato quanto para participar de
extenso debate judicial que pode incluir a necessidade de contratacdo de perito
judicial e assistentes técnicos para analise das provas juntadas.

Por fim, a exclusdo se justifica pela necessidade de redugdo da
inseguranga juridica e de aplicagédo do principio do pacta sunt servanda.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o caput e suprima-se o paragrafo unico do Artigo 421 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, modificado pelo artigo 7° da Medida Provisoria
n° 881, de 2019, da seguinte forma:

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida
em razido e nos limites da funcdo social do
contrato, observado o disposto neste Codigo.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudangas.

Ademais, a insercdo de referéncia a dispositivo externo ao Coédigo Civil
pode trazer dificuldades interpretativas com relacdo a coeréncia do ordenamento



juridico. Isto porque o processo de codificagdo que acometeu a maioria dos paises
de Civil Law no periodo seguinte ao século XVII foi marcado justamente pela
simplificacdo da aplicagdo de determinado regime legal que era fechado em si
proprio, reduzindo a inseguranga juridica advinda de dispositivos a ele alheios e
diminuindo, por consequéncia, os custos de transagcdo que sao envolvidos em
aconselhamentos juridicos.

Por outro lado, a exclusdo do Paragrafo unico do Art. 421 esta
fundamentada na necessidade de implementar alteragées legislativas com
parciménia. Isto porque, em determinadas situagdes, a analise contratual pelo
judiciario é benéfica para as partes e nao reduz a forga da autonomia da vontade e
do pacta sunt servanda, mas apenas diminui assimetrias e distorcbes que
surgiram ou se acentuaram ao longo da relagéo juridica. E da natureza do regime
hoje vigente — em esséncia de direito privado — que haja a autonomia da vontade,
como predisposto nas fontes estrangeiras, tais como o Code Civil Francés, o
Codice Civile laliano e o Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) Alemao.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00125

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o artigo 7° da Medida Provisoria n° 881, de 2019, para modificar
os paragrafos 2° e 4° do Artigo 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, da

seguinte forma:

§2° Entende-se por confusdo patrimonial a
auséncia de separagdo de fato entre
patriménios.

§4° Sem que se constate a presenga dos
requisitos de que trata o caput com relagcdo a
pelo menos uma das pessoas juridicas que
constitua o grupo, a mera existéncia de grupo
econdmico ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica.

e (NR),



JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881/2019, apesar estabelecer um debate relevante,
deve ser vista com ponderacdo no que diz respeito as alteragdes propostas aos
textos legais ja vigentes, analisando-se individualmente o mérito dos possiveis
impactos de cada uma de suas mudangas.

O instituto da Desconsideragao da Personalidade Juridica € muito caro ao
direito empresarial e ao direito civil. E evidente que a legislagdo deve bem
delinear as hipoteses de desconsideragdo da personalidade juridica para evitar
que a utilizacdo desse instituto seja banalizada, o que aumentaria os riscos da
atividade empresarial, tendo em vista que a falta de precisdo das hipoteses de
desconsideracdo aumenta a possibilidade de afetacédo direta do patrimbnio dos
sécios.

Desta forma a exclusdo dos incisos do §2° faz-se evidente, uma vez que
traz ambiguidade em seu texto legislativo. Enquanto os incisos | e Il podem induzir
o intérprete a caracteriza-los como itens de um rol taxativo, o inciso lll é aberto e
pode abranger inumeros “outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial’ pela mera discricionariedade do juizo da causa em questao.

Por outro lado, a alteracdo do §4° justifica-se por conta dos seguintes
fatores: (i) necessaria coeréncia no ordenamento juridico e em sua hermenéutica;
(ii) alinhamento dos padrdes empresariais brasileiros com os internacionais no que
diz respeito a (a) reprovacédo de atos de corrupcéo, (b) lesdo contra credores de
todo tipo, inclusive bancarios, (c) fraudes trabalhistas e (d) condutas
anticoncorrenciais, todas com impacto direto na economia. Ora, considerando-se
que a existéncia de grupo econdbmico € uma questdo de fato e ndo de direito, a
sua comprovagao deve ser constatada caso a caso, pois nao se trata apenas da
identificagcao de participagao societaria entre os grupos empresariais.

Sendo assim, a desconsideragdo da personalidade juridica entre empresas
pertencentes a um mesmo grupo econdmico se mostra relevante instrumento para
a reprovagao de condutas ilicitas por outra integrante do grupo que de fato tenha
incorrido nas condutas previstas pelo Art. 50 do CC/02 para desconsideragao da
personalidade juridica e deve ser mantida.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacgao
desta emenda.



Sala da Comisséao, em de de 2019.

'

-

€

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00126

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o Art. 3°, §7°, inciso |, da Medida Provisoria n° 881/2019, para que
passe a vigorar com a seguinte redagao:

SATE. B ettt et et

| — versar sobre questdes tributarias e de concessao de
registro de marcas de qualquer espécie;

e (NR).

JUSTIFICAGAO

O processo de aprovagao tacita previsto no inciso IX do Art. 3° da Medida
Proviséria n° 881/2019 facilitara os processos burocraticos de uma série de
aprovagdes exigidas do empresario brasileiro. No entanto, existem situagbes em
que a andlise dos pedidos efetuados deve ser feita com a devida cautela pela
autoridade, conforme reconhecido pela propria Medida Provisoria, ao elencar as

situagdes que deveriam ser excluidas desse processo de aprovagao tacita.



O processo de pedido de registro de marcas perante o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual - INPIl deve constar dentre o rol de situagbes excluidas
desse processo de aprovagado tacita, justamente por se enquadrar dentre as
situacbes que demandam uma analise mais detalhada por parte de referido

instituto.

A previsdo de uma aprovagao tacita, nesses casos, pode acarretar a
concessao automatica de registros que violam direitos de terceiros, o que passara
a exigir a adogao de medidas judiciais para buscar o cancelamento de registros

concedido de forma tacita.

Necessaria, entdo, a inclusao da referéncia a concessao de registro de
marcas de qualquer espécie dentre as hipéteses do inciso 1 do §7° do Art. 3° desta
MP.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.
Sala da Comisséo, em de de 2019.

K

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00127

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o Art. 9° da Medida Proviséria n° 881/2019, para que se inclua o

inciso VIl no artigo 64 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, com a seguinte
redacgao:

VIl — houver descumprido deveres fiduciarios
inerentes a funcdo desempenhada.

.7 (NR).

JUSTIFICAGAO

Os fatos que ocasionam a substituicdo dos administradores e o
afastamento do devedor (inclusive o sdcio/acionista controlador) em relagéo a
administracdo da recuperanda, elencados no art. 64 da Lei n° 11.101/2005,

mostram-se insuficientes para abranger diversas situacbes causadas por tais



agentes e extremamente prejudiciais aos credores, aos soOcios e aos demais
interessados no processo de recuperacgao judicial, a exemplo de trabalhadores e

da comunidade.

Assim, inumeras circunstancias danosas aos relevantes interesses que
devem ser levados em conta na recuperagdo judicial ndo sdo objeto de
regramento no ambito concursal. A emenda proposta destina-se justamente a
alterar esse panorama, de modo a assegurar a observancia dos deveres
fiduciarios (de lealdade, diligéncia etc.) inerentes a administracdo da empresa,
incluidos aqueles impostos ao sdcio/acionista controlador, durante o processo
recuperacional, fornecendo ao juizo competente ferramenta adequada para
garantir a lisura em sua tramitacéo e o atendimento dos objetivos dispostos no art.

47 da legislagao concursal.

Somente dessa maneira a autonomia dos credores, amplamente
prestigiada pela Lei n° 11.101/2005, podera ser exercida de forma adequada ao
longo do procedimento, por exemplo. A disciplina de abuso do poder de controle
empresarial ao longo da recuperagdo, igualmente, sera reforcada, com evidente
beneficio para os credores e os socios (em especial os minoritarios), entre outros,

além de majoragao da confianga no mercado de capitais brasileiro.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

e )

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00128

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o caput do Art. 4° da Medida Provisoria n° 881/2019, para que
passe a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° E dever da administracdo publica e dos demais
entes que se vinculam ao disposto nesta Medida
Provisoria, no exercicio de regulamentacdo de norma
publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta
Medida Proviséria versa, bem como na expedicdo de
atos administrativos, exceto se em estrito cumprimento
a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

e (NR).

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda modificativa com o objetivo de garantir a extensao dos

deveres da administracdo publica, elencados no Art. 4° da Medida Proviséria n°



811/19, aos atos administrativos, o que gerara impactos significativos para os

administrados em seu relacionamento com o Poder Publico.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00129

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o §6° do Art. 3° da Medida Provisoria n° 881/2019, para que passe
a vigorar com a seguinte redagao:

§6° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica a
empresa publica e a sociedade de economia mista
definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei n° 13.303, de 30
de junho de 2016, exceto nas situagbes abarcadas pelo
Art. 28, § 3° | da referida Lei.” (NR).

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda modificativa com o objetivo de compatibilizar a MP n°
881/2019 com a Lei n° 13.303, de 2016, a “Lei das Estatais”, no sentido de
garantir que no exercicio da comercializagdo, prestagcdo ou execugado, de forma

direta, pelas empresas estatais, de produtos, servicos ou obras especificamente



relacionados com seus respectivos objetos sociais, sejam aplicados os principios

previstos no Art. 3° inciso VIl da Medida Provisoria n°® 881/19.

A nova redacdo € essencial para garantir e reforgar a sujeicdo ao regime
juridico proprio das empresas privadas ao qual estdo submetidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, por forga do Art. 173, §1° e incisos

da Constituicdo Federal.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00130

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altere-se o caput do art. 3° da Medida Proviséria n° 881/2019, para que
passe a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
de direito publico ou privado, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituigao:

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda modificativa com o objetivo de propiciar melhorias do
ponto de vista da técnica legislativa para reforcar e garantir a aplicabilidade dos

principios previstos no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo a todas as



pessoas juridicas publicas e privadas, em consonancia com o Art. 1, §4% da
propria Medida Proviséria n°® 881/2019.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

3

& )

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00131

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Dé-se ao artigo 7° da Medida Provisoria n° 881, de 2019, que modifica o
artigo 480-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, a seguinte
redacao:

‘Art. 480-A. Nas relagdes interempresariais, é
licito as partes contratantes estabelecer
parametros objetivos para a interpretacdo de
requisitos de revisdo ou de resolugdo do pacto
contratual, observada a legislagdo vigente e
sendo vedado o abuso de poder econdmico.”
(NR).

JUSTIFICAGAO



Trata-se de sugestdo de emenda para ajustar a nova redagdo do artigo
480-A do Cdadigo Civil, modificado pelo artigo 7° da Medida Proviséria n° 881, de
2019.

Em sintese, o referido ajuste busca ampliar a seguranga juridica ao
esclarecer que o acordo entre as partes, em suas relagdes interempresariais, nao
pode derrogar a legislagdo vigente, acrescentando um reforco em relagdo a

vedacio ao abuso de poder econdmico.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Kl

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00132

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 881, de
2019:

‘Art. XX. O processo de registro de atos de empresas,
pelo Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, e das demais pessoas juridicas, pelo
Registro Civil de Pessoas Juridicas, devera ser
orientado pela unificagdo de todas as normas registrais,
assim como pela unificagdo da jurisprudéncia emanada
por todos os seus o6rgaos no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma
simplificar, integrar, acelerar e reduzir os custos do
processo de registro e legalizagcdo dos agentes das
atividades empresariais.” (NR).

JUSTIFICAGAO

Trata-se de sugestdo de emenda para inserir na Medida Provisoria n° 881,

de 2019, um regramento a respeito da padronizagdo do processo de registro de



atos de empresas, pelo Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, e das demais pessoas juridicas, pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas,
com o objetivo de simplificar, integrar, acelerar e reduzir os custos do processo de

registro e legalizacdo dos agentes das atividades empresariais.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Kl

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00133

MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.”

EMENDA N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Substituam-se os artigos 1° a 4° da Medida Proviséria n° 881, de 2019,
pelos seguintes dispositivos:

“Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 22 e no inciso le §
1° do art. 24 da Constituicdo Federal, normas gerais para a edigao, a interpretagéo
e a aplicagdo das normas especfficas de direito econbémico, ou legislagcao
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econbémica e
com os direitos civil e comercial, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° Para os fins desta lei consideram-se de direito econdmico, ou
legislagdo correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de
ordenagao direta ou indireta sobre atividades econbémicas privadas, excetuadas as
de natureza penal e tributaria.

§ 2° O disposto nesta lei também se aplica a ordenagao publica sobre o
exercicio das profissdbes e, no que couber, sobre as atividades privadas de
objetivos ndo econdmicos.

§ 3° Consideram-se como suplementares as normas gerais desta lei, e a
elas sujeitas, todas as normas legais e regulamentares especfficas da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas matérias a que se referem os §§
1° e 2° deste artigo.

Art. 2° As competéncias publicas de fomento, planejamento e exploragcéo
direta de atividades econdbmicas, na forma dos arts. 173 e 174 da Constituicao
Federal, bem como as contratagdes estatais, continuam regidas por sua legislagao
especffica.

Paragrafo unico. Em sua organizagdo, outorga e ordenagdo, 0 monopdlio
da Unido e os servicos publicos e bens publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios continuam regidos por sua legislagdo especifica, na
forma dos arts. 175, 176 e 177 da Constituicido Federal, devendo, quando
submetidos a exploragdo por pessoa juridica de direito privado, observar
supletivamente o disposto nesta lei.

Capitulo I
DA PROTECAO AS ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS E AS
FINALIDADES PUBLICAS

Art. 3° A liberdade econbmica abrange as liberdades de iniciativa, de
concorréncia, de organizagao da atividade econdmica e de inovagao, e, ainda, as
liberdades de empresa, profissional e contratual.

Paragrafo uUnico. A liberdade econbémica deve ser exercida com
responsabilidade, lealdade e boa-fé, e com respeito aos direitos humanos, ao
meio ambiente, aos direitos do consumidor, a livre concorréncia e as medidas e
normas de comeércio exterior.

Art. 4° O exercicio da liberdade econdmica sujeita-se apenas aos deveres e
condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em regulamento
expressamente autorizado em lei.

§ 1° A imposicédo de deveres e condicionamentos publicos, em especial
quando envolver 6nus financeiro, respeitara a proporcionalidade, observando:

I- a adequacéo aos fins a que se destina;
Il a minima interveng&o na vida privada;

- a viabilidade da atividade econémica e o equilibrio entre direitos e
deveres; e

IV- a simplicidade e a eficacia.



§ 2° As medidas de ordenagédo publica poderao exigir do agente a mitigagao
ou compensacao proporcional do impacto de sua atividade e, em casos especiais
definidos em lei, a comprovagdo de regularidade fiscal, mas ndo vinculardo a
atuacao privada a deveres ou condicionamentos que ndo sejam imprescindiveis a
seguranga e licitude dessa atuagao.

§ 3° A fixacdo e a contratagdo de precos nas atividades econbmicas
privadas ndo terdo interferéncia publica, ressalvados apenas os limites, regras e
competéncias previstos em lei federal.

§ 4° Nao serdo instituidos ou mantidos deveres e condicionamentos
publicos sobre a liberdade econbémica para proteger agentes econdmicos
determinados ou setores ineficientes ou obsoletos.

§ 5° A ordenacgao publica respeitara também:

| - o direito de, independentemente de norma legal ou regulamentar
autorizativa, o agente desenvolver e comercializar produtos e servigos decorrentes
de novos processos ou tecnologias; e

Il - a liberdade de, observadas as leis trabalhistas, o agente realizar em
qualquer dia e horario as atividades que ndo causem perturbacdo a paz e a
seguranga publicas.

Art. 5° Interpretam-se em favor da liberdade econbmica e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao
publica sobre atividades econémicas privadas.

Paragrafo unico. As normas e as autoridades publicas de qualquer esfera
estimularao e privilegiarao o cumprimento dos contratos e coibirdo os abusos de
qualquer das partes ou de terceiros no questionamento dos direitos e obrigagdes
contratuais.

Art. 6° O exercicio de competéncia publica de ordenagao sobre atividades
econdmicas privadas ndo podera levar, de modo direto ou indireto, a expropriacao
administrativa unilateral de direitos.

§ 1° Dependera de desapropriagdo, com prévia declaragdo de utilidade
publica ou interesse social, nos termos da legislagdo especffica, a eficacia
individual da medida de ordenagédo que, por suas caracteristicas e abrangéncia,
inviabilize o exercicio de direito patrimonial constituido ou retire parcela
substancial de seu valor.



§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de ordenacao
cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e suficiente,
por formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos termos da legislagao
aplicavel.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo prejudica o exercicio das
competéncias dos incisos XXIV e XXV do art. 5° do inciso llldo § 4° do art. 182 e
do art. 184 da Constituicdo Federal, tampouco, nas hipdteses e limites
constitucionais, legais e regulamentares, as medidas de carater interventivo e a
suspensdo cautelar ou a extingcdo de direitos a titulo sancionatoério, observando-se,
em todo caso, o devido processo legal.

Capitulo I
DO REGIME DE GOVERNANCA DA ORDENACAO PUBLICA

Art. 7° Os orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as
autdbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com competéncia de ordenagao sobre atividades econémicas privadas,
bem como os conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas, tém os
deveres de velar pelo respeito a liberdade econbmica e a seguranga juridica e de
harmonizar sua agao com a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e
social sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 8° Para evitar inseguranga, omissées ou conflitos, sera organizado,
divulgado e atualizado a cada ano, no ambito da chefia do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, um atlas digital unificado
com a indicacdo de cada uma das competéncias envolvidas na ordenacido sobre
as atividades econbmicas privadas, com as especificagdbes necessarias, bem
como a indicagao da entidade, 6rgao e autoridade por elas responsaveis.

Art. 9°. Para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei os 6rgaos,
entidades e autoridades a que se refere o art. 7° desta lei deverao:

I- adotar processos decisérios orientados por evidéncias, pela conformidade
legal, pela desburocratizagcdo e, quando da edicdo e revisdo de regulamentos,
pela realizacdo de consultas publicas;

Il manter compilagdo por temas do estoque acumulado de regulamentos,
atos e praticas de nivel infralegal, com a indicacdo expressa dos vigentes para
cada tema;



lll- articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com os de
outros orgaos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas
atividades ou outras a elas relacionadas;

IV- impedir a instituigdo ou manutencdo de restricbes, exigéncias ou
praticas burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam
a inovagao ou induzam a clandestinidade ou a corrup¢cédo, bem como que possam
prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, favorecer
grupo econdémico em detrimento dos concorrentes ou impedir a entrada de
competidores no mercado;

V- fazer a revisdo constante das normas de ordenagao publica para reduzir
sua quantidade e os custos para os agentes econdmicos e para a sociedade, sem
prejuizo as finalidades publicas;

VI- fazer avaliagbes periodicas da eficacia e do impacto de todas as
medidas de ordenacdo publica, no minimo a cada cinco anos, e, quando for o
caso, sua reviséo; e

VII- estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos
e controles internos com vistas a identificagcdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento
de sua missao institucional e a observancia desta lei.

§ 1° Cada ente da Federagao podera editar decreto para:

I- definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da ordenagao
publica;
Il- uniformizar critérios para a compilacdo por temas do estoque acumulado

de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal;

- orientar os processos de consulta publica, de definicdo da agenda de
revisdo e de avaliacdo da eficacia e do impacto; e

IV- assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos e controles
internos.

§ 2° Em cada ente da Federagédo, 6rgdo designado por lei ou decreto
acompanhara de modo permanente a observancia deste artigo e realizara
consultas publicas anuais a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu
relatério de avaliagcdo, com propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 10 No exercicio das competéncias a que se refere o art. 7° desta lei:



I- os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as leis n°
9.784, de 1999 e 9.873, de 1999, quando ndo possuirem normas legais proprias
suficientes; e

I a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao
também as disposi¢cdes do decreto-lei n° 4.657, de 1942 que sejam aplicaveis ao
exercicio de competéncias publicas, bem como as leis n° 12.527, de 2011,
13.460, de 2017, e 13.726, de 2018, e legislagao correlata.

Capitulo IV
DA DIVISAO DE COMPETENCIAS DE ORDENACAO SOBRE ATIVIDADES
ECONOMICAS PRIVADAS

Art. 11. Sao de interesse nacional e consideradas normas gerais de
competéncia exclusiva da Unido todas as normas legais e regulamentares sobre
os deveres e condicionamentos publicos vinculados a organizagédo fundamental da
economia, especialmente quando relativas:

l- a integragao econémica internacional;

Il- ao comércio exterior e interestadual;

- aos investimentos de capital estrangeiro;

IV- a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econémica;
V- ao Sistema Financeiro Nacional;

VI- a livre circulagdo de agentes econdémicos, bens e servigos no territorio
nacional;

VIl- as condigbes para entrada, atuagdo e permanéncia de agentes
econbémicos nos mercados;

V- aos pregos;
IX- aos direitos e obrigagdes contratuais;
X- aos direitos basicos do consumidor; e

Xk as caracteristicas técnicas para a seguranga e harmonizagao de
instalagdes, equipamentos, atividades e servigos.

§ 1° A atuacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
fiscalizacdo e sancdo quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que se



refere o caput deste artigo se dara nos casos, limites e condigbes previstos em lei
federal.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede o exercicio pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, de funcdo delegada por outro ente da
Federagdo ou a aplicagdo das normas legais proprias de natureza urbanistica,
ambiental, sanitaria, tributaria, de uso dos bens publicos e de protecdo do
patrimbnio cultural ou dos direitos basicos do consumidor, quando compativeis
com a liberdade econbémica, as competéncias privativas da Unidao, as normas
gerais federais e a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social
sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo imporao
barreiras burocraticas nem onerardo o livre exercicio, em seu territério, das
atividades econOmicas privadas, ainda que envolvidos profissional, empresa,
estabelecimento, produto ou veiculo de outro ente da Federagao.

Capitulo V
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO

Art. 13. As acgdes da vida privada nao dependerao de ato publico de
liberac&o, ressalvado o disposto no art. 14 desta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se atos publicos de liberacdo a licenga, a
autorizagao, a inscrigao, o registro, o alvara e quaisquer outros atos exigidos, com
qualquer denominagao, por Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, como
condicao prévia para o inicio, instalacdo, operacgao, produgao, funcionamento, uso,
exercicio ou realizagdao, no ambito privado, de atividade, servi¢o, estabelecimento,
profissional, instalacido, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

Art. 14. Lei federal, estadual, distrital ou municipal podera, nos limites de
sua competéncia, exigir ato publico de liberagdo para agdes da vida privada, e sua
renovagao periodica, observado o disposto nesta lei e também o seguinte:

I- o projeto de lei, de iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo, que
propuser a criagcdo de exigéncia de ato de liberagdo devera ser acompanhado de
justificativa técnica quanto a sua possivel eficacia e de estimativa de seu impacto
para os agentes econdmicos e para a administragao publica;

Il- a lei especificara de modo completo os casos e agentes submetidos a
exigéncia de ato de liberagdo, bem como os limites de sua regulamentagao na



esfera administrativa, vedada a delegacdo de competéncia legislativa as
autoridades administrativas para novas especificagdes;

- alei ndo podera exigir ato de liberagao:

a) cujo objeto e requisitos se assemelhem aos de ato de liberagao ja
existente, no mesmo ente da Federagdo ou em ente de maior abrangéncia;

b) de atividade privada de baixo risco, em especial quando exercida sem
empregados e em local privado; e

c) em relagdo ao fornecimento, a pessoas capazes e mediante
consentimento prévio e expresso, de produto ou servigo inovador ou experimental
gue nao envolva risco a saude de terceiros ou a seguranga da coletividade;

IV- os requisitos para obtengdo do ato de liberagcdo devem ser previstos
com objetividade nas normas, impedindo arbitrariedades ou excessos
administrativos na sua expedi¢cao, observando-se em especial o art. 4° desta lei; e

V- a renovagao periddica do ato de liberagdo ndo sera exigida em prazos
desproporcionais ou que se configurem como insuficientes, exiguos, artificiais ou
Oonerosos para os agentes.

Art. 15. Os dirigentes do 6rgao com competéncia para a liberagcdo deveréao
publicar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, no veiculo oficial de divulgacao,
declaragdo motivada quanto a capacidade técnica, financeira e operacional do
orgao para processar os pedidos, encaminhando os estudos pertinentes ao Chefe
do Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Art. 16. O acesso publico aos processos e atos de liberagdo sera amplo,
simplificado e gratuito.

Art. 17. Nos processos relativos aos atos publicos de liberagdo, o prazo
para decisdo final do pedido observara o previsto em lei ou regulamento, ndo
podendo, salvo nos casos autorizados em norma geral federal, exceder o prazo
total de cento e vinte dias, prorrogaveis uma unica vez por até sessenta dias.

§ 1° Havendo risco de prejuizo irreparavel a saude ou a seguranga da
coletividade, o prazo de prorrogagao de que trata o caput podera ser de até cento
e vinte dias.

§ 2° Os 6rgaos e entidades com competéncias de liberacdo sobre a mesma
acao da vida privada terao o dever de integrar ou compatibilizar seus processos
para viabilizar a fluéncia concomitante do prazo a que se refere o caput deste
artigo.



§ 3° A autoridade examinara o pedido de liberagdo em sua integralidade e,
se constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma Unica vez o agente, com
indicacdo exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou
complementado, suspendendo-se o0 prazo previsto no caput deste artigo, o qual
voltara a correr, pelos dias remanescentes, apos o completo atendimento da
intimacao.

§ 4° Em caso de inadequacgao grave do pedido de liberagédo, a autoridade
intimara o agente, com indicacdo exaustiva e expressa das providéncias
necessarias, voltando ao inicio a contagem do prazo apds a sua realizagao.

§ 5° Ultrapassado o prazo sem decisdao administrativa final, o pedido de
liberagdo estara automaticamente deferido para todos os fins, salvo se, antes do
vencimento, a administracdo publica, demonstrando risco de prejuizo irreparavel,
iniciar procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, para o qual o agente sera notificado,
e requerer autorizacao judicial para extensdo do prazo, que podera ser deferida no
despacho inicial.

§ 6° O agente que, apos a obtencdo da liberagdo automatica, cometer
violagdo grave, em sua acgdo, dos demais deveres e condicionamentos publicos,
ficara sujeito a cassacédo desta liberagdo, observado o devido processo legal, e
respondera pelos danos que causar.

Art. 18. A exigéncia legal de ato publico de liberacdo tera vigéncia maxima
de dez anos e nido sera estendida por lei sem que a autoridade administrativa
elabore, submeta a consulta publica e aprove, com um ano de antecedéncia,
avaliacao quanto a eficacia, efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas.

§ 1° Deixando a exigéncia de vigorar em virtude do caput deste artigo, o ato
publico de liberagado sera substituido por comunicagao prévia do agente quanto ao
respeito dos demais deveres e condicionamentos publicos e a existéncia de
estudo de impacto, quando aplicavel.

§ 2° O agente que, atuando sem ato publico de liberagdo no regime do § 1°
deste artigo, cometer violagdo grave da ordenagao publica, ficara sujeito a sangao
de suspensao, observado o devido processo legal, e respondera pelos danos que
causar.

Art. 19. O agente cuja atuagao, em fungdo do disposto neste capitulo, nao
depender da existéncia de ato formal de liberacao, tera direito a certiddo que o
declare, a qual sera expedida em até dez dias.



Art. 20. A administragdo publica respondera pelos danos causados pelo
deferimento ou indeferimento irregular de ato de liberagdo ou de sua renovacéo,
bem como por exigéncia indevida ou excessiva que o postergue ou onere.

Art. 21. O disposto neste capitulo nao se aplica:
I- aos atos publicos previstos na legislacédo de migragao;
Il- & obtencédo de passaportes; e

- aos atos de registro publico previstos na legislagao civil ou comercial,
relacionados a personalidade natural ou juridica e a aquisicdo, transmissao ou
protecdo de direitos na O&rbita privada, inclusive os relativos a propriedade
intelectual.

Art. 22. Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos ou
procedimentos administrativos de ordenagéo, os 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao contar com apoio externo,
operacional ou técnico, de entidades, empresas ou profissionais, por eles
contratados segundo os critérios da especializagao, integridade, independéncia e
confianca, devendo os atos decisérios finais dos processos e procedimentos ser
examinados e editados internamente.

Art. 23. Fica suspensa, nos termos do § 4° do art. 24 da Constituicdo
Federal, a eficacia de todas as normas, editadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios com base no § 3° do art. 24 ou no inciso Il do art. 30
da Constituicdo Federal, que contrariem o disposto nesta lei.

Art. 24. Para as exigéncias de atos publicos de liberagado que, com qualquer
denominagao, tenham sido criados anteriormente a esta lei, os prazos de vigéncia
a que se refere o art. 18, contados da edicao desta lei, serdo de:

I- quatro anos, para a Uni&o;
Il cinco anos, para os Estados e o Distrito Federal,

- seis anos, para os Municipios com populagao superior a quinhentos mil
habitantes;

IV- sete anos, para os Municipios com populagdo de quinhentos mil a cem
mil habitantes; e

V- oito anos, para os demais Municipios.”



JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda a da Medida Proviséria n° 881/2019, com o intuito de
compatibilizar a proposta do Poder Executivo em relagdo a liberdade econémica,
com o Anteprojeto de “Lei Nacional da Liberdade Econdémica”, elaborado pela
Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) e da Faculdade de Direito da
Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV Direito Sado Paulo), sob
coordenagdo do Professor Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP) e de responsabilidade
dos Professores Eduardo Jorddo (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR),
Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho
Arruda Camara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonga (UERJ) e Margal
Justen Filho (ex-UFPR).

Em sintese, a referida emenda propbe substituir os artigos 1° a 4° da MP
881/2019, pelo texto do Anteprojeto de Lei Nacional da Liberdade Econdmica, nos
artigos 1 a 25, que, nos termos da apresentacdo da proposta académica, tem
como foco a proteg¢ao da liberdade econémica dos particulares.

Para tanto, o anteprojeto propde uma reforma da fungdo de ordenagéao, com
finalidades publicas, das atividades econémicas privadas, com o uso de medidas
de autoridade (ordenagcdo dos servigos privados, da construgdo civil, das
atividades da industria e da agricultura, etc), que juridicamente se manifesta por
meio do “poder de policia” sobre a liberdade econémica e sobre a propriedade.

Neste sentido, esta emenda propde a seguinte estruturacdo da nova
redacao dos artigos 1° a 4° da MP 881/2019:

“(...) o Capitulo | - Disposi¢des Gerais (arts. 1° a 3°), complementado pelo art. 23,
definiu com detalhe o campo de incidéncia do now diploma, fazendo sua conex&o
juridica — e garantindo a harmonia — com a vasta legislagdo que ja existe sobre as
diversas formas de atuagao estatal na economia. Como diz o art. 1°, € uma lei com
‘normas gerais para a edigao, a interpretagao e a aplicagdo das normas especificas
de direito econémico, ou legislagdo correlata, em conformidade com os principios
gerais da atividade econdmica e com os direitos civil e comercial, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’. (...) O art. 1° esclarece
que a lei incide em relagdo a disciplina das profissdes, em que muitos excessos
burocraticos e corporativos se acumularam com o tempo, levando inclusive a
declaragdo de inconstitucionalidade, por violagdo da liberdade profissional, de leis
sobre corretores de imoweis, jornalistas e musicos. A liberdade profissional tem de
ser resgatada no Brasil. A lei ndo tera por objeto especifico a contratagdo e
regulacdo dos senigos publicos econdmicos, que continuam sujeitos as leis
proprias, gerais (leis de concessbes, de PPP, de licitagdes, etc.) e setoriais (leis
sobre energia elétrica, portos, saneamento, etc.). Ela também ndo cuidara de
fomento estatal, tampouco do funcionamento das empresas estatais.”;



“O Capitulo Il — Da Protegdo as Atividades Econdémicas Privadas e as Finalidades
Publicas (arts. 3° a 6°) contém normas fundamentais afirmando o estatuto da
liberdade econdmica e delimitando as principais intervengdes estatais. O objetivo
assumido € proteger a liberdade (que vem definida no art. 4°). Para isso, ele
consagra regras de interpretagdo, em favor dessa liberdade, sem prejuizo de
outros valores constitucionais como direitos humanos e meio ambiente. Os limites
e condigdes das interferéncias estatais aparecem nos dispositivos. Sdo exemplos a
exigéncia de minima intervengdo na Vida privada, a proibicdo de privilegiar setores
ineficientes ou obsoletos e a vedagdo da expropriagdo de direitos operada fora do
regime constitucional e legal.”

“O Capitulo ll — Do Regime de Gowernanga da Ordenagdo Publica (arts. 7° a 10)
contém normas gerais, aplicaveis em todos os a&mbitos da Federac&o, sobre a
estruturacdo dos processos decisdrios e do controle interno, ligados a ordenagao
publica. Eles exigem, por exemplo, a harmonizagéo e integragao da atuagédo dos
varios o6rgaos estatais com competéncia em relagdo as mesmas atividades
econdmicas. Além disso, regulam em linhas gerais o dever de permanente revisdo
e avaliacdo da ordenacdo. Assim, ademais de consolidar as bases juridicas da
acao estatal e da liberdade econdmica, a Lei Nacional da Liberdade Econdémica
cria um programa de revisdo geral da ordenagao publica, de ambito nacional, para
viabilizar a permanente prevengdo e eliminagdo de problemas de eficacia, bem
como das ineficiéncias, desvios e excessos estatais.”

“O Capitulo IV - Da Divisdo de Competéncias de Ordenagdo sobre Atividades
Econémicas Privadas (arts. 11 e 12) procura harmonizar a atuagdo das varias
unidades da Federagao, impedindo o caos nas intervengbes dos diversos entes da
Federagdo. E importante que Estados, Distrito Federal e Municipios tenham
clareza quanto as suas competéncias na matéria. Tém sido frequentes as
declaragbes de inconstitucionalidade, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, de
leis subnacionais que ultrapassam os limites dos poderes locais, entram em
choque com a legislagdo federal e impedem o liwve exercicio e a inovagdo das
atividades econdmicas. O art. 11 da Lei Nacional da Liberdade Econbmica,
baseado na experiéncia e na jurisprudéncia acumuladas quanto a isso, contém a
lista basica das matérias privativas da Unido na organizagdo fundamental da
economia. Em complemento, reconhece as competéncias estaduais, distritais e
municipais, articulando-as com as competéncias federais.”

‘O Capitulo V — Dos Atos Publicos de Liberagédo (arts. 13 a 21) contém regras
novas para impedir a ineficacia, os desvios e 0s excessos quanto as exigéncias de
licencas e autorizagbdes para o exercicio de agbdes na vida privada. As regras
tomam o cuidado de assegurar o funcionamento efetivo dessa importante fungéo
estatal, equilibrando-a com a liberdade econémica. Entre as novidades (...)
impede-se a proliferagdo de autorizagbes nao previstas em lei, institui-se a
proibicao de autorizagbes com objetivos redundantes e fixa-se prazo maximo para
a deliberagdo administrativa. (... Uma wez que a orientagdo do projeto é
considerar como temporaria e provisoria toda ordenacdo estatal sobre a vida
privada, prevé-se que as exigéncias legais futuras de autorizagbes tenham de ser
renovadas a cada 10 anos, sob pena de deixarem de vigorar (art. 18). A



renovagao, conquanto enwolva deliberagao politica, tera de ser necessariamente
informada por estudos técnicos prévios quanto a sua efetividade e quanto aos
efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas. E um modo de facultar a
opinido publica informagdes de qualidade para impedir que a discusséao legislativa
acabe capturada pela simples retérica ou por pressdes setoriais e corporativas.
Quanto as licengas e autorizagbes instituidas antes da nova Lei Nacional da
Liberdade Econdmica, uma disposicao transitéria (art. 25) organiza sua revisao
paulatina nos varios niveis da Federagdo, a comegar da Unido. Estardo
automaticamente eliminadas as exigidas em leis federais antigas, se nao
confirmadas até o fim do quarto ano de vigéncia da nova lei. Para permitir que o
aprendizado e o exemplo do programa federal sejam aproweitados pelos outros
entes federativos, previu-se que os prazos para a confirmacao das leis estaduais,
distritais e municipais sobre licengas e autorizagbes se wvengam nos anos
seguintes, em um cronograma que ira até o oitavo ano.”

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Dé-se a Medida Proviséria n° 881, de 2019, a seguinte redagéo:

“Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 22 e no inciso l e §
1° do art. 24 da Constituicdo Federal, normas gerais para a edigao, a interpretacao
e a aplicagdo das normas especfificas de direito econbémico, ou legislagcado
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica e
com os direitos civil e comercial, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° Para os fins desta lei consideram-se de direito econémico, ou
legislagdo correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de
ordenacao direta ou indireta sobre atividades econbmicas privadas, excetuadas as
de natureza penal e tributaria.

§ 2° O disposto nesta lei também se aplica a ordenagdo publica sobre o
exercicio das profissbes e, no que couber, sobre as atividades privadas de
objetivos ndo econémicos.

§ 3° Consideram-se como suplementares as normas gerais desta lei, e a
elas sujeitas, todas as normas legais e regulamentares especfificas da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas matérias a que se referem os §§
1° e 2° deste artigo.

Art. 2° As competéncias publicas de fomento, planejamento e exploragcéo
direta de atividades econbmicas, na forma dos arts. 173 e 174 da Constituicao
Federal, bem como as contratagdes estatais, continuam regidas por sua legislagao
especffica.

Paragrafo unico. Em sua organizagao, outorga e ordenagdo, o monopodlio
da Unido e os servicos publicos e bens publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios continuam regidos por sua legislagdo especifica, na
forma dos arts. 175, 176 e 177 da Constituicdo Federal, devendo, quando
submetidos a exploragdo por pessoa juridica de direito privado, observar
supletivamente o disposto nesta lei.

Capitulo I
DA PROTECAO AS ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS E AS
FINALIDADES PUBLICAS

Art. 3° A liberdade econbmica abrange as liberdades de iniciativa, de
concorréncia, de organizagao da atividade econémica e de inovagao, e, ainda, as
liberdades de empresa, profissional e contratual.

Paragrafo uUnico. A liberdade econbmica deve ser exercida com
responsabilidade, lealdade e boa-fé, e com respeito aos direitos humanos, ao
meio ambiente, aos direitos do consumidor, a livre concorréncia e as medidas e
normas de comeércio exterior.

Art. 4° O exercicio da liberdade econémica sujeita-se apenas aos deveres e
condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em regulamento
expressamente autorizado em lei.

§ 1° A imposicédo de deveres e condicionamentos publicos, em especial
quando envolver 6nus financeiro, respeitara a proporcionalidade, observando:

I- a adequacéo aos fins a que se destina;
Il a minima interveng&o na vida privada;

- a viabilidade da atividade econémica e o equilibrio entre direitos e
deveres; e

IV- a simplicidade e a eficacia.



§ 2° As medidas de ordenacéao publica poderao exigir do agente a mitigagéo
ou compensacao proporcional do impacto de sua atividade e, em casos especiais
definidos em lei, a comprovagdo de regularidade fiscal, mas ndo vinculardo a
atuacao privada a deveres ou condicionamentos que ndo sejam imprescindiveis a
seguranga e licitude dessa atuagao.

§ 3° A fixacdo e a contratagdo de precos nas atividades econbmicas
privadas ndo terdo interferéncia publica, ressalvados apenas os limites, regras e
competéncias previstos em lei federal.

§ 4° Nao serdo institudos ou mantidos deveres e condicionamentos
publicos sobre a liberdade econbémica para proteger agentes econdmicos
determinados ou setores ineficientes ou obsoletos.

§ 5° A ordenacgao publica respeitara também:

| - o direito de, independentemente de norma legal ou regulamentar
autorizativa, o agente desenvolver e comercializar produtos e servigos decorrentes
de novos processos ou tecnologias; e

Il - a liberdade de, observadas as leis trabalhistas, o agente realizar em
qualquer dia e horario as atividades que ndo causem perturbacdo a paz e a
seguranga publicas.

Art. 5° Interpretam-se em favor da liberdade econbmica e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao
publica sobre atividades econdmicas privadas.

Paragrafo unico. As normas e as autoridades publicas de qualquer esfera
estimularao e privilegiarao o cumprimento dos contratos e coibirdo os abusos de
qualquer das partes ou de terceiros no questionamento dos direitos e obrigagdes
contratuais.

Art. 6° O exercicio de competéncia publica de ordenagao sobre atividades
econdmicas privadas ndo podera levar, de modo direto ou indireto, a expropriacao
administrativa unilateral de direitos.

§ 1° Dependera de desapropriagdo, com prévia declaragdo de utilidade
publica ou interesse social, nos termos da legislagdo especffica, a eficacia
individual da medida de ordenagédo que, por suas caracteristicas e abrangéncia,
inviabilize o exercicio de direito patrimonial constituido ou retire parcela
substancial de seu valor.



§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de ordenacao
cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e suficiente,
por formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos termos da legislagao
aplicavel.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo prejudica o exercicio das
competéncias dos incisos XXIV e XXV do art. 5° do inciso llldo § 4° do art. 182 e
do art. 184 da Constituicdo Federal, tampouco, nas hipdteses e limites
constitucionais, legais e regulamentares, as medidas de carater interventivo e a
suspensdo cautelar ou a extingcdo de direitos a titulo sancionatoério, observando-se,
em todo caso, o devido processo legal.

Capitulo I
DO REGIME DE GOVERNANCA DA ORDENACAO PUBLICA

Art. 7° Os orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as
autdbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com competéncia de ordenagao sobre atividades econémicas privadas,
bem como os conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas, tém os
deveres de velar pelo respeito a liberdade econbmica e a seguranga juridica e de
harmonizar sua agao com a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e
social sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 8° Para evitar inseguranga, omissées ou conflitos, sera organizado,
divulgado e atualizado a cada ano, no ambito da chefia do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, um atlas digital unificado
com a indicacdo de cada uma das competéncias envolvidas na ordenacido sobre
as atividades econbmicas privadas, com as especificagdbes necessarias, bem
como a indicagao da entidade, 6rgao e autoridade por elas responsaveis.

Art. 9°. Para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei os 6rgaos,
entidades e autoridades a que se refere o art. 7° desta lei deverao:

I- adotar processos decisérios orientados por evidéncias, pela conformidade
legal, pela desburocratizagcdo e, quando da edicdo e revisdo de regulamentos,
pela realizacdo de consultas publicas;

Il manter compilagdo por temas do estoque acumulado de regulamentos,
atos e praticas de nivel infralegal, com a indicacdo expressa dos vigentes para
cada tema;



lll- articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com os de
outros orgaos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas
atividades ou outras a elas relacionadas;

IV- impedir a instituigdo ou manutencdo de restricbes, exigéncias ou
praticas burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam
a inovagao ou induzam a clandestinidade ou a corrup¢cédo, bem como que possam
prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, favorecer
grupo econdémico em detrimento dos concorrentes ou impedir a entrada de
competidores no mercado;

V- fazer a revisdo constante das normas de ordenagao publica para reduzir
sua quantidade e os custos para os agentes econdmicos e para a sociedade, sem
prejuizo as finalidades publicas;

VI- fazer avaliagbes periodicas da eficacia e do impacto de todas as
medidas de ordenacdo publica, no minimo a cada cinco anos, e, quando for o
caso, sua reviséo; e

VII- estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos
e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento
de sua missao institucional e a observancia desta lei.

§ 1° Cada ente da Federagao podera editar decreto para:

I- definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da ordenagao
publica;
Il- uniformizar critérios para a compilacdo por temas do estoque acumulado

de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal;

- orientar os processos de consulta publica, de definicdo da agenda de
revisdo e de avaliacdo da eficacia e do impacto; e

IV- assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos e controles
internos.

§ 2° Em cada ente da Federagédo, 6rgdo designado por lei ou decreto
acompanhara de modo permanente a observancia deste artigo e realizara
consultas publicas anuais a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu
relatério de avaliagcdo, com propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 10 No exercicio das competéncias a que se refere o art. 7° desta lei:



I- os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as leis n°
9.784, de 1999, e 9.873, de 1999, quando ndo possuirem normas legais proprias
suficientes; e

I a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao
também as disposi¢cbes do decreto-lei n° 4.657, de 1942, que sejam aplicaveis ao
exercicio de competéncias publicas, bem como as leis n° 12.527, de 2011,
13.460, de 2017, e 13.726, de 2018, e legislac&o correlata.

Capitulo IV
DADIVISAO DE COMPETENCIAS DE ORDENACAO SOBRE ATIVIDADES
ECONOMICAS PRIVADAS

Art. 11. Sao de interesse nacional e consideradas normas gerais de
competéncia exclusiva da Unido todas as normas legais e regulamentares sobre
os deveres e condicionamentos publicos vinculados a organizagao fundamental da
economia, especialmente quando relativas:

l- a integragao econémica internacional;

Il- ao comércio exterior e interestadual;

- aos investimentos de capital estrangeiro;

IV- a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econémica;
V- ao Sistema Financeiro Nacional;

VI- a livre circulagdo de agentes econdémicos, bens e servigos no territorio
nacional;

VI- as condigbes para entrada, atuagcdo e permanéncia de agentes
econbémicos nos mercados;

V- aos pregos;
IX- aos direitos e obriga¢des contratuais;
X- aos direitos basicos do consumidor; e

Xk as caracteristicas técnicas para a seguranga e harmonizagao de
instalagdes, equipamentos, atividades e servigos.

§ 1° A atuacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
fiscalizacdo e sangcdo quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que se



refere o caput deste artigo se dara nos casos, limites e condigbes previstos em lei
federal.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede o exercicio pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, de fungdo delegada por outro ente da
Federagdo ou a aplicagdo das normas legais proprias de natureza urbanistica,
ambiental, sanitaria, tributaria, de uso dos bens publicos e de protegcdao do
patrimbnio cultural ou dos direitos basicos do consumidor, quando compativeis
com a liberdade econbémica, as competéncias privativas da Unidao, as normas
gerais federais e a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social
sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo imporao
barreiras burocraticas nem onerardo o livre exercicio, em seu territério, das
atividades econdbmicas privadas, ainda que envolvidos profissional, empresa,
estabelecimento, produto ou veiculo de outro ente da Federagao.

Capitulo V
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO

Art. 13. As acgdes da vida privada nao dependerao de ato publico de
liberac&o, ressalvado o disposto no art. 14 desta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se atos publicos de liberacdo a licenga, a
autorizagao, a inscrigao, o registro, o alvara e quaisquer outros atos exigidos, com
qualquer denominagao, por Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, como
condicao prévia para o inicio, instalacdo, operacgao, produgao, funcionamento, uso,
exercicio ou realizagdao, no ambito privado, de atividade, servi¢o, estabelecimento,
profissional, instalacido, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

Art. 14. Lei federal, estadual, distrital ou municipal podera, nos limites de
sua competéncia, exigir ato publico de liberagdo para agdes da vida privada, e sua
renovagao periodica, observado o disposto nesta lei e também o seguinte:

I- o projeto de lei, de iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo, que
propuser a criagcdo de exigéncia de ato de liberagdo devera ser acompanhado de
justificativa técnica quanto a sua possivel eficacia e de estimativa de seu impacto
para os agentes econdmicos e para a administragao publica;

Il- a lei especificara de modo completo os casos e agentes submetidos a
exigéncia de ato de liberagdo, bem como os limites de sua regulamentagao na



esfera administrativa, vedada a delegacdo de competéncia legislativa as
autoridades administrativas para novas especificagdes;

- alei ndo podera exigir ato de liberagao:

a) cujo objeto e requisitos se assemelhem aos de ato de liberagao ja
existente, no mesmo ente da Federagdo ou em ente de maior abrangéncia;

b) de atividade privada de baixo risco, em especial quando exercida sem
empregados e em local privado; e

c) em relagdo ao fornecimento, a pessoas capazes e mediante
consentimento prévio e expresso, de produto ou servigo inovador ou experimental
gue nao envolva risco a saude de terceiros ou a seguranga da coletividade;

IV- os requisitos para obtengdo do ato de liberagcdo devem ser previstos
com objetividade nas normas, impedindo arbitrariedades ou excessos
administrativos na sua expedi¢cao, observando-se em especial o art. 4° desta lei; e

V- a renovagao periddica do ato de liberagdo ndo sera exigida em prazos
desproporcionais ou que se configurem como insuficientes, exiguos, artificiais ou
Oonerosos para os agentes.

Art. 15. Os dirigentes do 6rgao com competéncia para a liberagcdo deveréao
publicar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, no veiculo oficial de divulgacao,
declaragdo motivada quanto a capacidade técnica, financeira e operacional do
orgao para processar os pedidos, encaminhando os estudos pertinentes ao Chefe
do Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Art. 16. O acesso publico aos processos e atos de liberagdo sera amplo,
simplificado e gratuito.

Art. 17. Nos processos relativos aos atos publicos de liberagdo, o prazo
para decisdo final do pedido observara o previsto em lei ou regulamento, ndo
podendo, salvo nos casos autorizados em norma geral federal, exceder o prazo
total de cento e vinte dias, prorrogaveis uma unica vez por até sessenta dias.

§ 1° Havendo risco de prejuizo irreparavel a saude ou a seguranga da
coletividade, o prazo de prorrogagao de que trata o caput podera ser de até cento
e vinte dias.

§ 2° Os 6rgaos e entidades com competéncias de liberacdo sobre a mesma
acao da vida privada terao o dever de integrar ou compatibilizar seus processos
para viabilizar a fluéncia concomitante do prazo a que se refere o caput deste
artigo.



§ 3° A autoridade examinara o pedido de liberagdo em sua integralidade e,
se constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma Unica vez o agente, com
indicacdo exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou
complementado, suspendendo-se o0 prazo previsto no caput deste artigo, o qual
voltara a correr, pelos dias remanescentes, apos o completo atendimento da
intimacao.

§ 4° Em caso de inadequacgao grave do pedido de liberagédo, a autoridade
intimara o agente, com indicacdo exaustiva e expressa das providéncias
necessarias, voltando ao inicio a contagem do prazo apds a sua realizagao.

§ 5° Ultrapassado o prazo sem decisdao administrativa final, o pedido de
liberagdo estara automaticamente deferido para todos os fins, salvo se, antes do
vencimento, a administracdo publica, demonstrando risco de prejuizo irreparavel,
iniciar procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, para o qual o agente sera notificado,
e requerer autorizacao judicial para extensdo do prazo, que podera ser deferida no
despacho inicial.

§ 6° O agente que, apos a obtencdo da liberagdo automatica, cometer
violagdo grave, em sua acgdo, dos demais deveres e condicionamentos publicos,
ficara sujeito a cassacédo desta liberagdo, observado o devido processo legal, e
respondera pelos danos que causar.

Art. 18. A exigéncia legal de ato publico de liberacdo tera vigéncia maxima
de dez anos e nido sera estendida por lei sem que a autoridade administrativa
elabore, submeta a consulta publica e aprove, com um ano de antecedéncia,
avaliacao quanto a eficacia, efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas.

§ 1° Deixando a exigéncia de vigorar em virtude do caput deste artigo, o ato
publico de liberagado sera substituido por comunicagao prévia do agente quanto ao
respeito dos demais deveres e condicionamentos publicos e a existéncia de
estudo de impacto, quando aplicavel.

§ 2° O agente que, atuando sem ato publico de liberagdo no regime do § 1°
deste artigo, cometer violagdo grave da ordenagao publica, ficara sujeito a sangao
de suspensao, observado o devido processo legal, e respondera pelos danos que
causar.

Art. 19. O agente cuja atuagao, em fungdo do disposto neste capitulo, nao
depender da existéncia de ato formal de liberacao, tera direito a certiddo que o
declare, a qual sera expedida em até dez dias.



Art. 20. A administragdo publica respondera pelos danos causados pelo
deferimento ou indeferimento irregular de ato de liberagdo ou de sua renovacéo,
bem como por exigéncia indevida ou excessiva que o postergue ou onere.

Art. 21. O disposto neste capitulo nao se aplica:
I- aos atos publicos previstos na legislacédo de migragao;
Il- & obtencédo de passaportes; e

- aos atos de registro publico previstos na legislagao civil ou comercial,
relacionados a personalidade natural ou juridica e a aquisicdo, transmissao ou
protecdo de direitos na O&rbita privada, inclusive os relativos a propriedade
intelectual.

Capitulo VI
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 22. As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados,
editadas por 6rgédo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serao precedidas da realizagao de analise de
impacto regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia
de que trata o capute sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, sobre as
hipoteses em que sera obrigatéria sua realizagdo e sobre as hipdteses em que
podera ser dispensada.

Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Economia, criado
pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 24. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:




“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la
para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagbes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa
da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de fato entre
os patrimbnios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto o
de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no capute nos § 1° e § 2° também se aplica a extensao das
obrigacdes de socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenga dos requisitos de que
trata o caputndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.” (NR)

“‘Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcéo
social do contrato, observado o disposto na Declaracao de Direitos de Liberdade
Econdmica.

Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecera o principio da
intervencdo minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a revisdo
contratual determinada de forma externa as partes sera excepcional.” (NR)

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesado clausulas que gerem duvida
quanto a sua interpretagao, sera adotada a mais favoravel ao aderente.



Paragrafo unico. Nos contratos ndo atingidos pelo disposto no caput, exceto se
houver disposicao especifica em lei, a duvida na interpretagcao beneficia a parte
que nao redigiu a clausula controvertida.” (NR)

‘Art. 480-A. Nas relacdes interempresariais, € licito as partes contratantes
estabelecer parametros objetivos para a interpretacdo de requisitos de revisdo ou
de resolugéo do pacto contratual.” (NR)

‘Art. 480-B. Nas relagbes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos
contratantes e observar a alocacgao de riscos por eles definida.” (NR)

“§ 7° Somente o patrimbnio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, hipétese em que nado se
confundira, em qualquer situagdo, com o patrimonio do titular que a constitui,
ressalvados os casos de fraude.”

e (NR)
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Paragrafo _unico. A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais
pessoas, hipotese em que se aplicardao ao documento de constituicdo do sécio
unico, no que couber, as disposicdes sobre o contrato social.” (NR)

‘LIVRO i

Do Direito das Coisas

CAPITULO IX

Da Propriedade Fiduciaria

CAPITULO X

Do Fundo de Investimento



Art. 1.368-C. O fundo de investimento € uma comunhao de recursos, constituido
sob a forma de condominio, destinado a aplicagao em ativos financeiros.

Paragrafo unico. Competira a Comissao de Valores Mobiliarios disciplinar o
disposto no caput.” (NR)

‘Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado o
disposto no regulamento a que se refere o paragrafo unico do art. 1.368-C:

| - estabelecer a limitagcdo da responsabilidade de cada condémino ao valor de
suas cotas; e

II - autorizar a limitacdo da responsabilidade dos prestadores de servicos
fiduciarios, perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres
particulares de cada um, sem solidariedade.” (NR)

‘Art. 1.368-E. A adogao da responsabilidade limitada por fundo constituido sem a
limitacdo de responsabilidade somente abrangera fatos ocorridos apds a
mudanga.” (NR)

Art. 25. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 1° A subscricdo podera ser feita, nas condi¢gdes previstas no prospecto, por
carta a instituicdo, acompanhada das declaracdes a que se refere este artigo e do
pagamento da entrada.

§ 2° Sera dispensada a assinatura de lista ou de boletim a que se refere
o caput na hipotese de oferta publica cuja liquidagdo ocorra por meio de sistema
administrado por entidade administradora de mercados organizados de valores
mobiliarios.” (NR)

‘Art. 294-A. A Comissao de Valores Mobiliarios, por meio de regulamento, podera
dispensar exigéncias previstas nesta Lei, para companhias que definir como de

pequeno e médio porte, de forma a facilitar o acesso ao mercado de capitais.”
(NR)

Art. 26. A Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:



‘Art. 82-A. A extensdo dos efeitos da faléncia somente sera admitida quando
estiverem presentes os requisitos da desconsideragao da personalidade juridica
de que trata o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.”
(NR)

Art. 27. Alei n° 11.598, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de
baixo risco, valida para todos os integrantes da Redesim, observada a
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica, hipétese que, a autodeclaragao
de enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja apresentada prova
em contrario.” (NR)

Art. 28. AlLei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“‘Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrbnico, 6ptico ou
equivalente, de documentos privados, compostos por dados ou por imagens,
observado o disposto nesta Lei, nas das demais legislagdes especificas e no
regulamento.

§ 1° Apos a digitalizagdo, constatada a integridade do documento digital nos
termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados
os documentos de valor histérico, cuja preservacdo observara o disposto na
legislacao especffica.

§ 2° O documento digital e a sua reprodugdo, em qualquer meio, realizada de
acordo com o disposto nesta Lei e na legislagcado especifica, terdo o mesmo valor
probatério do documento original, para todos os fins de direito, inclusive para
atender ao poder fiscalizatério do Estado.

§ 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescricdo, o0s
documentos armazenados em meio eletrénico, optico ou equivalente poderao ser
eliminados.



§ 4° Os documentos digitalizados nos termos do disposto neste artigo terdo o
mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos do
disposto na Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, e regulamentagao posterior.

§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera os documentos cuja reprodugdo contera cdédigo de autenticagéo
verificavel.” (NR)

Art. 29. O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario de Coordenagao e Governanga do
Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento
do Ministério da Economia sera dado conhecimento aos recorrentes que, no prazo
de vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderao interpor recurso, nao
dotado de efeito suspensivo, dirigido ao superior hierarquico, em ultima instancia.”
(NR)

§ 5° Considerada improcedente a impugnagao, a autoridade submetera o recurso
a autoridade superior, nos termos estabelecidos em regulamento.

oo (NR)

‘Art. 216. O Ministro de Estado da Economia, diretamente ou por ato do
Secretario Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento do Ministério da
Economia, ouvido previamente o Secretario de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unido, editara os atos necessarios a execugao do disposto neste
Decreto-Lei.” (NR)

Art. 30. ALei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:




§ 3° Os registros poderao ser escriturados, publicitados e conservados em meio
eletrénico, obedecidos os padrbes tecnoldgicos estabelecidos em regulamento.”
(NR)

Art. 31. AlLei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

“‘Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara
enunciados de sumula da administracao tributaria federal, observado o disposto
em ato do Ministro de Estado da Economia, que deverao ser observados nos atos
administrativos, normativos e decisérios praticados pelos referidos 6rgaos.” (NR)

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar,
de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipotese em que a agdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

Il - temas que sejam objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

IV_-temas sobre os quais exista sumula ou parecer do Advogado-Geral da Unido
que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

V - temas fundados em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua
execucao suspensa por Resolucdo do Senado Federal ou tema sobre o qual
exista enunciado de sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo
Tribunal Federal em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de
controle concentrado de constitucionalidade;

VI - temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando nao houver viabilidade
de reversdao da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional,
conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e



VIl - temas que sejam objeto de sumula da administragdo tributaria federal de que
trata o art. 18-A.

§ 3° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a
juridicidade de proposi¢des normativas ndao se enquadra no disposto no inciso |l
do caput.

§ 4° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput podera ser estendido a
tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos
determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia
consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que justifique a
impugnacao em juizo.

§ 5° O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de
impugnacao as decisdes judiciais.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de
representante judicial ou de autoridade coatora.

§ 8° Os d6rgaos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderao, de comum acordo, realizar mutirbes para analise do
enquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste artigo,
e realizar adequacao procedimental com fundamento no disposto no art. 190 da
Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.” (NR)

“‘Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo constituirdao os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art.
19, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere no inciso Il do caput do art. 19, que sera

aprovado na forma do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do art. 19, que sera aprovado na forma do
disposto no art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou, quando nao aprovado
por despacho do Presidente da Republica, houver concordancia com a sua
aplicagao pelo Ministro de Estado da Economia;




Il - nas hipéteses de que tratam os incisos VI do caputdo art. 19 e 0 § 4°do art.
19, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se manifestara sobre os temas
abrangidos pela dispensa.

§ 1° Nas hipdteses de que trata este artigo, os Auditores-Fiscais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia adotardo, em
suas decisdes, o entendimento a que estiverem vinculados, inclusive para fins de
revisdo de oficio do langamento e de repetigao de indébito administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retencdo de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de
condigbes que gerem isencao de tributos, aos servigos médicos oficiais” (NR)

“Art. 19-B. Os demais 6érgdos da administragdo publica que administrem créditos
tributarios e nao tributarios passiveis de inscricdo e de cobranca pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir
e de promover a cobranga com fundamento nas hipéteses de dispensa de que
trata o art. 19.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput observara, no que couber, as
disposicdes do art. 19-A.” (NR)

‘Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar a pratica
de atos processuais, inclusive a desisténcia de recursos interpostos, quando o
beneficio patrimonial almejado com o ato ndo atender aos critérios de
racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

§ 1° O disposto no caputinclui o estabelecimento de parametros de valor para a
dispensa da pratica de atos processuais.

§ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo ndo implicara o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado pelo autor.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na atuagdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional no ambito do contencioso administrativo fiscal.” (NR)

“Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Unido e & Procuradoria-Geral Federal aplica-
se, no que couber, o disposto nos art. 19, art. 19-B e art. 19-C, sem prejuizo do
disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.




§ 1° Aos orgdaos da administracdo publica federal direta, representados pela
Procuradoria-Geral da Unido, e as autarquias e fundagdes publicas, representadas
pela Procuradoria-Geral Federal, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 19-B.

§ 2° Ato do Advogado-Geral da Unidao disciplinara o disposto neste artigo.” (NR)

“Art. 20. Serao arquivados, sem baixa na distribuicdo, por meio de requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos
inscritos em Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em
ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

e (NR)

Art. 32. Fica resguardada a vigéncia e a eficacia ou os efeitos dos atos
declaratorios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo Ministro

de Estado respectivo e editados até a data de publicagcdo desta Medida Provisoéria,
nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002.

Art. 33. Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos ou
procedimentos administrativos de ordenacgao, os 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo contar com apoio externo,
operacional ou técnico, de entidades, empresas ou profissionais, por eles
contratados segundo os critérios da especializagao, integridade, independéncia e
confianca, devendo os atos decisérios finais dos processos e procedimentos ser
examinados e editados internamente.

Art. 34. Fica suspensa, nos termos do § 4° do art. 24 da Constituicdo Federal,
a eficacia de todas as normas, editadas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios com base no § 3° do art. 24 ou no inciso Il do art. 30 da
Constituicao Federal, que contrariem o disposto nesta lei.

Art. 35. Para as exigéncias de atos publicos de liberagdo que, com qualquer
denominagéo, tenham sido criados anteriormente a esta lei, os prazos de vigéncia
a que se refere o art. 18, contados da edicao desta lei, serdo de:

l- quatro anos, para a Uniao;
Il- cinco anos, para os Estados e o Distrito Federal;

- seis anos, para os Municipios com populagdo superior a quinhentos mil
habitantes;



IV- sete anos, para os Municipios com populagdo de quinhentos mil a cem mil
habitantes; e

V- oito anos, para os demais Municipios.
Art. 36. Ficam revogados:

| - a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962;

Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966:

a) o inciso lll do caput do art. 5% e

b) o inciso X do caputdo art. 32; e

Il -alein®11.887, de 2008.

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ressalvado o art.
17, que entrara em vigor em 1° de janeiro do proximo exercicio.

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda substitutiva global a Medida Proviséria n° 881/2019,
com o intuito de compatibilizar a proposta do Poder Executivo em relagdo a
liberdade econbmica, com o Anteprojeto de “Lei Nacional da Liberdade
Econbmica”, elaborado pela Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) e pela
Faculdade de Direito da Fundagéo Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV Direito Sao
Paulo), sob coordenacdo do Professor Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP) e de
responsabilidade dos Professores Eduardo Jorddo (FGV-RJ), Egon Bockmann
Moreira (UFPR), Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm
(UERJ), Jacintho Arruda Cémara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonca
(UERJ) e Marcal Justen Filho (ex-UFPR).

Em sintese, a referida emenda substitutiva global propde substituir os
artigos 1° a 4° da MP 881/2019 pelo texto do Anteprojeto de Lei Nacional da
Liberdade Econbmica, nos artigos 1 a 27, que, nos termos da apresentagao da
proposta académica, tem como foco a protecdo da liberdade econdmica dos
particulares.



Para tanto, o anteprojeto propde uma reforma da fungdo de ordenagao, com
finalidades publicas, das atividades econbémicas privadas, com o uso de medidas
de autoridade (ordenagcdo dos servigos privados, da construgdo civil, das
atividades da industria e da agricultura, etc), que juridicamente se manifesta por
meio do “poder de policia” sobre a liberdade econdmica e sobre a propriedade.

Neste sentido, a referida emenda substitutiva global, lastreada pelo
anteprojeto de Lei Nacional da Liberdade Econbmica propbde que “periodica e
obrigatoriamente, todas as medidas estatais de ordenacdo sobre a liberdade
econdmica passem por avaliagao efetiva, dando base técnica para sua revisdo
pelas autoridades, com ampla participagao dos afetados e beneficiados.”

Resgatando o anteprojeto em questdo, é possivel vislumbrar a seguinte
estruturagdo desta emenda substitutiva global:

“(...) o Capitulo | - Disposigdes Gerais (arts. 1° a 3°), complementado pelo art. 23,
definiu com detalhe o campo de incidéncia do now diploma, fazendo sua conex&o
juridica — e garantindo a harmonia — com a vasta legislagdo que ja existe sobre as
diversas formas de atuagao estatal na economia. Como diz o art. 1°, € uma lei com
‘normas gerais para a edigao, a interpretagdo e a aplicagdo das normas especificas
de direito econémico, ou legislagdo correlata, em conformidade com os principios
gerais da atividade econbémica e com os direitos civil e comercial, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’. (...) O art. 1° esclarece
que a lei incide em relagédo a disciplina das profissdes, em que muitos excessos
burocraticos e corporativos se acumularam com o tempo, levando inclusive a
declaragdo de inconstitucionalidade, por violagdo da liberdade profissional, de leis
sobre corretores de imdweis, jornalistas e musicos. A liberdade profissional tem de
ser resgatada no Brasil. A lei ndo tera por objeto especifico a contratagdo e
regulacdo dos senigos publicos econdémicos, que continuam sujeitos as leis
proprias, gerais (leis de concessbes, de PPP, de licitagdes, etc.) e setoriais (leis
sobre energia elétrica, portos, saneamento, etc.). Ela também nado cuidara de
fomento estatal, tampouco do funcionamento das empresas estatais.”;

“O Capitulo Il — Da Protegdo as Atividades Econdémicas Privadas e as Finalidades
Publicas (arts. 3° a 6°) contém normas fundamentais afirmando o estatuto da
liberdade econdmica e delimitando as principais intervengdes estatais. O objetivo
assumido € proteger a liberdade (que vem definida no art. 4°). Para isso, ele
consagra regras de interpretagcdo, em favor dessa liberdade, sem prejuizo de
outros valores constitucionais como direitos humanos e meio ambiente. Os limites
e condigdes das interferéncias estatais aparecem nos dispositivos. Sdo exemplos a
exigéncia de minima intervengdo na Vida privada, a proibicdo de privilegiar setores
ineficientes ou obsoletos e a vedagdo da expropriagdo de direitos operada fora do
regime constitucional e legal.”

“O Capitulo ll — Do Regime de Gowernanga da Ordenagdo Publica (arts. 7° a 10)
contém normas gerais, aplicaveis em todos os a&mbitos da Federac&o, sobre a



estruturagdo dos processos decisoérios e do controle interno, ligados a ordenagao
publica. Eles exigem, por exemplo, a harmonizagéo e integragdo da atuagdo dos
varios oOrgaos estatais com competéncia em relacdo as mesmas atividades
econOmicas. Além disso, regulam em linhas gerais o dever de permanente revisao
e avaliagdo da ordenagdo. Assim, ademais de consolidar as bases juridicas da
acao estatal e da liberdade econdmica, a Lei Nacional da Liberdade Econbémica
cria um programa de revisdo geral da ordenagao publica, de dmbito nacional, para
viabilizar a permanente prevengdo e eliminacdo de problemas de eficacia, bem
como das ineficiéncias, desvios e excessos estatais.”

“O Capitulo IV - Da Divisdo de Competéncias de Ordenacdo sobre Atividades
Econbmicas Privadas (arts. 11 e 12) procura harmonizar a atuagdo das varias
unidades da Federac&o, impedindo o caos nas intervengbdes dos diversos entes da
Federagdo. E importante que Estados, Distrito Federal e Municipios tenham
clareza quanto as suas competéncias na matéria. Tém sido frequentes as
declaragbes de inconstitucionalidade, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, de
leis subnacionais que ultrapassam os limites dos poderes locais, entram em
choque com a legislagdo federal e impedem o liwve exercicio e a inovagdo das
atividades econbmicas. O art. 11 da Lei Nacional da Liberdade Econbmica,
baseado na experiéncia e na jurisprudéncia acumuladas quanto a isso, contém a
lista basica das matérias privativas da Unido na organizagdo fundamental da
economia. Em complemento, reconhece as competéncias estaduais, distritais e
municipais, articulando-as com as competéncias federais.”

“O Capitulo V — Dos Atos Publicos de Liberagado (arts. 13 a 21) contém regras
novas para impedir a ineficacia, os desvios e 0os excessos quanto as exigéncias de
licengas e autorizagbes para o exercicio de agdes na vida privada. As regras
tomam o cuidado de assegurar o funcionamento efetivo dessa importante fungao
estatal, equilibrando-a com a liberdade econdémica. Entre as novidades (...)
impede-se a proliferagdo de autorizagbes ndo previstas em lei, institui-se a
proibicao de autorizagbes com objetivos redundantes e fixa-se prazo maximo para
a deliberagao administrativa. Para permitir que a administragdo publica se prepare
de modo adequado para cumprir as novas disposi¢cdes sobre 0 prazo maximo para
a expedicdo das autorizagbes e licengas, a vigéncia delas se iniciara em 1° de
janeiro do ano seguinte ao da edi¢cao da lei (art. 27). Uma vez que a orientagdo do
projeto & considerar como temporaria e provisoria toda ordenagao estatal sobre a
vida privada, prevé-se que as exigéncias legais futuras de autorizagbes tenham de
ser renovadas a cada 10 anos, sob pena de deixarem de vigorar (art. 18). A
renovagdo, conquanto enwolva deliberagdo politica, tera de ser necessariamente
informada por estudos técnicos prévios quanto a sua efetividade e quanto aos
efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas. E um modo de facultar a
opinido publica informagdes de qualidade para impedir que a discussao legislativa
acabe capturada pela simples retérica ou por pressdes setoriais e corporativas.
Quanto as licengcas e autorizagbes instituidas antes da nova Lei Nacional da
Liberdade Econdmica, uma disposi¢do transitéria (art. 25) organiza sua revisdo
paulatina nos varios niveis da Federagdo, a comecgar da Unido. Estarao
automaticamente eliminadas as exigidas em leis federais antigas, se nao
confirmadas até o fim do quarto ano de vigéncia da nova lei. Para permitir que o
aprendizado e o exemplo do programa federal sejam aprowitados pelos outros



entes federativos, previu-se que os prazos para a confirmagdo das leis estaduais,
distritais e municipais sobre licengas e autorizagbes se wvengam nos anos
seguintes, em um cronograma que ira até o oitavo ano.”

Para além desta substituicdo dos artigos 1° a 4° da Medida Provisoéria e a
adocdo do anteprojeto da lei Nacional de Liberdade Econdmica, esta emenda
substitutiva global propbe a manutengéo dos artigos 5° e seguintes da MP 881, no
que se refere as suas disposi¢des gerais.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY



MPV 881
00135

SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

EMENDA N®° -CM
(2 MPV n° 881, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019:

“Art. Os atos de constituicdo, alteragdo, transformagdo,
incorporagdo, fusfo, cisdo, dissolugdo e extingdo de registro de
empresarios e de pessoas juridicas poderfio ser procedidos por meio de
sistema eletronico criado e mantido pelo Poder Executivo Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 881, de 30 de abril de 2019, tem
por objetivo facilitar a vida de quem deseja empreender. Prestigia a livre
iniciativa, a inovagdo e a desburocratizagio.

Propomos esta emenda no sentido de possibilitar que os atos de
constitui¢do, altera¢do, transformagdo, incorporagdo, fusdo, cisdo,
dissolugdo e extingdo de registro de empresarios e de pessoas juridicas
possam ser procedidos por meio de sistema eletronico criado e mantido pelo
Poder Executivo Federal.

Dessa forma, contribuimos para ampliar as propostas sugeridas
pelo Poder Executivo de facilitagdo e desburocratizagdo do registro
mercantil, de modo a facilitar a pratica dos atos empresariais por meio
eletronico.

Diante do exposto, solicito o apoiﬂ dos Nobres Parlamentares a

Sala da Comisséo, V\,

SenadorJAYME C oS+~ =

esta emenda.




MPV 881
00136

SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 881, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019:

“Art. Devera ser criada via rapida eletronica de registro de atos das
startups, com a adogdo de controles eletronicos padronizados e integrados
aos bancos de dados dos Poderes Executivos federal, distrital, estaduais e
municipais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 881, de 30 de abril de 2019, tem
por objetivo desburocratizar o ambiente de negdcios do Brasil.

Propomos esta emenda no sentido de possibilitar a criagdo de
via rapida de registro de atos das startups, com a adog¢do de controles
eletronicos padronizados e integrados aos bancos de dados dos Poderes
Executivos federal, distrital, estaduais e municipais.

Dessa forma, contribuimos para ampliar as propostas sugeridas
pelo Poder Executivo de facilitagdo e desburocratizagdo do registro
mercantil, de modo a facilitar a criagdo e implementacdo no Brasil das
chamadas startups, possibilitando o seu rapido crescimento no Pais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

. .
Senador JAYME CAMPOS =~ -




MPV 881
00137

Medida Provisoria N° 881, DE 2019.

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 1° caput do art. 3° da Medida Provisoria 881 a seguinte
redacao:

“Art. 3° ...

§1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se
aplicam as hipoteses que envolverem seguranga nacional,
seguranga publica ou sanitaria, saude publica e meio
ambiente, e cabera, quando solicitada, a administragdo

publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de
demonstrar a imperiosidade da restricdo.”

Justificacao

A redagdo do § 1° afasta da aplicagdo dos principios da liberdade
econbmica as hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou
sanitaria ou saude publica, e cabera, quando solicitada, a administragcéo publica, de
forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restrigéo.
Contudo, deixa de incluir no mesmo rol de excecbes atividades de mesma
relevancia e interesse publico relacionadas com o meio ambiente.

Entendemos que além de Seguranca Nacional, seguranga publica ou

sanitaria e saude publica, também deve ser ressalvado este setor de por ser
sensivel e merecer toda atengdo da Sociedade.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00138

Medida Provisoria N° 881, DE 2019.

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso VIl do caput do art. 3° da Medida Provisoria 881 a
seguinte redagao:

B 2L T SRS

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um
novo produto ou servigo para um grupo privado e restrito de
pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apds
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico
de liberacao da atividade econémica, exceto em hipéteses de
segurancga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de
saude publica, respeitada a normatizagao vigente, inclusive
no que diz respeito a propriedade intelectual;”

Justificacao

A redagao dada pretende garantir as salvaguardas hoje previstas em

normas infra-legais, como Portarias e Atos.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00139

Medida Provisoria N° 881, DE 2019.

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Proviséria 881 a seguinte redagao:

“Art. 4° E dever da administrag&o publica e dos demais entes
gue se vinculam ao disposto nesta Medida Proviséria, no
exercicio de regulamentagcdo de norma publica pertencente a
legislagao sobre a qual esta Medida Provisoria versa, exceto
se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei ou em
favor de politica publica de reducao de desigualdades,
evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:”

Justificacao

Nao se pode nem se deve desconsiderar o papel do Estado na promogao
da reducgao de desigualdades sociais.

A presente emenda visa garantir ao Estado brasileiro instrumentos para
a promoc¢ao da reducédo de desigualdades sociais através de politicas publicas.

Sala da Comisséao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00140

Medida Provisoria N° 881, DE 2019.

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 1° caput do art. 3° da Medida Provisoria 881 a seguinte
redacao:

“Art. 3° ...

§1° Os direitos de que trata esta Medida Provisoria ndo se
aplicam as hipoteses que envolverem seguranga nacional,
seguranga publica ou sanitaria, saude publica, meio
ambiente, patrimoénio histoérico, turismo e cultura, e
cabera, quando solicitada, a administracao publica, de forma
expressa e excepcional, o ©6nus de demonstrar a
imperiosidade da restrigao.”

Justificacao

A redacgao do § 1° afasta da aplicagao dos principios da liberdade econémica
as hipéteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria ou saude
publica, e cabera, quando solicitada, a administragdo publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restricdo. Contudo, deixa de incluir
no mesmo rol de excegdes atividades de mesma relevancia e interesse publico, como meio
ambiente, patrimonio histérico, turismo e cultura.

Entendemos que além de Seguranga Nacional, seguranga publica ou sanitaria

e saude publica, também devem ser ressalvados estes setores de por serem sensiveis e
merecerem toda atengéo da Sociedade.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00141

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbémica, estabelece
garantias de livre mercadoe, analise
de impacto regulatorio, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o texto do §1° e §2° do Art. 7° da Medida Proviséria n°
881, que tem a seguinte redacgao:

Art. 7° AlLei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intenir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sdécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa da pessoa
juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confus&o patrimonial a auséncia de separagao de fato entre os patriménios,
caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do sécio ou do administrador ou vice -
versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto o de valor
proporcionalmente insignificante; e

lll - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.
(...)

Justificacao

A presente Medida Proviséria insere profunda modificagdo no
ordenamento juridico no tocante a desconsideragdo da personalidade juridica,
criando uma série de condicionantes para acesso dos bens do sécio ou

administrador da unido societaria. Em seu §1° a norma passa a estabelecer o



elemento doloso ou intencional na pratica da lesdo ao direito de outrem ou de
atos ilicitos, esta previsdo enseja um retrocesso trazendo grandes entraves
para sua incidéncia. No §2° |, a norma prevé o cumprimento repetitivo de
obrigagdes, outro ponto que merece ser rechagado, haja visto que com um
unico ato ponderar-se-a dilapidar o patrimbnio de uma empresa. As
modificagdes contidas na presente Medida Provisoria ensejariam, na pratica, a
ndo responsabilizacdo dos socios e administradores quanto a prejuizos
causados a seus credores. Ademais, a medida, ao propde alteragcdes
profundas nos dispositivos da codificagcdo privada sem que exista qualquer
urgéncia nessas modificagdes, incidindo em vicio de origem, em clara afronta
ao caput do Art. 62 da Constituicdo Federal.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,

propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovacgao da presente proposicao.

Sala da Comisséao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00142

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de liwve mercado e,
analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o texto do Art. 7° da Medida Proviséria n® 881, que tem a

seguinte redagao:

Art. 7° AlLei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intenir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagcbes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa da pessoa
juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confus&o patrimonial a auséncia de separagao de fato entre os patrimonios,
caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do sécio ou do administrador ou vice -
versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto o de valor
proporcionalmente insignificante; e

lll - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no capute nos § 1° e § 2° também se aplica a extensdo das obrigagbes de
socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata
o caput ndo autoriza a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteragao da finalidade original da
atividade econdémica especifica da pessoa juridica.” (NR)

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungao social do
contrato, observado o disposto na Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica.



Paragrafo unico. Nas relagbes contratuais privadas, prevalecera o principio da intervengao

minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a revisdo contratual determinada de forma
externa as partes sera excepcional.” (NR)

“Art. 423. Quando houver no contrato de ades&o clausulas que gerem duvida quanto a sua
interpretagcéo, sera adotada a mais favoravel ao aderente.

Paragrafo unico. Nos contratos nao atingidos pelo disposto no caput, exceto se houver
disposicédo especifica em lei, a divida na interpretagado beneficia a parte que nao redigiu a
clausula controvertida.” (NR)

“Art. 480-A. Nas relagdes interempresariais, € licito as partes contratantes estabelecer
parametros objetivos para a interpretagdo de requisitos de revisdo ou de resolugéo do pacto
contratual.” (NR)

“Art. 480-B. Nas relagdes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos contratantes e
observar a alocagao de riscos por eles definida.” (NR)

AT O80- A, i et s

“§ 7° Somente o patriménio social da empresa respondera pelas dividas da empresa individual
de responsabilidade limitada, hipétese em que nao se confundira, em qualquer situagao, com o
patriménio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude.”

AR, 1002, e e e

Paragrafo unico. A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais pessoas, hipétese
em que se aplicarao ao documento de constituicdo do sdécio Unico, no que couber, as disposi¢cdes
sobre o contrato social.” (NR)

(.)

Justificacao

A presente Medida Provisoria insere profunda modificacdo no
ordenamento juridico no tocante a desconsideragdo da personalidade juridica,
criando uma série de condicionantes para acesso dos bens do sécio ou
administrador da unido societaria. As modificacbes contidas na presente
Medida Provisoria ensejariam, na pratica, a ndo responsabilizagdo dos sécios
e administradores quanto a prejuizos causados a seus credores. Ademais, a
medida, ao propde alteracbes profundas nos dispositivos da codificacédo
privada sem que exista qualquer urgéncia nessas modificacdes, incidindo em

vicio de origem, em clara afronta ao caput do Art. 62 da Constituicdo Federal.



Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovagao da presente proposicao.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00143

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado e, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se otexto dosincisos |, Il e lll do Art. 4° da Medida Proviséria
n° 881, que tem a seguinte redagao:
Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais entes que se vinculam ao disposto

nesta Medida Proviséria, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a

legislagdo sobre a qual esta Medida Proviséria versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsao explicita em lei, evitar o0 abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de nows competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

(...)

Justificacao

A alteragao trazida neste item na presente Medida Provisoria traz
profundas modificagcbes nas relacbes publicas e privadas sem que haja
qualquer urgéncia nessas alteragdes, incidindo em vicio de origem, em clara
afronta ao caput do Art. 62 da Constituicdo Federal. Ademais, os incisos |, Il e
Il do referido artigo poderédo, na pratica, acarretar em dificuldades para o
fomento de determinados grupos econdmicos, notadamente aos beneficiarios
de politicas publicas voltadas agricultura familiar, quilombolas, e comunidades

tradicionais que sao beneficiarios de programas de incentivos que garantem



acesso ao mercado, assisténcia técnica e fomento a producdo. Ademais,
impede a realizagdo de programas sociais e até mesmo medidas de resguardo
da industria e economia nacional, sendo imprescindivel um profundo debate

com a sociedade acerca do tema proposto.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovagao da presente proposicao.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00144

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de liwe mercado e, andlise
de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o texto do Art. 4° da Medida Proviséria n® 881, que tem a

seguinte redagao:
Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais entes que se vinculam ao disposto
nesta Medida Provisdéria, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a

legislagdo sobre a qual esta Medida Proviséria versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsao explicita em lei, evitar o0 abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impe¢am a entrada de nowos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacdo e a adogcdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagcbes consideradas em
regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdao sem demonstragcdo de beneficios;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, senigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites a live formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.



Justificacao

A alteragao trazida neste item na presente Medida Provisoria traz
profundas modificagbes nas relagbes publicas e privadas sem que haja
qualquer urgéncia nessas alteragdes, incidindo em vicio de origem, em clara
afronta ao caput do Art. 62 da Constituicao Federal. Ademais, tal alteracdo, na
pratica, acarretara em dificuldades para o fomento de determinados grupos
econdmicos, notadamente aos beneficiarios de politicas publicas voltadas
agricultura familiar, quilombolas, e comunidades ftradicionais que sé&o
beneficiarios de programas de incentivos que garantem acesso ao mercado,
assisténcia técnica e fomento a produgdo. Ademais, impede a realizacdo de
programas sociais e até mesmo medidas de resguardo da industria e economia
nacional, sendo imprescindivel um profundo debate com a sociedade acerca
do tema proposto.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovagao da presente proposicao.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00145

Medida Provisoria N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Acresca-se na Medida Provisoria 881 de 30 de abril de 2019, em seu
artigo 39, I, “d” e § 1°, conferindo-lhes a seguinte redagéo:

= | I TP UP PRSP

d) a legislagao trabalhista, as convengoes e acordo coletivos de
trabalho, bem como as normas regulamentadoras relativas a seguranga e
medicina do trabalho;

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Provisoria ndo se aplicam as
hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria
ou saude publica ou saude do trabalhador, e cabera, quando solicitada, a

administragcéo publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar
a imperiosidade da restri¢ao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva acrescer ao texto do artigo 3° I, “d”, da
Medida Proviséria n°. 881/2019, na parte em que assegura a toda pessoa natural
ou juridica, o direito de “produzir, empregar e gerar renda, assegurada a



liberdade para desenvolver atividade econbmica em qualquer horario ou dia da
semana”, a observancia niao apenas da legislacdo trabalhista, considerada a
norma em sentido estrito como ato emanado do Poder Legislativo, mas também
das normas autbnomas materializadas em convengdes e acordos coletivos de
trabalho, e ainda, as normas que regulam a prote¢cdo a saude do trabalhador,
editadas por atos das autoridades competentes.

Com efeito, as convengbes e acordos coletivos de trabalho possuem
natureza juridica que ostenta carga de normatividade em relagdo aos
pactuantes, além de obterem protecao de estatura constitucional pelo legislador
constituinte originario (art. 7°, XXVI - “reconhecimento das convencbes e
acordos coletivos de trabalho”).

S&o normas, ao cabo, autbnomas, que no ambito de suas respectivas
representacdes sindicais convencionam e acordam regras sobre condi¢des de
trabalho e que, portanto, devem ser observadas.

Quanto ao acréscimo da expresséo “saude do trabalhador”, no texto do §
1°, do art. 3°, pretende-se evidenciar a mesma estatura de regulagéo e protecao
a saude do trabalhador, nas hipoteses que envolverem seguranga nacional,
seguranga publica, sanitaria ou de saude publica, considerando a verdadeira
chaga que assola os trabalhadores em razdo do alto numero de acidente do
trabalho e doencgas profissionais e do trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos
nobres colegas para sua aprovagao.

Sala da Comisséao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00146

Medida Provisoria N° 881, DE 2019

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Acrescga-se na Medida Provisoria 881 de 30 de abril de 2019, em seus

artigos 1°, § 1° e 3°, I, “a@”, conferindo-lhes a seguinte redagéo:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicagao e
na interpretacdo de direito civil, empresarial, econébmico, urbanistico e do
trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagéo, e
na ordenagao publica sobre o exercicio das profissbdes, juntas comerciais,
produgcdo e consumo e protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho, incluidas as de combate a poluicdo sonora e a perturbagcédo de
S0Ssego;

JUSTIFICATIVA

A doutrina tem apontado uma classificagdo geral de meio ambiente
humano como género, dos quais sao espécies o meio ambiente natural, o meio
ambiente artificial, o meio ambiente cultural e o meio ambiente laboral.

A partir da afirmacéo juridico-constitucional contida no art. 200, VI, da
Constituicao Federal de 1988, parece-nos nao haver mais duvidas quanto a
autonomia dogmatica deste ente juridico apartado das demais espécies que
conformam a definicdo de meio ambiente. Segue o dispositivo constitucional:



“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei:

VIl — colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal da mesma forma
reconhece a divisdo interna a partir do conceito amplo do termo meio ambiente:

‘A atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
'defesa do meio ambiente' (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral" (ADI
3.540-MC, Rel.: Ministro Celso de Mello, julgamento em 01-09-2005, Plenario,
DJ de 03-02-2006).

Dessa forma, para se evitar interpretagdes que excluam da observagao
definida no dispositivo em tela, as normas de protecdo ao meio ambiente do
trabalho e visando propiciar, assim, seguranga juridica, sugerimos a presente
emenda aditiva, de forma a explicitar que na aplicagdo do disposto nos artigos
1°, § 1° e 3° I, “@” deverdo ser observadas as regras de protecdo ao meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos
nobres colegas para sua aprovagao.

Sala da Comisséao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00147

Medida Provisoria N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprime-se do art. 7°, da Medida Proviséria 881, de 30 de abril de 2019,
os paragrafos 1° ut 5°, mantendo-se o caput, com a seguinte redacéo:

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. ”

JUSTIFICATIVA

Da analise da redagao original do art. 50, da Lei n°. 10.406/2002 (Cdédigo
Civil), percebe-se que ndo havia paragrafos, que se pretende introduzir através
da redacéao proposta pela Medida proviséria n°. 881/2019.

Os paragrafos 1° e 2° da proposigdo apresentam os conceitos sobre
desvio de finalidade e confusdo patrimonial, sendo os paragrafos 3° 4° e 5°,
desdobramentos dessas conceituacgdes.

Comungamos da opgéo do legislador de 2002, de que a conceituagéao de
determinadas expressoes juridicas é tarefa da doutrina e jurisprudéncia, frente a
enormidade de situagcdes que se apresentam e que poderdo, para além dos
conceitos contidos no texto da lei, configurar desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, ndo nos parecendo adequada a sua conceituacao taxativa.



Diante da exposi¢cao de argumentos, contamos com o apoiamento dos
nobres colegas para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00148

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aoinciso lll do art. 2° a seguinte redagao:

Il - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre
o0 exercicio de atividades econdmicas, ressalvada a plenitude de suas
competéncias normativas, fiscalizatérias e regulatérias.”

Justificacao

O principio da subsidiariedade é um dos principios implicitos da atuagao do
Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua atuacido como agente
econdmico reconhece, mas sempre colocando, em primeiro lugar, os imperativos da
seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.”

Assim, é indeclinavel o exercicio das fungdes de normatizagao, regulagao e
fiscalizagéo, tipicas do poder de policia do Estado, e que ndo podem estar sujeitas a
interpretagdes minimalistas, ou seja, de que somente em carater excepcional o Estado
devera exercita-las.

Portanto, o inciso Il deve ser reformulado, ressalvando a plenitude a
atuacao exclusiva de Estado nessas areas.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00149

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragcdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao inciso VI do art. 3° a seguinte redacéo:

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos, em mercados ou atividades nao
sujeitas a atuagao de 6rgaos reguladores, quando as normas infralegais se
tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara
os requisitos para aferigao da situacdo concreta, os procedimentos, o momento
e as condi¢des dos efeitos;

Justificacao

Ao inserir como principio da liberdade econémica o direito de a pessoa
juridica desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos, quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara
os requisitos para aferigcdo da situacao concreta, os procedimentos, o momento
e as condi¢des dos efeitos, o dispositivo deconhece que, em setores, mercados
ou atividades sujeitas a regulagdo por meio de 6rgaos reguladores, as normas
sdo emanadas de autorizagdo legislativa, mas tem carater infralegal.

Assim, uma empresa na area de energia, saude, telecomunicagdes,
setor financeiro, seguros privados, previdéncia complementar, mineragao,
petroleo e gas, estariam sujeitos apenas a cumprir o disposto na legislagao
primaria, e ndo nas normas regulatérias, podendo alegar a “obsolescéncia”
dessas normas, por terem carater infralegal.



Trata-se, sem duvida, de um enorme risco para a sociedade, que
precisa ser corrigido.

Sala da Comisséao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00150

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019
Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias

de livre mercado, andlise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se, ao § 3° do art. 3° a seguinte redagao:

§ 3° A fiscalizacao do exercicio do direito de que trata o inciso | do
caput sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de
denuncia encaminhada a autoridade competente, ou, nos demais casos, com
carater prioritariamente orientador, quando a atividade ou situagdo, por
sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento,
observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo, salvo
quando for constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotagao
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia
de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo, ou quando a
lavratura do auto for imperiosa para a prote¢cao da segurancga e saude do
trabalhador, ou envolver a ocorréncia de trabalho infantil ou trabalho
forgado.

Justificacao

No § 3° define-se limitacdo a atuacdo dos orgaos fiscalizadores,
impedindo a fiscalizagao orientadora ou preventiva.

Note-se que a Lei Complementar n° 123, no seu art. 55, ja prevé que
a fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico, sanitario,
ambiental, de seguranga, de relagdes de consumo e de uso e ocupagéo do solo
das microempresas e das empresas de pequeno porte, devera ser
prioritariamente orientadora quando a atividade ou situagao, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento. O § 1° daquele
artigo prevé que “sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos
de infragdo, salvo quando for constatada infragdo por falta de registro de
empregado ou anotagéo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a
fiscalizagdo.”



Ainda que a proposta seja positiva em certos aspectos, ao assegurar
que no caso de atividade econdmica de baixo risco a fiscalizacido se dara
somente a posteriori ou em caso de denuncia, indo além dos casos ja previstos,
entendemos que deva ser preservada a regra tanto de permitir a fiscalizagéao
preventiva e orientadora, como o critério de dupla visita, no caso de fiscalizagao
trabalhista. Ademais, impde-se inserir na previséo legal as hipoteses de lavratura
do auto de infragdo ser imperiosa para a protegao da seguranga e saude do
trabalhador, ou quando envolver a ocorréncia de trabalho infantil ou trabalho
forcado.

Assim, estardo sendo atendidos tanto o interesse no incentivo ao
empreendedor, como o da proteg¢ao social.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00151

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019
Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias

de livre mercado, andlise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 1°do art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, constante do art. 7°, a seguinte redacgao:

“§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a
utilizagdo dolosa da pessoa juridica com o proposito de lesar credores, elidir ou
sonegar tributos, impedir a caracterizagcao de relagcao de trabalho ou o
descumprimento da legislacao trabalhista, e para a pratica de atos ilicitos de
qualquer natureza.”

Justificacao

A redacgao dada ao § 1° do art. 50 do Cadigo Civil, ao definir o que seja
desvio de finalidade para os fins da desconsideracéo da pessoa juridica, passa ao largo
do que é um dos maiores problemas oriundos dessa situagao: a “pejotizacao” forcada
de trabalhadores, como forma de contornar a legislagdo trabalhista, descaracterizar a
relagao de trabalho e promover a elisdo e sonegagao de tributos.

Note-se que o “cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do
socio ou do administrador ou vice-versa®, que ocorre com frequéncia nos casos de
pejotizacdo, € definido também como uma das hipotese que permitiiam a
desconsideracao da pessoa juridica.

Contudo, para que nado pairem duvidas quanto ao que seja desvio de
finalidade, € mister incluir as hipoteses de elidir ou sonegar tributos, impedir a
caracterizagao de relagéo de trabalho ou o descumprimento da legislagao trabalhista,
para que essa desconsideragao se dé na forma adequada.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS






MPV 881
00152

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade  Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se, ao § 1°do art. 3° a seguinte redacgao:

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam
as hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou
sanitaria ou saude publica, seguranga e saude do trabalhador, vigilancia
sanitaria ou vigilancia agropecuaria, e cabera, quando solicitada, a
administragcéo publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar
a imperiosidade da restrigao.

Justificacao

A redacédo do § 1° afasta da aplicagéo dos principios da liberdade econdmica
as hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria ou
saude publica, e cabera, quando solicitada, a administragao publica, de forma expressa
e excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restricdo. Contudo, deixa de
incluir no mesmo rol de excegdes atividades de mesmarelevancia e interesse publico,
como a segurancga e saude do trabalhador, a vigilancia sanitaria e a vigilancia
agropecuaria.

Dessa forma, para que atividades que envolvam tais riscos nao fiquem ao
alvedrio do mercado, e ndo sujeitas a autorizagdo prévia e sua normatizagéo, €
necessario o ajuste ora proposto.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00153

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade  Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 5° a seguinte redacéo:

§ 1° A Andlise de Impacto Regulatério - AIR contera,
obrigatoriamente, informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo ou decisdo de repercussao geral, devendo contemplar, sempre que
aplicavel, analise multicritério dos respectivos impactos, tanto no que se refere a
custos quanto a beneficios, observado o disposto em regulamento.

§ 2° O relatério de AIR sera submetido a apreciacéo prévia de 6rgao
técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, 6rgao ou entidade com
competéncias regulatéria, o qual ndo podera ter participagdo em sua elaboracéo,
que sobre ele emitira parecer conclusivo a ser submetido ao Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada da Agéncia ou ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade.

§ 3° O parecer do 6rgao técnico sobre o relatério de AIR manifestar-
se-a sobre a adequacgao da proposta de ato normativo ou decisao aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 1° recomendam a sua
adocdo, e, quando for o caso, os ajustes necessarios, e integrara a
documentacido a ser disponibilizada aos interessados durante a realizacdo de
consulta publica, quando o Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada ou dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade decidir pela continuidade do procedimento
administrativo.

§ 4° A manifestagao do 6rgao técnico e o relatério da AIR abordarao,
quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a ndo adogao do ato
ou deciséo.

§ 5° O regulamento dispora sobre o conteudo da AIR e sobre os
quesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo érgéo técnico, e sobre os
casos em que podera ser dispensada.

§ 6° O Poder Executivo instituira, no ambito do Conselho de Governo
da Presidéncia da Republica, Caémara especifica destinada a avaliar e



acompanhar assuntos regulatorios, e opinar sobre propostas de edigdo ou
alteragdes de atos normativos de carater geral e significativo impacto econémico,
social ou concorrencial que Ihe sejam submetidas pelas Agéncias Reguladoras
e demais 6rgaos e entidades com competéncias regulatérias, bem assim as
respectivas analises de impacto regulatorio.

§ 7°. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput, sobre as hipéteses em que sera obrigatéria sua realizagao e sobre
as hipéteses em que podera ser dispensada.

Justificacao

A MPV 881 em seu art. 5° contempla, de forma singela, a necessidade
de que as propostas de edi¢cao e de alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas
por orgao ou entidade da administracédo publica federal, incluidas as autarquias
e as fundagbes publicas, sejam precedidas da realizagdo de analise de impacto
regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

O reconhecimento da andlise de impacto regulatério € um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha sendo implementado no
ambito das agéncias reguladoras federais, sob a coordenagdo da Casa Civil no
ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulacdo — PRO-REG.

Em 2016, o Executivo tentou, sem éxito, inserir na ordem juridica
medida similar, ao editar a MPV 727. Posteriormente, normas infralegais
dispuseram sobre a questdo, mas ainda com reduzido alcance.

Assim, € bem vinda a sua previsdo legal, como de resto ja se acha
em debate no Congresso essa alternativa, nos termos aprovados apreciagao do
PLS 52, de 2013, e que apenas depende de deliberacao final do Senado quanto
as alteracdes promovidas pela Camara dos Deputados.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar tratamento
mais amplo ao tema, na forma da emenda em questao.

Propomos, assim, a inser¢cdo de regras mais amplas, baseadas na
recomendacdo da OCDE e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
instituir-se a Analise de Impacto Regulatério — AIR como requisito para a
legitimagao dos atos normativos de maior impacto regulatorio.

Assim, as agéncias reguladoras e demais 6rgaos e entidades com
competéncias regulatérias deverdo elaborar previamente a edicdo de atos
normativos de repercussao geral tais avaliagées de impacto regulatorio. Trata-
se de instrumento que permite a verificacdo prévia da adequacgao entre meios e
fins, amplamente adotada nos paises onde a funcdo regulatéria acha-se mais



desenvolvida, de que €& exemplo a sua aplicacdo em quase todos os paises
membros da OCDE.

Incluimos, ainda, na forma do § 6°, a previsdo da criagao pelo Poder
Executivo, na forma de Cémara do Conselho de Governo, de um o6rgao de
supervisdo regulatdria, de carater colegiado e ministerial, a semelhanga da
Cémara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela avaliagdo e
acompanhamento de assuntos regulatérios, pela avaliagcdo de atos de carater
geral de significativo impacto e de suas analises de impacto regulatorio.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris — OIRA,
vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal de Mejora
Regulatéria— COFEMER, vinculada a Secretaria de Economia do México, entre
outros organismos de supervisao regulatoria relevantes, essa Camara opinaria,
por provocagao das préprias agéncias, sobre as propostas de atos de carater
geral que teriam grande impacto social, econdmico ou concorrencial, permitindo
um exame mais aprofundado e contribuindo para a reducdo do déficit
democratico das decisdes das agéncias e demais entes reguladores.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00154

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade  Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, o inciso | do art. 18, que revoga a Lei Delegada n°® 4, de
1962.

JUSTIFICAGAO

A revogacao da Lei Delegada n° 4, de 1962, que “dispbe sbbre a
intervencdo no dominio econdbmico para assegurar a livre distribuicdo de
produtos necessarios ao consumo do povo”, € medida que nio se justifica, a luz
da urgéncia e relevancia que deve sustentar uma medida proviséria.

Trata-se de norma vigente ha 57 anos, alterada sucessivas vezes em
favor de sua atualizacao, e voltada a protecdo da economia popular. E, embora
vigente ha décadas, trata-se de norma atual e necessaria, sobretudo no que toca
a protecao ao trabalho, ao consumidor e ao Estado.

Ela prevé instrumentos importantes de atuacdo no dominio
econémico, em favor do Estado e da sociedade e sua revogagao abrupta, sem
debate aprofundado e substituicdo por normas ajustadas a realidade, produzira
lacuna legal e juridica de dificil afericdo no curto prazo de exame de uma medida
provisoria.

Assim, propomos que seja mantida a Lei Delegada n° 4, até que lei
venha a dispor de forma mais ampla e razoavel sobre a questao nela tratada e
instrumentos de atuacao do Estado.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 881
00155

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 881, de 30 de
abril de 2019, novo artigo com a seguinte redacdo, renumerando-se os
demais:

“Art. O §2°do art. 2° do Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo,
controle ou admmistracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, mtegrem grupo economico,
serdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes
da relagio de emprego, salvo nos casos em que presentes os
requisitos da desconsideracdo de personalidade juridica de que
trata o art. 50, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Céodigo
Civil, hipotese que atraira a responsabilidade solidaria pelas
obrigacoes decorrentes da relacio de emprego.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 881, de 30 de abril de 2019, mstituiu a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica,
esclarecendo, em seu art. 1°, § 1°, que as disposigdes contidas na aludida
medida proviséria serdo observadas na aplicacdo e na interpreta¢do de
direito civil, empresarial, economico, urbanistico e do trabalho nas relagoes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplica¢do, e na ordenagdo
publica sobre o exercicio das profissoes, juntas comerciais, produgdo e



consumo e prote¢do ao meio ambiente. Eis a transcrigdo doseu art. 1°¢ § 1°,
verbis:

Art. 1° Fica mstituida a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢oes
sobre a atuacao do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo
unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicao.

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado
na aplicagdo e na interpretagdo de direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicagdo, e na ordenagao publica
sobre o exercicio das profissoes, juntas comerciais, produgao e
consumo € prote¢do ao meio ambiente.

Pois bem, o art. 7° da medida provisoria em destaque, alterou o
texto do art. 50, do Codigo Civil, modernizando-o e inserindo critérios bem
definidos afetos a desconsideragdo da personalidade juridica, quando
verificado o abuso de direito. Referidos critérios vem sendo ha muito
aplicados pelos tribunais patrios.

Todavia, a MP nao contemplou a necessaria atualizagdo do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito da
legislagao trabalhista, situagdo capaz de gerar conflitos, eis que o
jurisdicionado permaneceria subjugado a inseguranca juridica, defronte a
critérios antagonicos relacionados a0 mesmo instituto; ou seja, manutengcao
na legislacdo de sistemas opostos, situacdo que conflita com a esséncia da
Medida Provisoria 881, cuja pedra de toque € a inser¢cdo da Declaragdo de
Direitos de Liberdade Economica, com garantias de livre mercado.

Por fim, cabe esclarecer que o disposto nesta Medida Provisoria
serda observado na aplicacido e na interpretacio de direito civil,
empresarial, economico, urbanistico E_DQ_TRABALHOQ nas relagoes

juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagdo.



Convicta darelevancia desta proposta, pedimos o apoio de nossos
Pares.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE



MPV 881
00156

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 881, de 30 de
abril de 2019, novo artigo com a seguinte redacdo, renumerando-se os
demais:

“Art. O Art. 28 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 28. Serda admitida a desconsideracdo da personalidade
juridica quando estiverem presentes os requisitos de que trata o art.
50, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civi. A
desconsideracdo também sera admitida quando houver estado de
msolvéncia, dissolucdo irregular, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica.

Art.  Ficam revogados os §§ 1°, 2°, 3°, 4°¢ 5° do art. 28, da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
TO90.... . et ”?

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 881, de 30 de abril de 2019, mstituiu a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica,
esclarecendo, em seu art. 1°, § 1°, que as disposi¢oes contidas na aludida
medida proviséria serdo observadas na aplicag¢do e na interpretagdo de
direito civil, empresarial, economico, urbanistico e do trabalho nas relagoes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplica¢do, e na ordenagdo
publica sobre o exercicio das profissoes, juntas comerciais, producdo e



consumo e prote¢do ao meio ambiente. Eis a transcrigdo do seu art. 1°¢ § 1°,
verbis:

Art. 1° Fica mstituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre miciativa e ao livre exercicio de
atividade econdémica e disposigdes sobre a atuacdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art.
1°, no paragrafo umico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicdo.

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacdo e na
mterpretacdo de direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do
trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagao,
e na ordenagdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais,
produgdo e consumo e prote¢do ao meio ambiente.

Pois bem, o art. 7° da medida provisoria em destaque, alterou o
texto do art. 50, do Codigo Civil, modernizando-o e inserindo critérios bem
definidos afetos a desconsideragdao da personalidade juridica, quando
verificado o abuso de direito. Referidos critérios vem sendo hd muito
aplicados pelos tribunais patrios.

Todavia, a MP ndo contemplou a necessaria atualizagdo do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ambito da
legislagdo do consumidor, situacdo capaz de gerar conflitos, eis que o
jurisdicionado permaneceria subjugado a inseguranca juridica, defronte a
critérios antagonicos relacionados a0 mesmo stituto; ou seja, manutengao
na legislacao de sistemas opostos, situagdo que conflita com a esséncia da
Medida Provisoria 881, cuja pedra de toque ¢ a inser¢cdo da Declaragdo de
Direitos de Liberdade Economica, com garantias de livre mercado.

Por fim, cabe esclarecer que o disposto nesta Medida Provisoria
sera observado na aplicacio e na interpretacio de direito civil,
empresarial, economico, urbanistico e do trabalho nas relagoes juridicas
que se encontrem no seu dmbito de aplicagdo.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE



MPV 881
00157

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Altera-se o Art. 9° da Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril
de 2019, para incluir a seguinte alteracdo ao art. 6°da Lein® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005:

Art. 9° A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacdo judicial suspende o curso da
prescricao e de todas as agdes e execugdes em face do devedor, além
de qualquer forma de retencio, arresto, penhora ou constricio
judicial ou extrajudicial contra o devedor, incluidas aquelas dos
credores particulares do sodcio solidario, e impede a
desconsideracio de personalidade juridica.

§ 4° Na recuperacao judicial, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo perdurara até a concessio da recuperacio judicial
ou a decretacao da faléncia.

§ 5° Aplica-se o disposto no §2° deste artigo a recuperacao
judicial durante o periodo de suspensdo de que trata o §4° deste
artigo. ”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 881, de 30 de abril de 2019, mstituiu a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protegdo a livre miciativa e ao livre exercicio de atividade economica,



esclarecendo, em seu art. 1°, § 1°, que as disposi¢oes contidas na aludida
medida provisoria serdo observadas naaplicacao e na interpretagao de direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, € na ordenagao
publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais, produgao e
consumo e prote¢ao ao meio ambiente. Eis a transcricdo do seu art. 1°¢ § 1°,
verbis:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade economica e disposi¢coes sobre a
atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo
unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicdo.

§ 1? O disposto nesta Medida Provisoria serd observado na
aplicagdo e na interpretagdo de direito civil, empresarial,
economico, urbanistico e do trabalho nas relagoes juridicas que
se encontrem no seu ambito de aplicagdo, e na ordenagdo publica
sobre o exercicio das profissoes, juntas comerciais, produgdo e
consumo e proteg¢do ao meio ambiente.

Pois bem, o art. 7° da medida provisoria em destaque, alterou o
texto do art. 50, do Codigo Civil, modernizando-o e inserindo critérios bem
definidos afetos a desconsideracdo da personalidade juridica, quando
verificado o abuso de direito. Referidos critérios vem sendo ha muito
aplicados pelos tribunais patrios.

Ja em seu art. 9°, normatizou a hipotese de extensdo dos efeitos
da faléncia somente na hipotese da presenca dos requisitos da
desconsideragao da personalidade juridica de que trata o art. 50, do Codigo
Civil. Eis a norma, verbis:

Art. 9° A Let n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 82-A. A extensdo dos efeitos da faléncia somente sera
admitida quando estiverem presentes os requisitos da desconsideragao da
personalidade juridica de que trata o art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil.” (NR)

Todavia, a MP nao contemplou a necessdria atualizagao
sisttmica do mstituto da desconsideragdo da personalidade juridica no
ambito dalegislacdao falimentar, situagdo capaz de gerar conflitos, eis que o
jurisdicionado permaneceria subjugado a inseguranca juridica, defronte a
aplicacao da desconsideracdo de personalidade juridica, mesmo em casos
que nao hd mora configurada, notadamente em razado do deferimento do
processamento da recuperacgdo judicial.



Tal situacdo, se ndo amalgamada, implicard na manuten¢do na
legislagdo de sistemas opostos, situagdo que conflita com a esséncia da
Medida Provisoria 881, cuja pedra de toque € a inser¢do da Declaracao de
Direitos de Liberdade EconOmica, com garantias de livre mercado,
sobretudo prestigiando a fungao social da empresa.

Convicta da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE



MPV 881

SENADO FEDERAL 00158
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 881, de 2019)

O art. 421 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), modificado pela Medida Provisoria n® 881, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 421. O contrato cumprird a sua fungdo social.

Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais  privadas,
prevalecera o principio da intervengdo minima, € arevisao contratual
sera excepcional.” (NR).

JUSTIFICACAO

A funcdo social do contrato, tal como prevista na redagdo
original do Cddigo Civil, reduzia a razdo de ser da liberdade de contratar a
uma fungao social exterior aos contratantes. Essa limitacao da liberdade de
contratar as razoes sociais externas aos contratantes, nada obstante ser
contraditoria com a Declaragdao de Direitos de Liberdade Economica, foi
mantida pela redacdo da Medida Provisoria 881/19.

Nao se mostra adequado restringir ou tutelar a liberdade de
contratar em moldes tdo radicais a ponto de se afirmar que alguém contrata
“em razao” da fungdo social. Contrata-se por variadas causas (inclusive
causa-motivo), mas nao se pode dizer que alguém contrata “em razao” da
funcao social. Esta tltima serve de limites a liberdade contratual, mas nao de
causa eficiente para seu exercicio.

O segundo ponto esta na inser¢do, no caputdo art. 421, de uma
redagdo aberta, conectada a declaragdo de liberdade econdmica. Ha aqui uma
contradicdo com os objetivos da propria medida provisoria: se a pretensdo
era a de fugir das clausulas gerais e dos principios, faz-se aqui um recurso
direto a tais elementos, o que s6 ampliard o nivel de indeterminacdo e de
incerteza juridicas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Melhor seria, pura e simplesmente, revogar o art. 421 do Codigo
Civil. A mencao legislativa a fungdo social do contrato sempre podera ser
uma via para o ativismo judicial em matéria contratual.

Alternativamente, sugere-se reduzir a abrangéncia do texto,
propondo-se, para tanto, a revisdo do caput do art. 421 para: “O contrato
cumprira a sua fungdo social”.

O terceiro topico recai sobre o conceito de “revisdo externa as
partes”, 0 que ¢ uma terminologia alheia a linguagem usual da doutrina e da
jurisprudéncia. Seria melhor referir-se a revisao judicial (ou arbitral) de
clausulas contratuais. Quanto a intervengdo minima por qualquer poder, ha
duas ordens de problemas: (a) o Poder Legislativo seria alcangado pela
intervengdao minima, se ele tem a prerrogativa de tudo alterar no marco da
Constituicao?; (b) o Poder Executivo pode intervir em contratos privados por
meio de técnicas revisionais? Salvo as clausulas exorbitantes e outras
técnicas do Direito Administrativo, nao parece ser adequada essa extensao
dada pelo paragrafo tinico do art. 421.

Sugere-se, assim, a reducado do paragrafo tnico ao art. 421, com
a seguinte redacdo: “Nas relagoes contratuais privadas, prevalecerd o
principio da intervencdo minima, e a revisdo contratual serd excepcional”.

Apresento esta Emenda apds sugestao dos Professores Otavio
Luiz Rodrigues Janior (USP) e Rodrigo Xavier Leonardo (UFPR),
mtegrantes da Rede de Direito Civil Contemporaneo. Esperamos contar com
o apoio das Senhoras e dos Senhores membros do Congresso Nacional para
sua aprovagao.

Sala da Comissao,

[ |
U
. CTARY]

Senador ANTONIO ANASTASIA
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SENADO FEDERAL 00159
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 881, de 2019)

O §5° do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), mserido pela Medida Provisoria n® 881, de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE S0. oo

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a
altera¢do da finalidade original da atividade economica especifica da
pessoa juridica, ressalvada a responsabilidade do administrador
pelos atos praticados com excesso de poder.” (NR).

JUSTIFICACAO

O esforgo legislativo para restringir a desconsideragdo da
personalidade juridica as situacdes de abuso dessa figura € positivo ante a
experiéncia jurisprudencial que, em desprestigio a seguranca juridica nas
relagdes de direito privado, fragilizou excessivamente a separagao
patrimonial (que ¢ o efeito mais caracteristico da personificacao).

O Coédigo Civil, com a redagdo da Medida Provisoria 881/19,
mantém a indistingdo entre a desconsidera¢cao da personalidade juridica e a
responsabilidade do administrador, que sob requisitos mais especificos
poderia ser mais adequada, eficiente € menos gravosa do que a restrigao a
separagdo patrimonial.

Os administradores ndo sdo necessariamente socios. Os
administradores figuram como 6rgaos que podem ser preenchidos por sdcios
ou por terceiros estranhos a sociedade. Se ¢ assim, a responsabilidade dos
admiistradores ndo se da por desconsideragdao da pessoa juridica. Ocorre
por imputacdo direta. Nada se desconsidera da eficacia personificante.
Imputa-se diretamente a responsabilidade ao administrador pelos atos porele
praticados.
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Essa indistingdo apresenta-se mais delicada diante do §5°
mserido pela MP 881/2019: “Ndao constitui desvio de finalidade a mera
expansdo ou a alteracdo da finalidade original da atividade economica
especifica da pessoa juridica’.

Ao passo que a expansao ou a alteragdo da finalidade original
da pessoa juridica (e do seu objeto social) podem ser insuficientes para a
desconsideragao da pessoajuridica, tais situagdes correspondem justamente
as hipdteses usuais de responsabilidade do administrador por atuagdo em
excesso de poder, pois haveria uma atuacao além das forgas (u/tra vires) ao
que fora determinado no contrato social ou estatutos.

A atividade do administrador para além do objeto e da
finalidade da pessoa juridica pode caracterizar um ato ultra vires, com a
consequente responsabilidade desse agente independentemente de qualquer
desconsideragdo da pessoa juridica.

Dai a sugestao da inser¢do de ressalva ao “§ 5° Ndo constitui

desvio de finalidade a mera expansdo ou a altera¢do da finalidade original
da atividade economica especifica da pessoa juridica, ressalvada a

responsabilidade do administrador pelos atos praticados com excesso de
poder”.

Apresento esta Emenda apds sugestao dos Professores Otavio
Luiz Rodrigues Janior (USP) e Rodrigo Xavier Leonardo (UFPR),
mtegrantes da Rede de Direito Civil Contemporaneo. Esperamos contar com
o apoio das Senhoras e dos Senhores membros do Congresso Nacional para
sua aprovagao.

Sala da Comissao,

[ |
U
. CTARY]

Senador ANTONIO ANASTASIA
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SENADO FEDERAL 00160
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 881, de 2019)

Insira-se na Medida Provisoria n® 881, de 2019, o seguinte art.
15, renumerando-se os demais:

Art. 15. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CANt. 420 oo

§ 1°Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, proceder-se-4 conforme o disposto no
§ 1°do art. 49, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

CArt. 49. Lo

§ 1° Nos processos miciados mediante requerimento do
mteressado, o siléncio apds o decurso do prazo previsto no
caput transferrda a competéncia para a autoridade
mmediatamente superior, que decidird o processo, sempre que
a lei ndo previr efeitos diversos, sem prejuizo da
responsabilidade por ter dado causa ao atraso.

§ 2° No caso do § 1° a autoridade que deveria ter
decidido o processo poderd, a qualquer tempo, antes da decisao
da autoridade superior, suprir a omissao.

§ 3° Quando a decisao depender da manifestacao de
vontade de dois ou mais Orgdos, entidades ou autoridades, o
processo seguird para a proxima fase, sem prejuizo do disposto
no § 1°, mas o ato final s6 serd considerado praticado apos
todas as declaracdes de vontade exigidas em lei” (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV n° 881, de 2019, estabelece na Declaracdo de Direitos
de Liberdade Econdmica a garantia de que:
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[N]as solicitagoes de atos publicos de liberacdo da atividade
economica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Provisoria,
apresentados todos os elementos necessdrios a instru¢do do
processo, o particular receberda imediatamente um prazo
expresso que estipulard o tempo maximo para a devida andlise
de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de
siléncio da autoridade competente, importarda em aprovagdo
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas na lei. (Declaracao 1X)

Essanorma de direito econdmico tem o conddo de (i) garantir a
definicdo de um prazo razoavel para o poder publico responder a solicitacdes
e (1) garantir que a inépcia da administragdo nao impeca o desenvolvimento
econdmico no Pais. Por isso, faz sentido que o efeito do siléncio na seara
econdmica seja o deferimento.

No contexto da necessidade de desburocratizagcao do
funcionamento e da estrutura administrativa brasileira, ¢ importante atribuir
efeitos a omissdao da administracdo em decidir pleitos e requerimentos
submetidos a sua analise, de forma a evitar a eternizacdo e perenizacao de
processos administrativos em que, simplesmente, a autoridade nem defere o
pedido do cidadao, nem o nega expressamente.

Obviamente, ndo ¢ em todos os casos que se pode considerar
deferido o pedido em virtude do decurso de prazo. Ha casos — por exemplo,
em matéria ambiental — em que € impossivel que se tenha um deferimento
tacito de licencas.

De todo modo, ¢ necessario estabelecer um critério geral,
subsidiario, para as situagdes em que a lei ndo prever uma solucao especifica.
Assim, ficariam resguardados os efeitos do siléncio em casos como o das
solicitagdes para liberagdo de atividade econdmica — em que se definiu o
siléncio como deferimento do pedido —, mas seriam reguladas as demais
situagdes em que a omissdo estatal prejudica os administrados que muitas
vezes ficam sem resposta.

A solucdo ¢, a nosso ver, atribuir ao siléncio — quando em
processo administrativo iniciado a pedido do interessado — o efeito
translativo automatico: a competéncia ¢ transferida para a autoridade
imediatamente superior a originalmente competente.
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Por tais razoes, propomos a modificacao da Lei de Processo
Administrativo Federal para criar — sem prejuizo da legislagdao especifica,
visto que a Lei citada tem aplicagdo subsididria (art. 69) — um subsistema
dos efeitos juridico-administrativos do siléncio.

A omissdo na edigdo de parecer ou na prolagao de decisdo em
processo administrativo — nesse ultimo caso, quando o procedimento se
tenha iniciado a pedido do interessado — gerard o efeito translativo. A
competéncia para decidir serd automaticamente transferida para a autoridade
imediatamente superior, a ndo ser que lei especifica disponha em sentido
diverso. A qualquer tempo, porém, antes de a autoridade superior proferir
decisdo, aquela originalmente competente podera suprir sua omissao. Tudo
1sso sem esquecer do dever de apurar a responsabilidade de quem deu causa
a0 atraso € a omissdo administrativa.

Ha um problema em relacdo aos atos administrativos
complexos, quais sejam, aqueles em que se exige a manifestacdo de vontade
de dois ou mais oOrgdos. Em situacOes tais, ndo se pode transferir a
competéncia ad infinitum, ja que o ato so se perfaz coma declaragao de todas
as vontades exigidas por lei. Para esse caso, propomos que a competéncia
seja transferida para o 6rgdo seguinte na cadeia decisoria, sem prejuizo da
regular formac¢do do ato. Assim, por exemplo, num licenciamento de
empreendimento, os varios 0rgaos que devem aquiescer continuardo a ter sua
manifestacdo indispensavel, mas sem que o atraso de um atrapalhe toda a
cadeia decisoria.

Por considerarmos que esta medida ataca um dos maiores males
da burocracia— no mau sentido da palavra — brasileira, e por entendermos
que ela encontra sintonia com os objetivos da Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica, ¢ que agora apresentamos esta Emenda, esperando
contar com o apoio das Senhoras e dos Senhores membros do Congresso
Nacional para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

{ |
v
\,-’I 1

Senador ANTONIO ANASTASIA
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00161

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracéo de

Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado,
analise de impacto
regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os art. 19-A e 19-B da Lei n°® 10.522,
de 2002, inserido pelo art. 14, assim redigidos:

“Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil nédo constituirdo os
créditos tributdrios relativos aos temas de que trata o
art. 19, observado:

I - o disposto no parecer a que se refere no inciso
IT do caput do art. 19, que serd aprovado na forma do
disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993;

IT - o parecer a que se refere o inciso IV do art.
19, que serada aprovado na forma do disposto no art. 40 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou, quando ndo aprovado
por despacho do Presidente da Republica, houver
concorddncia com a sua aplicacdo pelo Ministro de Estado da
Economia;

IITI - nas hipdbéteses de gque tratam os incisos VI do
caput do art. 19 e o § 4° do art. 19, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional se manifestaré sobre 0s temas
abrangidos pela dispensa.

§ 1° Nas hipdteses de que trata este artigo, os
Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia adotar&o, em suas
decisodes, o entendimento a que estiverem vinculados,
inclusive para fins de revisdo de oficio do langamento e de
repeticdo de indébito administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que
couber, aos responsaveis pela retencdo de tributos e, ao
emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de



condigdes que gerem isencdo de tributos, aos servicos
médicos oficiais” (NR)

“Art. 19-B. Os demais o6rgdos da administracéo
publica que administrem créditos tributdrios e néo
tributdrios passiveis de inscricdo e de cobranca pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se
dispensados de constituir e de promover a cobranca com
fundamento nas hipdteses de dispensa de que trata o art.
19.

Pardgrafo Unico. A aplicacdo do disposto no caput
observard, no que couber, as disposicdes do art. 19-A.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Os novos art. 19-A e 19-B ndo devem prosperar.

Trata-se de disposicgdes que limitam a atuacdo da
Administracdo Tributédria e seus agentes fiscais, a priori,
trazendo grande inseguranca para 0sS mesmos sobre os limites
de sua atuacdo no tocante a inscricdo e cobranca de dividas
tributdrias e ndo tributéarias.

Até o presente, a Administracdo Tributdria exerceu
sua funcdo sem tais peias, e, com elas, tenderd a
paralisia, além de sujeitar-se, indevidamente, a ritos
decisérios totalmente alheios ao seu funcionamento.

Ora, sendo o processo administrativo fiscal o meio
para que o devedor alegue, na esfera administrativa, sua
inconformidade, que poderd levar a que a PGFN atue com
fundamento nas novas regras, ou mesmo em juizo, caso em que
caberd ou ndo o recurso ou contestacdo, é descabido limitar
a atuacdo fiscal, tutelando-a na forma proposta e em
detrimento de sua capacidade de fiscalizar e punir os
sonegadores.

Sala da Comissao,

DEPUTADO FABIO HENRIQUE-PDT-SE

Brasilia, 06/05/2019
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracéo de

Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado,
analise de impacto
regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracdo ao inciso II do art. 19 da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, constante do art.
14, assim redigida:“™Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a
desistir de recursos Jj& interpostos, desde que 1inexista
outro fundamento relevante, na hipbdtese em que a acgcdo ou a
decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

IT - temas que sejam objeto de parecer, vigente e
aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

JUSTIFICAGAO

A atual redacdo do inciso II do art. 19 da Lei
10.522 somente permite que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional seja dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de 1interpor recursos, e autorizada a
desistir de recursos Jj& interpostos, desde que inexista
outro fundamento, no caso de matérias que, em virtude de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justigca, do Tribunal Superior do
Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de
ato declaratdédrio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado.

Como se percebe, a nova redacdo amplia
desmesuradamente essas hipdteses, colocando sob o crivo de
um dirigente - o Procurador-Geral da Fazenda - prerrogativa

ampla, baseada em um simples parecer juridico, sem que haja
a manifestacdo do Poder Judiciéario.



Em nosso entender, coloca-se em cheque a primazia
do 1interesse publico, em favor de um entendimento qgue
poderd, mesmo, se dar de forma casuistica, pois sequer
estard sendo exigida a aprovacdo ministerial.

Dessa maneira, deve ser suprimida a alteracéo.

Sala da Comisséo,

DEPUTADO FABIO HENRIQUE-PDT-SE

Brasilia, 06/05/2019
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracéo de

Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado,
analise de impacto
regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cbébdigo Civil, constante do art. 7°, a
seguinte redacéo:

“§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio
de finalidade é a utilizacdo dolosa da pessoa Jjuridica com
o0 propbdésito de lesar credores, elidir ou sonegar tributos,
impedir a caracterizagdo de relagdo de trabalho ou o
descumprimento da legislag¢do trabalhista, e para a pratica
de atos ilicitos de qualquer natureza.”

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao § 1° do art. 50 do Cdébdigo Civil,
ao definir o que seja desvio de finalidade para os fin da
desconsideracdo da pessoa juridica, passa ao largo do gque é
um dos maiores problemas oriundos dessa situacdo: a
“pejotizacdo” forcada de trabalhadores, como forma de
contornar a legislagcdo trabalhista, descaracterizar a
relacdo de trabalho e promover a elisdo e sonegacdo de
tributos.

Note-se que o) “cumprimento repetitivo pela
sociedade de obrigacdes do sdécio ou do administrador ou
vice-versa”, que ocorre com frequencia nos casos de
pejotizacdo, é definido também como uma das hipodtese que
permitiriam a desconsideracdo da pessoa Jjuridica.

Contudo, para gque ndo pairem duvidas quanto ao que
seja desvio de finalidade, é mister incluir as hipdteses de
elidir ou sonegar tributos, impedir a caracterizacdo de
relacdo de trabalho ou o descumprimento da legislacéo



trabalhista, para que essa desconsideracdo se dé na forma
adequada.

Sala da Comissao,

DEPUTADO FABIO HENRIQUE-PDT-SE

Brasilia, 06/05/2019



MPV 881
00164

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracéo de

Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado,
analise de impacto
regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao inciso IV do art. 3°, a seguinte redacéo:
A P T

IV - receber tratamento isondémico de oérgdos e de
entidades da administracdo publica quanto ao exercicio de
atos de liberacdo da atividade econdmica, hipdtese em gque o
ato de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de

interpretacdo adotados em decisdes administrativas andlogas
anteriores, consolidadas em orientacdo normativa, parecer
aprovado por insténcias superiores, sutmula administrativa
ou jurisprudéncia consolidada, observado o disposto em
regulamento, e ressalvados os casos de deciséao
expressamente motivada que deixe aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questdo ou discrepe de pareceres, laudos,
propostas e relatdérios oficiais;

JUSTIFICAGAO

O inciso IV do art. 3°, a pretexto de assegurar
isonomia de tratamento entre os administrados, acaba por
mitigar, de forma exagerada, a capacidade de a
Administracdo exercer o poder de policia.

A atual Lei do Processo Administrativo - Lei n°
9.784, de 1999 - Jj& di& o tratamento adequado a essas
questdes. A 1isonomia e a impessoalidade sdo pressupostos
constitucionais da validade do ato, e, assim, ndo pode a
Administracd&o, discricionariamente, aplicar entendimentos
divergentes para casos analogos.

Contudo, o art. 50 da Lei 9.784 prevé em seu
inciso VII que os atos administrativos deverdo ser



motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando, “deixem de aplicar Jurisprudéncia
firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais”,

Assim, para casos excepcionails, em que esteja
presente a motivacdo expressa, a Administracdo pode adotar
solucdo distinta daquela estabelecida em ©precedentes,
expressos na Jjurisprudéncia firmada sobre a questédo,
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais.

Veja-se que um simples caso ndo pode firmar a
jurisprudéncia, e impedir que a Administragcdo, examinando
outros casos, decida de forma diversas. A exagerada
padronizagdo de deciséria imposta pelo art. 3°, IV, impede
que a préopria Administragcdo reconhegca erro em deciséo
anterior, o que seria um absurdo.

Assim, propomos que a redacdo seja limitada aos
casos em que tais interpretacdes tenham sido objeto de
manifestagdes com esse carater e, assim, expressem
entendimentos Ja consolidados e firmados pela
Administracédo.

Sala da Comissaéao,

DEPUTADO FABIO HENRIQUE-PDT-SE

Brasilia, 06/05/2019



MPV 881
00165

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracéao de

Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado,
analise de impacto
regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso III do art. 2° a seguinte redacédo:

I1T - a intervencéo subsidiaria, minima e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econbmicas, ressalvada a plenitude de suas competéncias
normativas, fiscalizatérias e regulatédrias.”

JUSTIFICAGCAO

O principio da subsidiariedade é um dos principios
implicitos da atuacdo do Estado, no plano constitucional,
que o art. 173, ao tratar da sua atuagcd como agente
econdbmico reconhece, mas sempre colocando, em primeiro
lugar, os imperativos da seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

J4 o art. 174 da CF estabelece que “como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerda, na forma da lei, as funcgdes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.”

Assim, é indeclindvel o exercicio das funcdes de
normatizacdo, regulacdo e fiscalizacdo, tipicas do poder de
policia do Estado, e que ndo podem estar sujeitas a



interpretacdes minimalistas, ou seja, de gue somente em
carater excepcional o Estado deverd exercita-las.

Portanto, o inciso III deve ser reformulado,

ressalvando a plenitude a atuacdo exclusiva de Estado
nessas 4areas.

Sala da Comissao,

DEPUTADO FABIO HENRIQUE-PDT-SE
Brasilia, 06/05/2019



MPV 881
00166

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Dé-se a alinea “b” do inciso II do caput do art. 3° da Medida
Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, a seguinte redagao:

b) as restricoes advindas de obrigagdes do direito privado,
incluidas as situacdes de propriedade de um determinado bem ou de
partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 811, de 2019, que institui a "Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietacdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragbes da MP 881 ao Cddigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteracdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideragio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos e de mérito que estdo a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, faz-se um pequeno ajuste técnico no seu
inciso II, letra b, para que conste a expressao "propriedade"”, € ndo "dominio".
Trata-se de ajuste terminologico para observar a opg¢ao taxondmica adotada
pelo Codigo Civil (arts. 1.228 e seguintes).

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-
personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maio de 2019.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



MPV 881
00167

Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Dé-se a alinea “c” do inciso II do caput do art. 3° da Medida
Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, a seguinte redagao:

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga e outras normas
restritivas ao direito de propriedade, previstas na legislagdo; e

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 811, de 2019, que nstitui a "Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietacdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteragdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos € de mérito que estao a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, faz-se um pequeno ajuste técnico no seu
inciso II, letra ¢, para que incluir a locugao "outras normas restritivas ao direito
de propriedade, previstas na legislagao", a fim de abranger outras restricoes ao
direito de propriedade, como o abuso no seu exercicio (art. 1.228, § 2°).

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



MPV 881
00168

Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Dé-se ao inciso V do caput do art. 3° da Medida Provisoria n° 881,
de 30 de abril de 2019, a seguinte redacao:

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econdmica;

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 811, de 2019, que institui a "Declara¢ao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietagdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio
Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos e de mérito que estdo a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteragdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Na presente emenda, trata-se do inciso V do art. 3° daMP. Sugere-
se suprimir a parte final, que tem a seguinte previsao: "para os quais as duvidas
de mterpretagdo do direito civil, empresarial, econdémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario".

A proposito, esclarece o Professor Flavio Tartuce o seguinte:

"ja elogiei a presungdao de boa-f€¢ do negociante. Todavia, a parte
final da previsdo, que reforca sobremaneira a autonomia da vontade,
esta distante dos principais ditames da codificacdo vigente, que, como
¢ sabido, consagrou a autonomia privada, com certos limites que devem
ser observados quanto a liberdade contratual. Cite-se, a esse proposito,
o art. 425 do Cddigo Civi, que possibilita a criagdo de contratos
atipicos, desde que observados regras e preceitos de ordem publica da
propria codificagdo. Por isso, recomendo que seja também retirada do
texto final".’

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

5 TARTUCE, Fldvio.AMP 881/19 (liberdade econémica)e as altera¢des do Codigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+liberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.
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MPV 881
00169

Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Suprima-se o inciso VIII do art. 3° da Medida Provisoria n® 881,
de 30 de abril de 2019.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 811, de 2019, que nstitur a "Declaragdo
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietagcdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio
Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos € de mérito que estdo a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, recomenda-se a supressao do inciso VIII do
art. 3° daMedida Provisodria, dispositivo esse que chega a afirmar que nenhuma
norma de ordem publica prevaleceria sobre o pactuado em negocios
empresariais.

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteragdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

A proposito, o Professor Flavio Tartuce chama a atengao para a
tutela dos pequenos e médios empresarios, os quais a Medida Provisoria
pretendeu justamente proteger:

"Entretanto, causa-me grande preocupagdo o previsto na letra 4,
constante do inciso VIII do art. 3° da MP, ao expressar que constitui
direito consagrador da liberdade econdmica a garantia de que os
negocios juridicos empresariais serdo objeto de livre estipulagdo das
partes pactuantes, a afastar a alegacdo de normas de ordem publica por
qualquer uma das partes. Primeiro, a norma ndo tem muito sentido, pois
a propria fungdo social do contrato ¢ um preceito de ordem publica,
conforme o antes citado art. 2.035, paragrafo tnico, do CC/2002.

Segundo e principalmente, sabe-se que muitos negdcios
empresariais sao de adesdo, com conteido imposto por uma das partes
e sem margem de negociagdo e estipulagdo do contetdo da avenga. A
grande maioria dos contratos civis enquadra-se nessas situagodes,
inclusive alguns negocios empresariais, podendo ser citados, apenas
para ilustrar, a locacdo imobilidria ndo residencial, a locagdo em
'shopping center' ou em centros de compras (box), a representacao
comercial, aagéncia, a distribuigdo e a franquia. Ora, por esse comando
que consta da MP, a parte mais fraca economicamente da relagdo
contratual ndo podera fazer uso de normas de ordem publica que lhe
socorrem contra abusos contratuais praticados pelo outro negociante,
caso dos antes citados arts. 113, 187, 413, 416, 423, 424 e 473,
paragrafo tnico, sem prejuizo de muitos outros preceitos civis. Se o
objetivo da MP foi tutelar o pequeno empresario, nesse ponto a projecao
distancia-se muito dos seus objetivos, pois prevalecerdo os interesses
de grandes empresas perante os aderentes contratuais. Assim, sugiro a
total exclusdo desse inciso VIII do art. 3° da MP".>

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

5 TARTUCE, Fldvio.AMP 881/19 (liberdade econémica)e as altera¢des do Codigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+liberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acesso em 3 de maiode 2019.
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MPV 881
00170

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Dé-se ao § 8° do art. 3° da Medida Provisérian® 881, de 30 de abril
de 2019, a seguinte redagao:

§ 8° A aprovagdo tacita prevista no inciso IX do caput ndo se
aplica quando a titularidade da solicitacdo for de agente piblico ou de
seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade, afinidade ou decorrente de outro vinculo civil, até o
quarto grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio
6rgdo ou entidade da administragdo publica em que desenvolva suas
atividades funcionais.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 811, de 2019, que nstitui a "Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietacdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragbes da MP 881 ao Cddigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteracdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideragio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos e de mérito que estao a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, aponta-se um aprimoramento técnico na
redag¢do do § 8° do mesmo art. 3° da Medida Proviséria. Sugere-se incluir o
parentesco civil, que esta tratado como "outra forma de parentesco" pelo art.
1.593 do Cddigo Civil, o que inclui a adogao, por exemplo.

Sugere-se, ainda, ampliar o grau de parentesco para o
impedimento até o quarto grau, na linha do que constado art. 1.592 do mesmo
Cdédigo Civil.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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00171

Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Suprimam-se os arts. 480-A e 480-B da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 7° da Medida Provisoria n°
881, de 30 de abril de 2019.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 811, de 2019, que institui a "Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietagcdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio
Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos € de mérito que estdo a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteragdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Na presente emenda, alvitra-se a supressao dos arts. 480-A e 480-
B do Cdédigo Civil pelas razdes destacadas por Anderson Schreiber em seu texto
antes citado:

"Alkm das modificagdes implementadas em dispositivos ja
existentes, a MP 881/2019 acrescentou dois artigos ao Codigo Civil,
aplicaveis as chamadas relagdes interempresariais. Dispde o novo art.
480-A: 'Nas relagdes interempresariais, € licito as partes contratantes
estabelecer pardmetros objetivos para a interpretagdo de requisitos de
revisdo ou de resolugdo do pacto contratual. A norma, como alguns
outros acréscimos promovidos pela MP, representa inovagdo de pouca
ou nenhuma utilidade pratica: os contratantes sempre puderam, no
exercicio de sua autonomia privada, estabelecer parametros objetivos
(ou subjetivos) para a interpretacdo dos requisitos de revisdo ou
resolucdo do contrato, nas relagdes interempresariais ou de qualquer
outra natureza. Tal faculdade, ja hd muito reconhecida pela doutrina,
nao exclui anecessidade de um juizo concreto de merecimento de tutela
para determinar, em cada caso, a compatibilidade dos pardmetros
contratualmente  estabelecidos com a ordem juridica brasileira,
atentando especialmente para a impossibilidade de afastamento do
principio do equilbrio contratual A fixagdo convencional de
pardmetros para a interpretacdo dos requisitos instituidos em lei ndo
pode, a toda evidéncia, conduzir a supressdao dos referidos requisitos.

J& o art. 480-B prevé que 'nas relagdes interempresariais, deve-se
presumir a simetria dos contratantes e observar a aloca¢ao de riscos por
eles definida’. A norma ¢ msolita. A simetria entre os contratantes ¢
presumida em qualquer relagdo contratual, e ndo apenas em relagdes
mterempresariais. A caracterizacdo da wvulnerabilidade de um dos
contratantes ¢ que afasta tal presuncdo, sempre relativa. Também a
parte final do dispositivo que determina seja observada a alocagdo de
risco estabelecida pelos contratantes parece fora de lugar: tal alocagdo
deve ser observada em qualquer espécie de relacdo contratual, e nio
apenas nas relagdes interempresariais. O novo artigo 480-B ¢ ruim,
pois, se mterpretado a contrario sensu, poderia levar a conclusao de
que, fora das relagdes interempresariais, a simetria ndo se presume € a
alocagdo convencional de riscos deve ser ignorada, bem ao contrario do
que deveria pretender uma assim chamada Declaracdo de Direitos de
Liberdade Economica. Merece critica, ademais, a tentativa de
estabelecer, pela introducdo de normas ndo constantes da redacdo
orignal da codificagdo civil, uma espécie de microssistema das relagdes
interempresariais, incompativel com um codigo que, ao revés, unificou
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

as relagcdes civis e empresariais, contemplando expressamente o direito

de empresa">

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

5 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Partel. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.
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00172

Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(3 MPV r° 881, de 2019)

Suprimam-se os arts. 1.368-C ao 1.368-E com o respectivo
Capitulo X da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma
do art. 7° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, e acresca-se,
onde couber, o seguinte artigo a referida Medida Provisoria:’

“Art. . A Lein®4.728, de 14 de julho de 1965, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 49-A, 48-B e 49-C:

‘Art. 49-A. O fundo de investimento ¢ uma comunhdo de
recursos, que pode ser constituido sob a forma de condominio,
destinado a aplicagdo em ativos financeiros.

Paragrafo unico. Competira a Comissdo de Valores Mobilidrios
disciplinar o disposto no caput deste artigo.

Art. 49-B. O regulamento do fundo de mvestimento podera,
observado o disposto no regulamento a que se refere o paragrafo tnico
da norma anterior:

I - estabelecer a limitagdo da responsabilidade de cada
comunheiro ao valor de suas cotas; €

II - autorizar a limitagdo da responsabilidade dos prestadores de
servigos fiducidrios, perante o condominio e entre si, a0 cumprime nto
dos deveres particulares de cada um, sem solidariedade.

Art. 49-C. A adocao da responsabilidade limitada por fundo
constituido sem a limitagdo de responsabilidade somente abrangera
fatos ocorridos apods a mudanga’

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 811, de 2019, que institui a "Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietagcdes entre
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gaglano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio
Tartuce, que, apods didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos e de mérito que esta a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, apenas se transporta a disciplina do Fundo
de Investimento para a Lei n® 4.728, de 1965, com um cosmético ajuste
redacional no conteudo do atual art. 1.368-C do Codigo Civil. Nao se modifica
o mérito da Medida Provisoria.

De fato, a disciplina do Fundo de Investimento ¢ tema afeto a Lei
de Mercado de Capitais, e ndo ao Cddigo Civil.

Ademais, o Fundo de Investimento ndo pode ser enquadrado como
um direito real de propriedade, que € disciplinado no Codigo Civil com olhos
em coisas corporeas, a exemplo de Codigos Civis de outros paises. Nao se
desconhece a existéncia de controvérsia doutrindria acerca da existéncia de
direitos reais sobre coisas incorpoéreas, a exemplo do caso do art. 17, § 1°, da
Lein® 9.514, de 20 de novembro de 1997, mas, ainda que se admitisse a tese, o
fato € que o Fundo de Investimento se enquadraria como fruto de uma relagdo
estatutaria de indole obrigacional, € ndo como uma direito real.

Além do mais, os institutos disciplinados pelo Codigo Civil gozam
de generalidade e plasticidade, de modo a poder ser utilizado nos mais variados

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteragdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

arranjos negociais. Viola essa basilar regra de redacao legislativa disciplinar
um instituto tdo particularizado como o fundo de mvestimento no Cddigo Civil.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794
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00173

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(3 MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao art. 50 daLei n® 10.406, de 10 dejaneiro de 2002 (Codigo
Civil), na forma do art. 7° da Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019,
a seguinte redagao:

I - a promiscuidade da pessoa juridica quanto aos seus fundos;

IV — outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial da
pessoa juridica frente aos seus socios e administradores e vice-versa.

§ 3° O disposto neste artigo também se aplica a desconsideracao
inversa da personalidade juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos
requisitos de que trata o caput ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica, inclusive para os fins de atingir outra
pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo da pessoa
juridica.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 811, de 2019, que nstitui a "Declaracdo
de Direitos de Liberdade Econdémica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietacdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio
Tartuce, que, apos didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos e de mérito que estdo a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, busca-se o aprimoramento técnico da
disciplina da desconsideracdo da personalidade juridica no art. 50 do Cddigo
Civil.

Sugere-se a inclusao de mencao a "promiscuidade de fundos".

Igualmente, o inciso IV do § 2° merece uma melhor redacao, para
que fique claro de que autonomia a norma estd tratando ("outros atos de
descumprimento da autonomia patrimonial da pessoa juridica frente aos seus
socios e administradores e vice-versa').

Quanto ao § 3° do art. 50 do CC, recomenda-se que a norma
mencione a desconsideragdo inversa, nos termos do art. 133, § 2° do Codigo de
Processo Civil, para que nao paire duvidas sobre qual o instituto que esta ali
previsto.

No § 4°, sugerimos a locucdo "inclusive para os fins de atingir
outra pessoa juridica", para que fique claro que esta sendo positivada a
desconsideragdo econdmica ou indireta, com o fim de se responsabilizar outra
pessoa juridica.

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragdes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteragdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Por fim, pensamos ser necessaria a retirada do texto "alteracdo de

finalidade" que constado § 5° do art. 50. Vale aqui transcrever a preocupagao
de Pablo Stolze Gagliano:

"Aqui, o desvio de finalidade — um dos requisitos para a
desconsideracdo da personalidade juridica segundo o art. 50 — recebeu
um segundo golpe (o primeiro decorreu da exigéncia do 'dolo' para a
sua configura¢do, conforme o § 1°ja analisado acima). Ao dispor que
ndo constitui desvio de finalidade a 'alteracdo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica', o legislador
dificultou sobremaneira o seu reconhecimento: aquele que 'expande' a
finalidade da atividade exercida — como pretende a primeira parte da
norma — pode ndo desviar, mas aquele que 'altera' a propria finalidade
orignal da atividade econdémica da pessoa juridica, muito
provavelmente, desvia-se do seu proposito." 3

Na mesma linha, o entendimento de Flavio Tartuce, com novos

exemplos que traduzem sua real e relevante preocupacao:

"A exemplo do que ocorre com a mengdo anterior ao dolo, a
ultima previsdo também deve receber a especial atencdo do Congresso
Nacional, até porque o abuso da personalidade juridica ¢ algo
corriqueiro no Brasi, com o objetivo de prejudicar credores. A par
dessa realidade, a MP pode se virar contra os novos empreendedores
que procurou valorizar, eis que pequenos ¢ médios empresarios poderao
ter dificuldades em receber os seus créditos, notadamente frente a
empresas maiores que fizeram uso da pessoa juridica para ndo arcar
com seus compromissos. Acrescento, do ponto de vista pratico, as
dificuldades que serdo enfrentadas para a incidéncia da desconsideragao
da personalidade juridica — notadamente na sua modalidade nversa —
no ambito do Direito de Familia e das Sucessdes, para os quais t€ém
aplicacdo o art. 50 do Cddigo Civi. Lembro que o elemento subjetivo
foi afastado em demandas relativas a esses ramos juridicos nos ultimos

5 GAGLIANO, Pablo Stolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econémica e a desconsideracdoda
personalidadejuridica(art.50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode

2019.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

anos ¢ a Medida Provisoria traz de volta a necessidade de sua andlise
para a desconsideracdo. Como ultima nota, quanto as fundacdes, que
podem ser também desconsideradas, o simples desvio de seus fins
nobres, constantes do art. 62, paragrafo unico do Cddigo Civil, ja
bastaria para que o instituto seja aplicado. Sendo assim, e por tudo isso,
penso que a ultima previsdo, quanto a alteracdo da finalidade da pessoa
juridica, deve ser devidamente analisada e ponderada pelos deputados

e senadores e, se for o caso, excluida do texto".

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

6 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdadeecondmica)e as altera¢des do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Dé-se ao § 7° do art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), na forma do art. 7° da Medida Provisoria n® 881, de 30 de
abril de 2019, a seguinte redacao:

§ 7° Somente o patrimdnio social da empresa respondera pelas
dividas da empresa individual de responsabilidade limitada, hipotese
em que ndo se confundird, em qualquer situagdo, com o patriménio do
titular que a constitui, ressalvados os casos de aplicacio da
desconsideracdo da personalidade juridica, prevista neste Codigo Civil
e na legislagao especifica.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 811, de 2019, que institui a "Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietacdes entre
os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragbes da MP 881 ao Cédigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteracdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio
Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos e de mérito que estd a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, propomos a possibilidade de aplicagao da
desconsideragdo da personalidade juridica em qualquer hipotese prevista no art.
50 do Cdédigo Civil ou na legislagdo especifica, caso do Cdodigo de Defesa do
Consumidor e da Lei Ambiental (art. 4° da Lein. 9.605/1998).

O texto original da MP propicia a desconsideragao apenas em caso
de fraude, o que representa um rompimento com o sistema da desconsideragao
da personalidade juridica aplicdvel para todas as pessoas juridicas. Nao ha
motivo algum para a EIRELI ser sujeita a um regime diferenciado.

Citamos, a proposito, o Enunciado n° 470, aprovado na V Jornada
de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, que segue a linha do texto ora
proposto nesta emenda: "O patrimonio da empresa individual de
responsabilidade limitada responderd pelas dividas da pessoa juridica, ndo se
confundindo com o patrimonio da pessoanatural que a constitui, sem prejuizo
da aplicacao do mstituto da desconsideracdao da personalidade juridica".

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideracio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CM

(@ MPV 1° 881, de 2019)

Traslade-se o conteudo do paragrafo tnico do art. 1.052 como §
2° do art. 981, com renumeracdo do atual paragrafo Unico, tudo da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 7° da Medida
Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, de modo que este ultimo passea ter
essa redagao nesse ponto:

§ 2° A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais
pessoas, hipotese em que se aplicardo ao documento de constituicdo do
sOcio Unico, no que couber, as disposicdes sobre o contrato social.’

(NR)”
JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 811, de 2019, que institui a "Declaracao
de Direitos de Liberdade Econdmica", promove mudangas importantes no
Direito Privado. Porisso, ela ja despertou varias duvidas e inquietagcdes entre

os mais respeitados juristas da contemporaneidade, caso de Anderson
Schreiber!, Flavio Tartuce?, Marco Aurélio Bezerra de Melo3 e Pablo Stolze
Gagliano*. Além do mais, tivemos a oportunidade de ouvir o Professor Flavio

1 SCHREBEIR, Anderson. Alteragbes da MP 881 ao Cddigo Civil - Parte I. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil---parte-i/18342.
Acessoem 3 de maiode 2019.

2 TARTUCE, Flavio.AMP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteracdes do Cédigo Civil. Primeira parte.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI301612,41046-
A+MP+88119+iberdade+economica+e+as+alteracoes+do+Codigo+Civil. Acessoem 3 de maiode 2019.

3 MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Apreciagdo Preliminar dos Fundos de Investimento na MP 881/19.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2019/05/03/apreciacao-preliminar-dos-fundos-de-investimento-
na-mp-881-19/. Acessoem 3 de maiode 2019.

4 GAGLIANO, PabloStolze. A Medida Proviséria da Liberdade Econdmica e a desconsideragio da
personalidade juridica (art. 50, CC). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Tartuce, que, apds didlogo com outros dos maiores civilistas brasileiros da
atualidade, apontou alguns aspectos técnicos € de mérito que estd a respaldar
esta emenda e outras emendas que ora apresentamos.

Na presente emenda, apenas se propde um ajuste técnico de
deslocamento do contetdo do atual paragrafo tnico do art. 1.052 do Cddigo
Civil para o art. 981 do Cddigo, em razdo da maior conexdo tematica.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO

da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-da-personalidade-juridica-art-50-cc. Acesso em 3 de maiode
20109.
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00176

Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Suprimam-se o inciso VIII do art. 3° da Medida Provisoria n°
881, de 30 de abril de 2019, e os arts. 480-A ¢ 480-B da Lei n° 10.406, de 10

de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na forma do art. 7° da referida Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos ora enfocados partem do pressuposto de que
empresarios necessariamente possuem igualdade de forgca. Assim, se um
pequeno empresario comprar um produto de um grande (ex.: uma costureira
comprar uma maquina de costura de uma multinacional), o contrato
celebrado entre eles deveria ser totalmente msuscetivel de controles de
abusividade.

Por isso, a emenda propde-lhes a supressao.

Yy

AA%IO BE%

Sala da Comissao,
\

Senado
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Dé-se a ementa e ao art. 1° da Medida Provisoria n° 881, de 30
de abril de 2019, a seguinte redagdo, bem como altere-se a redagao do art.
421 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do
art. 7° da referida Medida Provisoria:

“Institui regras relativas a livre miciativa, estabelece
garantias de livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre regras relativas a livre miciativa
e disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°,
no pardgrafo tnico do art. 170 e no caput do art. 174 da
Constitui¢do.”

CANt. 7% i

‘Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razio e
nos limites da funcdo social do contrato, observadas as regras
relativas a livre iniciativa.

JUSTIFICACAO

Nao nos parece de bom som afirmar que uma lei estabelece uma
declaragdo de direitos. Isso pode gerar problemas hermenéuticos, dando
espago, por exemplo, para a interpretagdo de que essa lei seria uma mera
diretriz normativa sem carater vinculante. Declaracdes e manifestos nao
devem ser objetos de lei

Portanto, para evitar incompreensdes como essa, a presente
emenda afasta o uso da expressdo Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica.



Sala da Comissao,

SenadosDARIO BE

/
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 881, de 30 de abril de 2019:

“Art. .No caso de desconsideragdo da personalidade juridica
sem a presenca dos requisitos do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), ainda que se trate de dividas
consumeristas ou trabalhistas, ndo sera objeto de constricdo o bem
do membro ou do administrador da pessoa juridica que tiver sido
incorporado ao seu patrimdnio pessoal anteriormente ao seu ingresso
na pessoa juridica devedora ou em outra do mesmo grupo
econdmico, bem como os bens que se sub-rogaram no lugar desses
bens anteriores, salvo em relacdo aos bens que foram utilizados na
atividade da pessoa juridica.”

JUSTIFICACAO

Atualmente, se um individuo que ja possui um apartamento
decide montar uma sociedade empresaria, ele corre o risco de, no caso de
mnsucesso dos seus negdcios, perder esse apartamento em razao do simples
fato de essa sociedade empresaria nao ter conseguido pagar os credores
beneficiados pela teoria menor da desconsideragdo.

Trata-se de uma injusti¢a contra os que pretendem empreender.
A presente emenda protege os empreendedores dessa situagao, permitindo
que apenas os bens adquiridos posteriormente a atividade empresarial
poderiam ser atingidos no caso de desconsideragdo com base na teoria
menor. Trata-se de uma espécie de “regime da comunhao parcial de bens”
para os empresarios.

Chamamos a aten¢do para o fato de que, no caso de abuso da
personalidade juridica nos termos do art. 50 do Codigo Civil, todos os bens
do empreendedor fraudulento serdo atingidos.



Sala da Comissao

Senad ARIO BE

/
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Dé-se a redacao do art. 423 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 7° da referida Medida Provisoria:

CATL 7% e

‘Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas
ambiguas, contraditorias ou que de alguma forma gerem duvida
quanto a sua aplicacdo, serd adotada a interpretagdo mais favordvel
ao aderente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda toma o cuidado de deixar claro que
clausulas ambiguas e contraditorias continuam sendo abrangidas pelo art.
421 do Cédigo Civil. Trata-se de um cuidado para impedir desvirtuamentos
hermenéuticos com a nova redagao do art. 421 do, Cédigo Civil.

\

Senad Dﬁg

Sala da Comissﬁo,]
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao § 7° do art. 980-A da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 7° da Medida Provisoria n® 881, de
30 de abril de 2019, a seguinte redacao:

§ 7° Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas
dividas da empresa individual de responsabilidade limitada, hipotese
em que ndo se confundird, em qualquer situagdo, com o patriménio
do titular que a constitui, ressalvados os casos de desconsideragcdo da
personalidade juridica.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Nao ha justificativa para submeter os casos de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) a um regime exclusivo e
peculiar de desconsideracao da personalidade juridica. A presente emenda
resgata a aplicagao do regime geral aplicavel para todas as pessoas juridicas.

Sala da Comissao,

\
Senad %Q
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Suprimam-se os arts. 1.368-C ao 1.368-E com o respectivo
Capitulo X da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na
forma do art. 7° da Medida Provisoria n° 881, de 30 de abri de 2019, e
acres¢a-se, onde couber, o seguinte artigo a referida Medida Provisoria:

“Art. . A Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 49-A, 48-B e 49-C:

‘Art. 49-A. O fundo de mvestimento ¢ uma comunhdo de
recursos, que pode ser constituido sob a forma de condominio,
destinado a aplicagdo em ativos financeiros.

Paragrafo unico.  Competra a Comissdo de Valores
Mobilidrios disciplinar o disposto no caput deste artigo.

Art. 49-B. O regulamento do fundo de investimento podera,
observado o disposto no regulamento a que se refere o paragrafo
unico da norma anterior:

I - estabelecer a limitacdio da responsabilidade de cada
comunheiro ao valor de suas cotas; e

IT - autorizar a limitacdo da responsabilidade dos prestadores
de servicos fiduciarios, perante o condominio e entre si, ao
cumprimento  dos deveres particulares de cada um, sem
solidariedade.

Art. 49-C. A adogao da responsabilidade limitada por fundo
constituido sem a limitagdo de responsabilidade somente abrangera
fatos ocorridos ap6s a mudanga’”

JUSTIFICACAO

Fundo de Investimento nao representa tecnicamente um direito
real de propriedade, mas sim uma operagao de indole obrigacional e
estatutaria. Porisso, ndo pode serdisciplinado no Livro de Direito das Coisas
do Cddigo Civil. Convém que sua disciplina se hospede na Lei de Mercado
de Capitais (Lei n° 4.728, de 1965), conforme ora sugere esta emenda.



Sala da Comissao,

Senado#DARIO BE
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n°® 881, de 30 de abril de 2019:

“Art. . O art. 133 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte §
3%

§ 3° Aplica-se o disposto neste Capitulo a todas as hipoteses
de responsabilizacdo pessoal de terceiro e outras hipoteses de
desconsideracdo da personalidade juridica.” (NR)

JUSTIFICACAO

Objetiva-se, com a presente emenda, deixar claro que ¢
necessario dar contraditério ao particular em todos os casos de
responsabilizacdo pessoal de terceiros, como nos casos de redirecionamento
de execugdes fiscais com base nos arts. 134 e 135 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN).

Sala da Comissao,

}
Senad 0;%%
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Suprimam-se o art. 6° ¢ o inciso III do art. 18 da Medida
Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019.

JUSTIFICACAO

O Fundo Soberano do Brasil — FSB, fundo especial de natureza
contabil e financeiro, foi criado pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, com o objetivo de promover investimentos em ativos no Brasil e no
exterior, formar poupanga publica, mitigar os efeitos dos ciclos econémicos
e fomentar projetos de interesse estratégico para do Pais localizados no
exterior.

A crise fiscal recente levou a utilizacdo dos recursos financeiros
do fundo para o pagamento da Divida Publica Federal. Deve-se notar,
contudo, que os objetivos que levaram a criagdo do FSB permanecem
relevantes a longo prazo para a sociedade brasileira. O fato de uma crise
momentanea impedir a consecugao de seus objetivos ndo significa que o FSB
deva ser extinto. Nao, ao menos, sem uma discussao social séria sobre seus
objetivos.

Por meio da presente emenda, sugerimos a supressao dos
artigos referentes a extincdo do Fundo. Caso o governo tenha interesse em
extingui-lo, que o faca em instrumento proprio, permitindo ao Poder
Legislativo um amplo debate sobre o que pode ser um importante
instrumento de formagao de poupanga publica.

Sala da Comissao,

v
p

i
."'-.
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Suprima-se o inciso III do art. 3° da Medida Provisoria n® 881,
de 30 de abril de 2019.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal ja
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de orgaos publicos, exceto nos casos
previstos em lei.

O comando do inciso III do art. 3° ndo inova, portanto, o
ordenamento juridico, pois tal competéncia ja estd prevista em norma
vigente, sendo desnecessario estipular por lei o que a Constituicdo ja
determina.

Logo, de forma a atender um dos requisitos fundamentais de
técnica legislativa (juridicidade), nao ha outro caminho sendo a supressao do
preceito em pauta.
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00185

Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Acresca-se o seguinte § 6° ao art. 4° da Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, na forma do art. 10 da referida Medida Proviséria, a

seguinte redacao:

§ 6° No caso de falsidade da autodeclaragdo prevista no § 5°
deste artigo, o responsavel deverd ser submetido a multa pecunidria
que oscilara entre um e dez salarios minimos, sem prejuizo de outras
sangdes previstas em Lei” (NR)

JUSTIFICACAO

E necessario garantir san¢ao a casos de autodeclaragoes falsas.
Esse ¢ o objetivo da presente emenda.

Sala da Comissao

)
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

O §2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de
2019, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IV - lei especifica dispora sobre os critérios para a
classificacdo de atividades de baixo risco a ser observada pela
regulamentacdo de que trata os incisos I, II e III do §2°; ¢

V — enquanto ndo for publicada a lei de que trata o inciso IV
do § 2°, sera aplicado ato do Poder Executivo federal ou, na auséncia
desse, resolugdo do Comit€ para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios
- CGSIM, independentemente da aderéncia do ente federativo a
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - Redesim; e

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria cria o conceito de “atividade econdmica
de baixo risco”, permitindo aos individuos o exercicio dessetipo de atividade
sem a necessidade de qualquer ato publico de liberagdo. Ao fazé-lo, confere
ao Poder Executivo liberdade total para regulamentar sobre a classificagao
de atividades de baixo risco. Trata-se, contudo, de discussao de extrema
importancia para a sociedade.

Apresentamos a presente emenda como objetivo de conferir ao
Poder Legislativo papel relevante nesse debate, definindo os critérios que
deverdo ser observados pelo Poder Executivo na regulamentagdo dessa
importante matéria.



Sala da Comissao,

Senado ARIO BERG

/
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN° -CMMPYV 881/2019

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n° 881, de 2019, a
seguinte redacao:

Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais
entes que se vinculam ao disposto nesta Medida Proviséria, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a
legislacdo sobre a qual esta Medida Provisoria versa, exceto se em
estrito cumprimento a previsdo explicita em lei ou em decreto, evitar
o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019,
estabelece um conjunto de requisitos objetivos que visam garantir que o
exercicio regulador do Estado ndo atuarda em sentido contrario ao da
liberdade econdmica, exceto em caso de haver previsdo explicita em Lei.

Consideramos importante acrescentar a excecdo de haver
determina¢do em decreto, para evitar um engessamento excessivo da atuagao
do Poder Executivo. Afinal, o decreto ja exige uma previsdo legal anterior.

Além do mais, ha de considerar que, mesmo em caso de urgéncia, a edigao
de MP ¢ restrita.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN° -CMMPYV 881/2019

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° da Medida Provisoria n® 881, de
2019, a seguinte redagao:

VIII - ter a garantia de que os negocios juridicos
empresariais serao objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes,
de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de
maneira subsididria ao avencado, hipotese em que nenhuma norma
de ordem publica dessamatéria sera usadapara beneficiar a parte que
pactuou contra ela, exceto se para resguardar os direitos do
consumidor e direitos tutelados pela administragdo publica ou de
terceiros alheios ao contrato;

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019,
estabelece um conjunto de direitos das pessoas naturais ¢ juridicas, visando
o desenvolvimento e crescimento econdmico nacional. O inciso VIII garante
a liberdade da livre estipulagdo contratual, sendo a aplicagdo das regras de
direito empresarial apenas subsididria ao estabelecido no contrato. A tnica
ressalva a regra refere-se aos direitos tutelados pela administracdo publica
ou de terceiros alheios ao contrato.

Consideramos fundamental acrescentar a essa ressalva os
direitos do consumidor, pois € evidente a assimetria de informagdes existente
na contratacao entre fornecedores e consumidores.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDA N° -CMMPYV N° 881/2019.

Inclua-se na Medida Provisoria n° 881, de 2019, o capitulo V, com
os arts. 6° a 9°, renumerando-se os demais:

CAPITULO V
DO INCENTIVO A STARTUPS

Art. 6° A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “dispde
sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e da outras providéncias”, passaa vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1°
Pardgrafo GniCo. ......ccoovieeieiiiciceice e

XV- Apoio ao desenvolvimento de ecossistema de inovagao
por meio da itegracdo dos sistemas de pesquisa e
desenvolvimento com sistemas de crédito e financiamento
publicos e privados.

XVI- Apoio ao desenvolvimento de startups.” (NR)

XV- Startup: sociedade ou empresa individual de
responsabilidade limitada:

a) Constituida ha ndo mais de 60 (sessenta) meses, € cuja
constituicdo nao tenha sido decorrente de cisdo, fusao,
incorporagao ou aquisi¢ao de empresas;

b) Cuja receita bruta nao ultrapasse o valor do maior limite
de que trata o inciso II do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006;

c) Cuyjo estatuto estabeleca que a distribuigdo de dividendos
somada a distribuigdo de juros sobre o capital proprio ndo excede
5% (cinco por cento) do lucro liquido do exercicio;
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d) Cujo estatuto estabeleca que ndo havera criagdo de partes
beneficiarias;

e) Cujas despesas de pesquisa e desenvolvimento sejam
iguais ou superiores a 30% (trinta por cento) da receita bruta,
excluidos os valores direcionados a formacao de ativo
imobilizado; e

f) Que tenham mais de um ter¢co de sua for¢a de trabalho
constituida, cumulativa ou alternativamente, por profissionais:

I- Com diploma de conclusdo de curso de mestrado ou de
doutorado, ou que estejam cursando doutorado nesse tipo de
nstitui¢ao;

2- Que tenham realizado, por mais de 3 (trés) anos, pesquisa
académica em institutos de pesquisa publicos ou privados no
Brasil ou no exterior e cuja pesquisa correspondente tenha sido
publicada como trabalho cientifico em peridodicos internacionais
ou nacionais que tenham conselho editorial; ou

3- Que sejam titulares ou depositarios de pedidos de patentes.

XVI- Corredor Tecnoldgico: espago geografico definido no
Plano Diretor de Municipio com mais de 300 mil habitantes para
priorizar a instalagdo de empresas de base tecnologica e industria
criativa.

XVII- Aceleradoras: empresas cujo objetivo principal ¢
apoiar ¢ investir no desenvolvimento e rapido crescimento de
startups, ajudando-as a obter novas rodadas de investimento ou a
atingir seu ponto de equilibrio.

XVIII- Investimento Anjo: investimento efetuado por
pessoas fisicas, com seu capital proprio, em empresas nascentes
com alto potencial de crescimento (startups) apresentando as
seguintes caracteristicas:

a) tem uma participagdo minoritaria no negocio.

b) ndo tem posicdo executiva na empresa, mas apoiam o
empreendedor atuando como um mentor/conselheiro.
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XIX- Fundos de Capital Anjo: fundos de nvestimento que
atuem como capital anjo, promovendo, além de financiamento,
transferéncia de conhecimento.” (NR)

CAPITULO VI-A
DO ESTIMULO A STARTUPS

Art. 23-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs publicas
estabelecerdo politicas de apoio as startups, € seu ecossistema, por
meio dos instrumentos previstos no § 2°-A. do art. 19 desta Lei.

Paréagrafo tinico. Equipara-se, no que couber, as startups ao
inventor independente, para os fins previstos no Art. 22-A.

Art. 23-B. Integram-se ao ecossistema de Startups e fazem
jus aos beneficios de que trata o art.23-A as incubadoras, as
aceleradoras, o investidor anjo e os fundos de capital anjo.

Art. 7° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar com a
seguinte alteracdo:

AT 24, e :

XXXVI- para aaquisicao de bens ou servigos cujo valor seja
até o limite da Concorréncia, se produzidas por startups situadas
em Parques Tecnologicos Publicos ou Corredores Tecnologicos.

. “(NR)

Art. 8° Independentemente dos requisitos € condigdes de que tratam os
arts. 443, § 2°, e 445 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a startup pode, para
qualquer finalidade, celebrar contrato de trabalho por prazo determinado
com dura¢do maxima de 4 (quatro) anos, improrrogaveis.
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Paragrafo unico. O contrato de experiéncia de que trata o paragrafo
unico do art. 445 da CLT, celebrado pela startup, ndo podera exceder 180
(cento e oitenta) dias de duracao.

Art. 9° Na auséncia dos pressupostos de que tratam os arts. 50 e 1.080
da Lei n® 10.406, de 10 de janerro de 2002 — Codigo Civil, o titular ou os
sécios da startup nao responderdo além do valor de suas quotas ou agdes
pelas obrigacdes sociais.

Paréagrafo tnico. As disposigdes do caput se aplicam ao investidor anjo,
conforme definido na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, em relagao
aos investimentos nelas realizados.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende trazer melhores condicdes ao
desenvolvimento de empresas de base tecnologicas, denominadas Startups,
que representam uma possibilidade real de geragdo de empregos de
qualidade e aquecimento da economia, ou, a0 menos de alguns setores, com
um investimento pequeno do Estado.

Inicialmente, trata de alteracdo da Lei n° 10.973, de 2004, Marco
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que trata de incentivos a movagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. A emenda introduz
conceitos importantes que envolvem a startup e seu ambiente. Trata da
questdo do incentivo como norma programatica e define requisitos para uma
empresa ser considerada startup.

No que tange a legislagdo trabalhista, a startup podera, para qualquer
finalidade, celebrar contrato de trabalho por prazo determinado com duragao
maxima de 4 (quatro) anos, improrrogaveis.

A proposigao altera a Lei n°® 8.666, de 1993, o Estatuto das Licitagdes,
para possibilitar a dispensa de licitagdo para startups localizadas em parques
tecnologicos publicos e corredores tecnologicos, o que favorece o uso das
compras publicas para desenvolvimento dos parques e corredores,
fortalecendo o ecossistema de producao de conhecimento e das startups.

Sala da Comissao,
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Senadora LEILA BARROS
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARCO DE 20109.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Art. 1° Suprime-se do art. 79, da Medida Provisoria 881, de 30 de abril
de 2019, os paragrafos 1° ut 5°, mantendo-se o caput, com a seguinte
redagao:

Art. 70 A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, oudo Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacoes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sodcios da pessoa juridica beneficiados direta ou

indiretamente pelo abuso. ”

JUSTIFICATIVA

Da analise da redacdo original do art. 50, da Lei n°. 10.406/2002 (Cddigo
Civil), percebe-se que ndo havia paragrafos, que se pretende introduzir
através da redacdo proposta pela Medida proviséria n°. 881/20109.

Os paragrafos 1° e 2° da proposicao apresentam os conceitos sobre desvio
de finalidade e confusao patrimonial, sendo os paragrafos 39, 4° e 59,
desdobramentos dessas conceituagoes.

Comungamos da opgao do legislador de 2002, de que a conceituagao de

determinadas expressoes juridicas é tarefa da doutrina e jurisprudéncia,
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frente a enormidade de situagdes que se apresentam e que poderdo, para
além dos conceitos contidos no texto da lei, configurar desvio de finalidade
ou confusdao patrimonial, ndo nos parecendo adequada a sua conceituacao
taxativa.

Diante da exposicao de argumentos, contamos com o apoiamento dos nobres
colegas para sua aprovagao.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARCO DE 20109.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Art. 10 Acresca-se na Medida Provisdria 881 de 30 de abril de 2019,

em seu artigo 39, II, “d” e § 19, conferindo-lhes a seguinte redagao:
Y o P

II

iy

d)

a legislacao trabalhista, as convengdes e acordo coletivos de trabalho,

bem como as normas regulamentadoras relativas a seguranca e medicina do
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trabalho;
§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Provisdria ndo se aplicam as
hipdteses que envolverem segurancga nacional, seguranca publica ou sanitaria
ou salde publica ou saude do trabalhador, e cabera, quando solicitada, a
administracdo publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de

demonstrar a imperiosidade da restrigao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva acrescer ao texto do artigo 39, II, “d”, da Medida
Provisoria n®. 881/2019, na parte em que assegura a toda pessoa natural ou
juridica, o direito de “produzir, empregar e gerar renda, assegurada a
liberdade para desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia
da semana”, a observancia ndo apenas da legislacao trabalhista, considerada
a horma em sentido estrito como ato emanado do Poder Legislativo, mas
também das normas autdbnomas materializadas em convengdes e acordos
coletivos de trabalho, e ainda, as normas que regulam a protecao a saude do
trabalhador, editadas por atos das autoridades competentes.

Com efeito, as convengdes e acordos coletivos de trabalho possuem natureza
juridica que ostenta carga de normatividade em relagcao aos pactuantes, além
de obterem protecao de estatura constitucional pelo legislador constituinte
originario (art. 7°, XXVI - “reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho”).

Sdo normas, ao cabo, autbnomas, que no ambito de suas respectivas
representacgdes sindicais convencionam e acordam regras sobre condicoes de
trabalho e que, portanto, devem ser observadas.

Quanto ao acréscimo da expressdo “saude do trabalhador”, no texto do § 19,
do art. 39, pretende-se evidenciar a mesma estatura de regulagao e protegao
a saude do trabalhador, nas hipdteses que envolverem segurancga nacional,
seguranga publica, sanitaria ou de saude publica, considerando a verdadeira
chaga que assola os trabalhadores em razdo do alto nimero de acidente do

trabalho e doencas profissionais e do trabalho.
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Diante da exposicao de argumentos, contamos com o apoiamento dos nobres
colegas para sua aprovagao.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



MPV 881
00192

SENADO FEDERAL
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 1° DE
MARGO DE 2019.

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econ6mica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA N.°

Art. 10 Acresca-se na Medida Provisdria 881 de 30 de abril de 2019,
em seus artigos 19, § 19 e 39, II, “a”, conferindo-lhes a seguinte redacgao:
Y

§ 1° O disposto nesta Medida Provisdria sera observado na aplicagao e
na interpretacdo de direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do
trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu @mbito de aplicagao,
e na ordenacado publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais,
producao e consumo e protecao ao meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

LY o L PP

a) as normas de protecao ao meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho, incluidas as de combate a poluicdo sonora e a perturbacao de

S0Ssego,
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JUSTIFICATIVA

A doutrina tem apontado uma classificacao geral de meio ambiente humano
como género, dos quais sdao espécies o meio ambiente natural, o meio
ambiente artificial, o0 meio ambiente cultural e 0 meio ambiente laboral.

A partir da afirmacdo juridico-constitucional contida no art. 200, VIII, da
Constituicao Federal de 1988, parece-nos ndao haver mais duvidas quanto a
autonomia dogmatica deste ente juridico apartado das demais espécies que
conformam a definicdo de meio ambiente. Segue o dispositivo constitucional:
“Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal da mesma forma reconhece a
divisdao interna a partir do conceito amplo do termo meio ambiente:

“A atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
'defesa do meio ambiente' (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral" (ADI
3.540-MC, Rel.: Ministro Celso de Mello, julgamento em 01-09-2005,
Plenario, DJ de 03-02-2006).

Dessa forma, para se evitar interpretacdes que excluam da observagao
definida no dispositivo em tela, as normas de protecao ao meio ambiente do

trabalho e visando propiciar, assim, seguranca juridica, sugerimos a presente
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emenda aditiva, de forma a explicitar que na aplicacao do disposto nos artigos
10, § 19 e 39, II, “a” deverao ser observadas as regras de protecao ao meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Diante da exposicao de argumentos, contamos com o apoiamento dos nobres
colegas para sua aprovagao.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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Minuta

EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao § 7° do art. 980-A da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 7° da Medida Provisoria n® 881, de
30 de abril de 2019, a seguinte redacao:

§ 7° Somente o patriménio social da empresa respondera
pelas dividas da empresa individual de responsabilidade limitada,
hipétese em que ndo se confundird com o patriménio do titular que
a constitui, ressalvados os casos de desconsideracio da
personalidade juridica’ (NR)”

JUSTIFICACAO

O § 7° do art. 980-A do Coédigo Civil, na forma dada pela
Medida Provisoria, estabelece que, “em qualquer situacao”, o patrimonio
social da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) ndo se
confundira com a do titular, salvo caso de fraude.

Ha dois graves problemas ai.

O primeiro € o de que o preceito acima pode ser interpretado no
sentido de afastar a teoria menor da desconsideragdo, aquela que se satisfaz
com o mero inadimplemento e que se aplica para dividas trabalhistas e
consumeristas.

O segundo ¢ a inconsisténcia de, no caso de Eireli, s6 admitir
fraude como hipdtese de desconsideracdo, quando, para todas as demais
pessoas juridicas, os requisitos da desconsideragao sao os do art. 50 do
Cédigo Civil ou os das leis especificas. Nao ha justificativa alguma para esse
tratamento diferenciado para a Eireli.

A emenda em pauta busca corrigir essas sensibilidades.



Sala da Comissao,

Senador ZENAIDE MAIA

cv-2019-05210
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EMENDA ADITIVA N°
(@ MP n° 881, de 2019)

Art. 1° Acresca-se na Medida Provisoria 881 de 30 de abril de 2019, em seus artigos 1°,
§ 1°e 3° 11, “a”, conferindo-lhes a seguinte redagao:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicagdo ¢ na
mterpretacdo de direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas
relacdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenagdo publica
sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais, produgdo e consumo € protecao ao
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho,
incluidas as de combate a poluigdo sonora e a perturbagdo de sossego;

JUSTIFICATIVA

A doutrina tem apontado uma classificacdo geral de meio ambiente humano como
género, dos quais sdo espécies o meio ambiente natural, o meio ambiente artificial, o meio
ambiente cultural e o meio ambiente laboral.

A partr da afirmacdo juridico-constitucional contida no art. 200, VIII, da
Constituicdo Federal de 1988, parece-nos ndo haver mais davidas quanto a autonomia
dogmatica deste ente juridico apartado das demais espécies que conformam a definigdo
de meio ambiente. Segue o dispositivo constitucional:

“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da let:



VIII — colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal da mesma forma reconhece a
divisdo mterna a partir do conceito amplo do termo meio ambiente:

“A atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a 'defesa do meio
ambiente' (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)
¢ de meio ambiente laboral" (ADI 3.540-MC, Rel.: Ministro Celso de Mello, julgamento
em 01-09-2005, Plenario, DJ de 03-02-2006).

Dessa forma, para se evitar interpretacdes que excluiam da observagdo definida no
dispositivo em tela, as normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho e visando
propiciar, assim, seguranca juridica, sugerimos a presente emenda aditiva, de forma a
explicitar que na aplicagdo do disposto nos artigos 1°, § 1° e 3° II, “a” deverdo ser
observadas as regras de protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Diante da exposicdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos nobres
colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora Zenaide Maia
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Medida Provisoria N° 881, DE 2019.

Institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso VIl do caput do art. 3° da Medida Provisoria 881 a
seguinte redagao:

B 2L T SRS

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um
novo produto ou servico, que nao venhaa causar danos a
saude e aintegridade fisica, para um grupo privado e restrito
de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacdo da atividade econdmica, exceto em
hipéteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitada a legislagao vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;”

Justificacao

A redagao dada pretende reforcar a garantia e a protecdo a saude e a
integridade fisica de todo cidadao que porventura, venha a sofrer qualquer tipo de

dano ao submeter-se a testes de novos produtos ou servicos langados no mercado.

Sala das Sessoes ,

SENADORA ZENAIDE MAIA
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EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Suprima-se o inciso IX do art. 4° da Medida Provisoria 881/2019.

JUSTIFICACAO

A redagdo do dispositivo representa um retrocesso na defesa dos direitos das
criancas € na promocao do direito humano a alimentacdo adequada, ja que os Orgdos de
defesa do consumidor dos Poderes Executivos Federal, Estadual e Municipais, vém
atuando contra a publicidade abusiva dirigida as criangas, a partir da interpretagdo
conjunta do Cddigo de Defesa do Consumidor em conjunto com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, do Marco Legal da Primeira Infincia e da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a atuagdo dos orgaos de defesa do consumidor vém sendo recebidas
como legitima, justa, proporcional e adequada pelo Superior Tribunal de Justica, a
exemplo dos julgamentos dos REsp 1558086 e REsp 1613561, que julgaram abusivas as
publicidades de alimentos ndo saudaveis dirigidas ao publico infantil, associadas com
estratégias de marketng de venda casada de brindes colecionaveis.

Varios sdo os o0rgdos da administracdo direta que ja se manifestaram oficialmente
sobre o assunto, em favor da restricdo da publicidade dirigida ao ptblico mfantil. Mais
recentemente, o Conselho Nacional do Ministério Publico recomendou a todos os seus
membros que concentrassem atengdes no combate a obesidade infantil, por meio da
fiscalizagdo da publicidade dirigida as criangas, dentre outras medidas (Recomendacao
67/2018).

Por esses motivos, o dispositivo pode representar violagdo aos direitos das
criangas e dos consumidores ja conquistados e sedimentados na jurisprudéncia, na medida

em que configuram obstaculo para atuagdo dos 6rgdos publicos de defesa do consumidor.

Sala da Comissdo, 06 de maio de 2019.

A

Senador RODRIGO CUNHA
PSDB/AL
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EMENDA N° - CMMP
(3 MPV r° 881, de 2019)

Dé-se, ao § 1° do art. 3°, a seguinte redacao:

.................................................

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Provisoria nao se aplicam
as hipoteses que envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou
sanitdria ou saude publica, seguranca e saude do trabalhador,
vigilincia sanitaria ou vigilancia agropecuaria, patrimonio historico
cultural e meio ambiente ¢ caberd, quando solicitada, a administragao
publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar a
imperiosidade da restricado.

29

...............................

JUSTIFICACAO

A redagdo do § 1° afasta da aplicacdo dos principios da liberdade
econdmica as hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica
ou sanitaria ou saude publica, e cabera, quando solicitada, a administracao
publica, de forma expressae excepcional, o0 Onus de demonstrar a imperiosidade
darestricdo. Contudo, deixa de incluir no mesmo rol de excegdes atividades de
mesma relevancia e interesse publico, como a seguranca e saude do
trabalhador, a vigilancia sanitaria e a vigilancia agropecuaria, patrimonio
historico cultural e meio ambiente.

Dessa forma, para que atividades que envolvam tais riscos nao fiquem ao
alvedrio do mercado, € ndo sujeitas a autorizagdo prévia € sua normatizagao, ¢
necessario o ajuste ora proposto.

Sala da Comissao,

Senador Jean Paul Prates
PT/RN
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EMENDA N° - CMMP
(3 MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 3° da Medida Proviséria 881 a
seguinte redagao:

“Art. 3°.
VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou
nao, um novo produto ou servigo para um grupo
privado e restrito de pessoas maiores € capazes, que se
valera exclusivamente de propriedade privada propria
ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de
liberacdo da atividade econOmica, exceto em
hipéteses de seguranga nacional, de seguranca publica
ou sanitaria ou de saide publica, respeitada a
normatizacao vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual;”

Justificacao

A redagdo dada pretende garantir as salvaguardas hoje previstas em
normas infra-legais, como Portarias e Atos.

Sala das sessoes (ou da Comissao),

Senador Jean Paul Prates
PT/RN
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EMENDA N° - CMMP
(A MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao art. 421 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), na forma do art. 7° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de
abril de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da
funcdo social do contrato.

Pardgrafo unico. A revisdo de contrato paritario tem carater
excepcional.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Com apoio no texto ititulado “A MP 881/19 (liberdade
econdmica) e as alteragdes do Codigo Civil. Primeira parte”, escrito porum
dos mais respeitados civilistas brasileiros — o Professor Flavio Tartuce —,
sugerimos a emenda em pauta.

Sala da Comissao,

Senador JEAN PAUL PRATES
(PT/RN)
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EMENDA N°  -CMMP
(@ MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil, alterado pelo art. 7° da MPV 881, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial, podeo juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
mtervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a
utilizacdo da pessoajuridica com o propdsito de lesar credores, elidir
ou sonegar tributos, impedir a caracterizacao de relacao de trabalho ou
o descumprimento da legislacao trabalhista, e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.”

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de
fato entre os patrimOnios, caracterizada por:

I - cumprimento pela sociedade de obrigacdes do socio ou do
administrador ou vice-versa;

II - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestagoes, exceto o de valor proporcionalmente insignificante;
e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° Odispostono caput e nos § 1° e § 2° também se aplica a hipotese
de desconsideracao mversa da personalidade juridica.

§ 4° A desconsideragdao da personalidade juridica alcanga o grupo
econdmico apenas quando estiverem presentes os requisitos de que
trata o caput e houver prejuizo para os credores até o limite transferido
entre as pessoas juridicas.” (NR)

JUSTIFICACAO



Os reais contornos da desconsideragao da personalidade juridica
estdio sendo definidos pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
notadamente STJ e TST. A MPV 881 possibilita a desconsideragdo da
personalidade juridica tdo somente quanto ao socio ou administrador, direta
ou indiretamente, beneficiado pelo abuso. Esse abuso, por sua vez, ¢
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial.

A presente emenda visa ajustar a redagdo do § 1° do art. 50 do
Cédigo Civil (inserido pela MP 881) para excluir a subjetividade da redagao
trazida pela MP, bem como para deixar claro que o desvio de finalidade ndo
podeobjetivar elidir ou sonegar tributos, impedir a caracterizagao de relacado
de trabalho ou o descumprimento da legislacao trabalhista.

Na verdade, no que tange ao desvio de finalidade, a norma previa
como requisito o “elemento doloso ou intencional” na pratica da lesdo ao
direito de outrem ou de atos ilicitos, para que o instituto seja aplicado.

Diversos e consagrados doutrinadores da area de direito civil
entendem que tal previsao representa um claro retrocesso que traz grandes
entraves para a incidéncia da categoria. Isso porque, como diz Flavio
Tartuce, “distanciar-se da teoria objetiva do abuso de direito, tratado pelo
art. 187 do Cdédigo Civil, sem qualquer meng¢ao ao elemento subjetivo do
dolo ou da culpa”. A proposito da objetivagdo da categoria, por toda a
doutrina, cite-se o Enunciado n. 37, aprovado na I Jornada de Direito Civil
do Conselho da Justica Federal: "A responsabilidade civil decorrente do
abuso do direito independe de culpa e fundamenta-se somente no critério
objetivo-finalistico" (TARTUCE, Flavio. A Medida Provisoria n. 881/2019
(Liberdade Economica) e as alteragoes do Codigo Civil. Primeira parte.
Desconsiderac¢do da personalidade juridica e fungdo social do contrato.
Disponivel em <www.flaviotartuce.adv.br>. Acesso em: 6 de maio de2019).

Sobre a confusdo patrimonial, a redagao trazida pela MP exige,
para que fique caracterizada a auséncia de separagdo de fato entre os
patrimonios da pessoa juridica e¢ de seus membros, “o cumprimento
repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou do administrador ou
vice-versa”. A presente emenda exclui a expressdo “repetitivo”. Segundo
Tartuce, “a confusdo patrimonial pode estar configurada por um tUnico
cumprimento obrigacional da pessoajuridica em relagdo aos seus membros,
pois, por um ato isolado, ¢ possivel realizar um total esvaziamento
patrimonial com o intuito de prejudicar credores™.



A presente emenda modifica ainda o § 3° do art. 50 do Cddigo
Civil (inserido pela MP 881) para adapta-lo ao art. 133, § 2° do Cddigo de
Processo Civil de 2015. Ao tratar do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, o novo CPC estabelece que "aplica-se o disposto
neste Capitulo a hipdtese de desconsideracdo inversa da personalidade
juridica". Flavio Tartuce leciona que “a redagdo que constada MP, ao prever
que ‘o disposto no caput € nos § 1° e § 2° também se aplica a extensdo das
obrigacoes de sdcios ou de administradores a pessoajuridica’, pode trazer a
falsa impressdo de que ndo se trata da desconsideracdo inversa, sendo a
ultima categorizagdo consolidadapela doutrina e jurisprudéncia, e positivada
por lei anterior, razdo pela qual deve ser utilizada a expressao destacadapara
que nao pairem duvidas tedricas e praticas.

A emenda altera também a redagao do § 4° do art. 50 do Codigo
Civil (inserido pela MP 881) para ajustar a redagdo a jurisprudéncia dos
tribunais superiores. O novo texto proposto baseia-se no Enunciado n. 406,
aprovado na V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal.

A emenda suprime o § 5° o art. 50 do Cddigo Civil (inserido pela
MP 881). Isso porque, mais uma vez, a MP promove a valorizagdo do
elemento subjetivo para a desconsideracdo, ao prever que nao constitui
desvio de finalidade a mera expansdo oua alteragdo da finalidade original da
atividade econOmica especifica da pessoa juridica. Como bem anota Pablo
Stolze Gagliano em comentarios ao texto:

“(...) aqui, o desvio de fmnalidade — um dos requisitos para a
desconsideragdo da personalidade juridica segundo o art. 50 —
recebeu um segundo golpe (o primeiro decorreu da exigéncia do
'dolo' paraa sua configuracdo, conforme o § 1° ja analisado acima).
Ao dispor que ndo constitui desvio de finalidade a 'alteracdo da
finalidade original da atividade econdmica especifica da pessoa
juridica', o legislador dificultou sobremaneira o seu
reconhecimento: aquele que 'expande' a finalidade da atividade
exercida — como pretende a primeira parte da norma — pode ndo
desviar, mas aquele que 'altera’ a propria finalidade original da
atividade economica da pessoa juridica, muito provavelmente,
desvia-se do seu proposito". (GAGLIANO, Pablo Stolze. A4

medida provisoria da  “liberdade economica” e a
desconsideragdo da personalidade juridica (art. 50, CC):
primeiras impressoes. Disponivel em

<www.flaviotartuce.adv.br>. Acesso em: 6 de maio de 2019).



Como se podenotar, a presente emenda ajusta a redacdo do art. 50

do Cdédigo Civil para assegurar a justa protecao dos credores, razao pela qual
solicito o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Comissao,

Senador JEAN PAUL PRATES
(PT/RN)



redacao:

MPV 881
00201

EMENDA N° - CMMP

(3 MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao § 1° caput do art. 3° da Medida Provisoria 881 a seguinte

“Art. 3° ...

§1° Os direitos de que trata esta Medida Provisoria nao
se aplicam as hipdteses que envolverem seguranga
nacional, seguranga publica ou sanitdria, saide
publica, meio ambiente, patrimonio historico,
turismo e cultura, e caberd, quando solicitada, a
administracdo publica, de forma expressa e
excepcional, o dnus de demonstrar a imperiosidade da
restricao.”

Justificacao

Entendemos que além de Seguranga Nacional, segurancga publica ou

sanitaria e saude publica, também devem ser ressalvados os setores de meio
ambiente, patrimOnio historico, turismo e cultura, por se tratarem de setores
sensiveis e que merecem atencao da Sociedade.

Sala das sessoes (ou da Comissao),

Senador Jean Paul Prates



MPV 881
00202

EMENDA N° - CMMP
(3 MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Proviséria 881 a seguinte
redacio:

“Art. 4° E dever da administragdo publica e dos
demais entes que se vinculam ao disposto nesta
Medida Provisoria, no exercicio de regulamentagao de
norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual
esta Medida Provisoria versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdao explicita em lei ou em favor
de politica publica de redugdo de desigualdades, evitar
o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:”

Justificacao

Nao se pode nem se deve desconsiderar o papel do Estado na
promoc¢ao da reducdo de desigualdades sociais.

A presente emenda visa garantir ao Estado brasileiro instrumentos
para a promog¢ao da redu¢do de desigualdades sociais através de politicas
publicas.

Sala das sessoes (ou da Comissao),

Senador Jean Paul Prates
PT/RN



MPV 881
00203

EMENDA N° - CMMP
(3 MPV r° 881, de 2019)

Suprima-se, o inciso I do art. 18, que revoga a Lei Delegada n° 4, de 1962.

JUSTIFICACAO

A revogagcdo da Lei Delegada n® 4, de 1962, que “dispde sobre a
intervengdo no dominio econdmico para assegurar a livre distribuicdo de
produtos necessarios ao consumo do povo”, ¢ medida que ndo se justifica, a luz
da urgéncia e relevancia que deve sustentar uma medida provisoéria.

Trata-se de norma vigente ha 57 anos, alterada sucessivas vezes em favor
de sua atualizagdo, e voltada a prote¢ao daeconomia popular. E, embora vigente
ha décadas, trata-se de norma atual e necessaria, sobretudo no que toca a
protecdo ao trabalho, ao consumidor e ao Estado.

Ela prevé instrumentos importantes de atuacdo no dominio econdmico,
em favor do Estado e da sociedade e sua revogacdo abrupta, sem debate
aprofundado e substituicdo por normas ajustadas a realidade, produzira lacuna
legal e juridica de dificil aferigdo no curto prazo de exame de uma medida
provisoria.

Assim, propomos que seja mantida a Lei Delegada n° 4, at€ que lei venha
a dispor de forma mais ampla e razodvel sobre a questdo nela tratada e
mnstrumentos de atuacdo do Estado.

Sala da Comissao,

Senador Jean Paul Prates
PT/RN



MPV 881
00204

EMENDA SUPRESSIVA N° -CMMPV
(A Medida Provisoria 881, de 2019)

Suprima-se o inciso IX, do artigo 3° da MP n°® 881, de 2019.

JUSTIFICACAO

Quando estabelece direitos, liberdade econdmica e garantias ao livre
mercado, a MP n° 881, de 2019, autoriza a transferéncia de responsabilidades
ao poder publico, as quais cabem precipuamente ao particular que busca
empreender, dentre outros problemas. Este problema pode ocorrer com a
aprovacao tacita para os casos em que nao houver resposta em tempo habil
por parte dos o0rgaos publicos.

Entdo, elencamos alguns dos efeitos danosos da medida: o incentivo a
ocupagoes para fins comerciais oundo delocais e edificagdes mapropriados,
com riscos a terceiros, por exemplo, bem como a regularizagdo formal de
llegalidades ja existentes, ainda que por certos periodos de tempo; limites ao
poder de policia do Estado na fiscalizacdo e autuagdo dos empreendedores
que ndo possuem a documentagao necessaria € que garante boas condigdes
de funcionamento do negocio; por fim, trazem para a administragdo publica
responsabilidade civil sobre danos decorrentes de atividades tacitamente
aprovadas, autorizadas, licenciadas etc.

Contudo, uma analise mais aprofundada da referida MP pode mostras
outros problemas. Sendo vejamos:

Art. 3°[...]

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de
liberacio da atividade econdomica que se sujeitam ao disposto nesta
Medida Provisoria, apresentados todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo
expresso que estipulara o tempo maximo para a devida analise de seu
pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de siléncio da
autoridade competente, importara em aprovacio tacita para todos os
efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei; (Grifos
Nnossos)

Chama atencdo, ainda, a definicio da expressdo “atos publicos de
liberacdo da atividade econémica” trazida no § 5°, art. 1°, da MP 881/19,
que apresenta como tais atos publicos: “a licen¢a, a autorizagdo, a inscrigdo,
o registro, o alvard e os demais atos exigidos, com qualquer denominagdo

[.].



Ora, esta amplitude na definicdo do que venha a ser os ditos atos
publicos pode impossibilitar a aplicagdo de uma série de normas nao
definidas, sem qualquer analise dos impactos da medida. O que por si sé ja
¢ preocupante e demonstra que o governo nao realizou estudos minimos para
sua propositura.

Para melhor compreensdo da questdo, podemos citar o seguinte
exemplo hipotético: em uma determinada comunidade da cidade do Rio de
Janeiro ¢ construido um prédio, sem o devido alvard de construgao emitido
pela prefeitura (apesar de ter sido miciado processo para a emissdo da
documentacdo, em razao da administracdo local ndo ter pessoal suficiente
para analisar o pedido). Entao, o alvard de construgao ¢ constituido de forma
tacita, pelo excesso de prazo nos termos da MP. Logo, a obra € concluidae
ali passam a residir pessoas e outras instalam um determinado
empreendimento comercial. No entanto, em virtude das fortes chuvas, o
prédio vem abaixo, matando dezenas de pessoas. Como a obra possui alvara,
estara devidamente legalizada, sem andlise de critérios técnicos e
construtivos.

Duas questdes chamam a atengao no caso: 1) Os 6rgdos de fiscalizagao
seriam impedidos de embargar a obra ¢/ou multar o construtor, por falta do
alvara; 2) De quem ¢ a responsabilidade pelo desabamento, uma vez que o
empreendimento esta regularizado pela prefeitura, de forma tacita?

Como se v€, o diagndstico parece de acordo, mas o remédio, errado.
De fato, nossas estruturas governamentais, na maioria das vezes, nao
conseguem dar ao particular respostas em um tempo razoavel, mas a real
solucdo para o problema passa pela reestruturacdo do Estado e ndo pela
transferéncia de responsabilidades e riscos.

A supressao do inciso IX, do art. 3°, da MP 881/2019, revela-se
medida imprescindivel para a corre¢ao desse grande risco a sociedade.

Sala das Comissoes,

Senador Jean Paul Prates

PT/RN



MPV 881
00205

EMENDA N° - CMMP
(3 MPV r° 881, de 2019)

Dé-se ao inciso III do art. 2° a seguinte redagao:

III - a intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econOmicas, ressalvada a plenitude de suas
competéncias normativas, fiscalizatorias e regulatorias.”

JUSTIFICACAO

O principio da subsidiariedade ¢ um dos principios implicitos da atuagao
do Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua atuagdo como
agente econdmico reconhece, mas sempre colocando, em primeiro lugar, os
imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

Assim, ¢ indeclinavel o exercicio das fungdes de normatizagao, regulacao
e fiscalizagdo, tipicas do poder de policia do Estado, € que ndo podem estar
sujeitas a interpretagdes minimalistas, ou seja, de que somente em carater
excepcional o Estado devera exercita-las.

Portanto, o inciso III deve ser reformulado, ressalvando a plenitude a
atuacao exclusiva de Estado nessas areas.

Sala da Comissao,

Senador Jean Paul Prates
PT/RN



MPV 881
00206

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° da Medida Provisoria n° 881,
de 2019:

“Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria tem como principio
que € assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei, bem como o seguinte:

| — A atuagao direta e indireta do Estado no dominio econémico
buscara a constru¢gdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promo¢ido do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao;

Il — A acao estatal atuara para que a ordem econbmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tenha por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, assim como garanta a soberania nacional, a
propriedade privada, a fungdo social da propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a defesa do meio ambiente, a redugcdo das
desigualdades regionais e sociais, 0 pleno emprego e o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.



Il — O Estado tem funcéo essencial como agente normativo e
regulador da atividade econdmica e exercera, na formadalei, as
funcdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. ”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, institui a Declaragao de
Direitos de Liberdade Econbémica, estabelece garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras providéncias. Na verdade, a Medida
Provisoria, acaba por distorcer diretrizes da nossa Constituicdo Federal de 1988,

ao pregar supostos direitos de liberdade econémica e garantias de livre mercado.

No art. 2°, os principios que norteiam a Medida Provisoria séo
ou desnecessarios ou incompativeis com a Ordem Econdmica. A denominada
presuncao de liberdade no exercicio de atividades econbémicas €, no minimo,
vaga. Ja esta consagrado, no art. 170, paragrafo unico, que é “assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

A chamada presun¢do de boa-fé do particular (art. 2° 1) pode
ser considerada desnecessaria, uma que ja existe mengao expressa sobre a
conduta de boa-fé no Cadigo Civil. Segundo o Codigo Civil de 2002, “os negodcios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos e costumes do
lugar de sua celebragao” (art. 113), assim como “comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187). Uma
coisa é determinar que os agentes econdmicos devem se guiar pela boa-fé, outra

€ presumi-la cegamente, até mesmo nas relagées com a Administragao Publica.

Ja o principio da intervencdo subsidiaria, minima e excepcional
do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas, na Medida Proviséria
(art. 2°, 1), nao se coaduna com a Constituicdo Federal. Nao existe previsdo de
haver intervencdo minima, mas sim o livre exercicio de atividade econdmica.

Diversos doutrinadores argumentam o carater subsidiario da intervencao



econdmica estatal, mas a nogdo de excepcionalidade inexiste, uma vez que,
consoante o art. 174, como “agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.” Ja que o Estado deve exercer essas funcoes,
nao cabe impingir sentido mais restritivo a natureza essencial da acao

econdémica do Estado no ordenamento juridico brasileiro.

Nao cabe a discussao sobre Estado minimo ou maximo, mas
sim a compreensdo dos objetivos atuagao estatal. Dessaforma, entendemos que
cabe reafirmar conjunto de questbes fundamentais da nossa Constituicao
Federal, para que ndo esquecamos do que é importante para acio direta e
indireta do Estado no dominio econdmico — o desenvolvimento econdémico e

social da nacgao brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)



MPV 881
00207

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 881, DE 2019

de 2019:

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° da Medida Provisoria n° 881,

“Art. 3° E direito de todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagcdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei, consoante o art. 170
da Constituicao Federal.

Paragrafo uUnico. Na atividade regulatéria, buscar-se-a
integracédo entre os entes da Federacdo para aprimorar
voluntariamente as condi¢des de desenvolvimento empresarial,
asseguradas as competéncias legislativas de cada ente da
Federacao.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, institui a Declaragao de

Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, andlise

de impacto regulatorio, e da outras providéncias. Diversas das normas trazidas

pela Medida Provisoria ou sao desnecessarias ou distorcem principios da

Constituicdo Federal para criar restricdes excessivas a regulagcado estatal e



desconsiderar o papel essencial do Estado como regulador, além de querer se

sobrepor a competéncias locais.

Diversas matérias tratadas na Medida Proviséria sao de
competéncia local. Entre outras matérias, compete aos Municipios, de acordo
com o art. 30 da Constituigdo Federal: legislar sobre assuntos de interesse local,;
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano; e promover a protegdo do patrimbnio histérico-cultural local,

observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

O art. 182 da Constituicdo preceitua que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociaisda cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana. Ademais, a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas

no plano diretor.

Adicionalmente, existe avaliacao sobre a competéncia quanto a
estabelecimentos comerciais. A Sumula Vinculante 38 do Supremo Tribunal
Federal evidencia a competéncia municipal “para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial”. Assim, determinadas
autorizagdes para funcionamento sao de interesse local, assim como horarios de

funcionamento.

No caso de registro comercial, visando a celeridade na abertura
e fechamento de empresas, inclusive na discussdo sobre atividades de baixo
risco, para as quais ha tratamento diferenciado e favorecido, ja existe a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negdcios — Redesim, criada pela Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007. Com

a finalidade de propor agdes e normas aos seus integrantes, a participagao na



Redesim sera obrigatdria para os 6érgaos federais e voluntaria, por adeséao
mediante consércio, para os 6rgaos, autoridades e entidades nao federais com

competéncias e atribuigdes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

Dessa forma, a Unido, mesmo que argumente que a Medida
Proviséria trate de norma geral de direito econdbmico, ndo deve legislar sobre
assuntos de competéncia local. E melhor buscar a integracdo entre os entes da
Federacdo para aprimorar voluntariamente as condicbes de desenvolvimento
empresarial, diferentemente da imposi¢cdo de normas do art. 3° da Medida
Provisoria. O desenvolvimento urbano, empresarial e o bem-estar da populacao
devem ser garantidos de acordo com as normas constitucionais e a atuacao

essencial do Estado no dominio econdmico.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° da Medida Provisoria n° 881,
de 2019:

“‘Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, editadas por érgao ou entidade
do Poder Executivo federal, deverdo ser precedidas da
realizacdo de anadlise de impacto regulatério, que contera
avaliagao sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° A anadlise de impacto regulatério constituira avaliagdo do
impacto econémico do ato normativo em termos de geragao de
emprego e renda e de crescimento econémico, bem como dos
efeitos sobre a desigualdade social, estruturas de mercado e
condutas de agentes econdmicos.

§ 2° As normas sobre a analise referida no caput, como o
conteudo, a metodologia e quesitos a serem objeto de exame,
serao definidas em lei. ”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n° 881, de 2019, institui a Declaragao de

Direitos de Liberdade Econémica, estabelece garantias de livre mercado, analise



de impacto regulatorio, e da outras providéncias. A analise de impacto regulatorio
nao pode ser considerada forma de restringir a atividade precipua da intervengéao
estatal no dominio econdbmico, nem deve ser imposta a todos os entes e poderes

como resultado da politica do Poder Executivo federal.

Deve ficar estabelecido que as propostas de edicdo e de
alteracado de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdao ou entidade do Poder
Executivo federal, poderao ser precedidas da realizacédo de analise de impacto

regulatério, que contera avaliagdo sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

Também pretendemos firmar que a andlise de impacto
regulatério constituira avaliagdo do impacto econémico do ato normativo em
termos de geragéo de emprego e renda e de crescimento econdémico, bem como
dos efeitos sobre a desigualdade social, estruturas de mercado e condutas de
agentes econémicos.

Adicionalmente, cabe impor que as normas sobre essa analise,
como o conteudo, a metodologia e quesitos a serem objeto de exame, serao
definidas em lei. Considera-se demasiado ampla a delegagcdo ao Poder
Executivo para definir em regulamento questdes tao diversas sobre a analise do
impacto regulatorio. Dessa maneira, determinadas caracteristicas para essa
analise devem estar contidas em lei, para que o Poder Legislativo se pronuncie
sobre essa matéria.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao capitulo lll e ao art. 4° da Medida
Provisoéria n° 881, de 2019:

“CAPITULO Il

DO LIVRE EXERCICIO DE QUALQUER ATIVIDADE
ECONOMICA

Art. 4° E assegurado o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizagdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei, nos termos do art.
170 da Constituicdo Federal

Paragrafo unico. A agao regulatoria do Estado sobre mercados,
condutas dos agentes econdmicos, concorréncia, normas
técnicas, desenvolvimento tecnoldgico, capitais estrangeiros,
incentivos setoriais, compras publicas e outros aspectos da
regulacéo estatal vincula-se aos principios gerais da atividade
econOmica previstos no Titulo VI, Capitulo I, da Constituicdo
Federal.”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoéria n°® 881, de 2019, pretende, por meio de

expressdes e normas aparentemente desnecessarias, distorcer diretrizes da



nossa Constituicdo Federal de 1988, ao pregar supostos direitos de liberdade
econbmica e garantias de livre mercado. O art. 170 da Constituicdo Federal ja
determina que o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei, é assegurado a todos na economia brasileira.

A criagao da figura abuso do poder regulatorio tem como objetivo
consagrar principios associados a um Estado minimo, diferentemente do que a
Constituicdo Federal prevé. A acgao regulatéria do Estado sobre mercados,
condutas dos agentes econbmicos, concorréncia, normas técnicas,
desenvolvimento tecnoldgico, capitais estrangeiros, incentivos setoriais,
compras publicas e outros aspectos da regulagéo estatal € plenamente possivel
mediante lei e normas infralegais diante da atividade regulatoria definida em lei
e vincula-se aos principios gerais da atividade econdmica previstos no Titulo VII,

Capitulo I, da Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institti a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto

regulatorio, e dé outras providéncias.
EMENDA N°

O inciso III, do art. 3°, da Medida Proviséria n° 881 de 2019 o passara a

contar com a seguinte redacao:

III - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade

de definir o preco de seus produtos e servigos; ’(NR)
JUSTIFICACAO

O intuito da norma ¢ impedir que o Estado mtervenha na formulagdo de
precos. Esse direito ndo ¢ s6 uma consequéncia da oferta e demanda, mas também uma
consequéncia do direito do cidaddo de escolher como dar fungdo a sua propriedade

privada.

Assim, é necessario retirar esse trecho do inciso III, do art. 3°, da MP

881/2019.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracio de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de mpacto

regulatorio, e da outras providéncias.

EMENDA N°

O mnciso III, do art. 5°, da Medida Proviséria n® 881 de 2019 o passara a

contar com a seguinte redagdo, acrescida do § 2°:

“Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos
editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal,
incluidas as autarquias e as fundacdes publicas, serdo precedidas
da realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, cujo relatorio

contera:

I - as alternativas regulatérias consideradas, inclusive a opgao de

ndo-regular;
IT - as razdes da escolha da alternativa proposta;

III - a estimativa dos custos de implementacdo e dos beneficios

esperados com a regulagdo; e

IV - as metas a serem atingidas com a regulagdo,
preferencialmente de forma quantificivel e com estipulacdo de

prazo para o seu atingimento.

§1° Regulamento dispord sobre a data de micio da exigéncia de
que trata o caput e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de
immpacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame, sobre as hipoteses em que serd obrigatoria sua realizagao

e sobre as hipoteses em que podera ser dispensada.

§2° Uma vez editada e transcorrido periodo de tempo suficiente,

o impacto da regulacdo devera ser avaliado a fim de verificar os
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custos e beneficios efetivamente observados, bem como o

cumprimento das metas e prazos estabelecidos.”(NR)
JUSTIFICACAO

O mtuito da norma ¢ impedir que o Estado intervenha na economia e no
direito privado, razio pela qual o art. 5°, da MP 881 dispde que a edicdo e alteragdo de
atos normativos deverdo fazer a andlise dos possiveis impactos regulatorios e econdmicos

dele.

A medida ¢é extremamente salutar, mas para dar efetividade e evitar que
esse dispositivo seja letra morta na aplicagdo dos agentes publicos pais afora € necessario

que como serd feita essa andlise e quais critério serdo utilizados.

Ademais, a autoridade deve também efetuar um acompanhamento da

medida e se o impacto regulatorio foi efetivado ou estd de acordo com o planejado.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, para alterar o disposto no

art. 5° da MP 881/2019 e incluir um §2° nele.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT



MPV 881

A 00212
CAMARA DOS DEPUTADOS
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n°® 881/2019, a alteracdo da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para que seu Art. 113 passe a vigorar acrescido

dos §§ 1°e 2° com a redagdo a seguir proposta:
CATE 1130 e e

§1° A interpretacdo do negdcio empresarial deve lhe atribuir o sentido

que:
I - for mais benéfico a parte que ndo redigiu o dispositivo;

II - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a

celebracao do negocio;

IIT - corresponder aos usos, consumes e praticas do mercado relativas

ao tipo de negocio; e
IV - corresponder a boa-fé.

§2° As partes poderdo livremente pactuar regras de interpretacao,
colmatacdo de lacunas e integracdo dos negocios empresariais, diversas

daquelas previstas em lei.”(NR)
JUSTIFICACAO

O intuito da norma ¢ impedir que o Estado intervenha na economia. Firme nesse
proposito, entendo que ¢é necessario que seja realizada uma alteracdo no art. 113 do Cdédigo Civil,
que regula o principio constitucional da boa-fé objetiva, no sentido de regular como deve ser

efetivada a interpretacdo desse principio em relagdo as atividades empresariais.

Lembrando que esse dispositivo pautara como serdo interpretados contratos e
relagdes privadas em contendas e demandas judiciais e administrativas pais a fora, precisamos

delimitar de forma mais clara como se dara essa agdo.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovagao da presente emenda.
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Sala das Comissdes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 881/2019, a alteragdo da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para que seu art. 171 passe a vigorar acrescido

dos §§ 1°e 2° com a redagdo a seguir proposta:
CATE T71L e e

§1° Os negodcios empresariais ndo estdo sujeitos a invalidagdo por

lesdo.

§2° A regulacao estatal sera aplicada de forma subsidiaria ao negocio
empresarial, com o proposito precipuo de integracdo ou colmatagdo
dos seus termos, salvo nos casos em que as disposicdes negociais
violarem direitos essenciais ou naqueles em que a regulagdo vedar

expressamente a contratacdo em sentido diverso.”(NR)
JUSTIFICACAO

O intuito da Medida Provisoria é impedir que o Estado intervenha na economia.
Firme nesse proposito, entendo que ¢ necessario que seja realizada uma alteragdo no art. 171 do
Cadigo Civil, que regula a anulagdo de negocios juridicos, acrescentando dois paragrafos a esse
dispositivo visando impedir que negdcios sejam invalidados em razio de lesdo e que a

regulacdo estatal seja aplicada de forma subsidiaria nos negocios empresariais.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Altere-se o §7° do Art. 3° da Medida Provisoria n® 881/2019, para que passe a

vigorar com a seguinte redagao:
“§ 7°. O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica quando:

I - versar sobre questoes tributarias e de concessaode registro de marcas

de qualquer espécie;

II - versar sobre situacoes, prévia e motivadamente, consideradas pelo
6rgdo ou pela entidade da administracdo publica responsavel pelo ato

de liberagao da atividade econdmica como de justificavel risco;

III - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracao
publica; e

IV - houver objecao expressa em tratado em vigor no Pais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Acredita-se que o processo de aprovagao tacita previsto no inciso IX do Art. 3°
da Medida Provisoria n® 881/2019 facilitara os processos burocraticos de uma série de aprovacoes
exigidas do empresario brasileiro. No entanto, existem situacdes em que a andlise dos pedidos
efetuados deve ser feita com a devida cautela pela autoridade, conforme reconhecido pela propria
Medida Provisoria, ao elencar as situagcdes que deveriam ser excluidas desse processo de

aprovagao tacita.

O processo de pedido de registro de marcas perante o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual - INPI deve constar dentre o rol de situagdes excluidas desse processo de
aprovagdo ticita, justamente por se enquadrar dentre as situagdes que demandam uma analise
mais detalhada por parte de referido instituto. A previsdo de uma aprovagao tacita, nesses casos,
pode acarretar a concessao automatica de registros que violam direitos de terceiros, o que passara
a exigir a adog¢do de medidas judiciais para buscar o cancelamento de registros concedido de

forma tacita.
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Necessaria, entdo, a inclusdo da referéncia a concessdo de registro de marcas de

qualquer espécie dentre as hipdteses do inciso I do §7° do Art. 3° desta MP.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovagdo da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 881/2019, a alteragdao da Lei n°.
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, para que seu Art. 42-B

passe a vigorar acrescido dos §§ 1° e 2° com a redagdo a seguir proposta:

“Art. 42-B. Na cobranca de débitos, cabe ao fornecedor o 6nus da prova

do contrato e da prestagao do servico.

§1° E valida a contratagdo de servigos ou a aquisi¢io de produtos por
meio eletronico desde que assegurada a identificacdo do consumidor
mediante a utilizagdo de instrumentos como biometria, assinatura
eletronica, senha ou codigo de autenticacdo emitido por dispositivo
pessoal e intransferivel, obtidos mediante prévio cadastramento do

consumidor junto ao fornecedor.

§2° A tela sistémica e o log eletronico gerado pelo fornecedor sdo aptos

a comprovar a contratacao realizada por meio eletronico.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a proposta desta Medida Provisoria € trazer maior seguranca
juridica para as atividades empresariais, tornando menos burocratico o processo de constituicdo
de suas relacoes juridicas ¢ reduzindo os custos envolvidos em sua atividade, acredita-se de
extrema importancia a inclusdo, na Lei n®. 8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, de
dispositivo que resguarde a validade juridica de contratacdo de servigos ou aquisicdo de produtos
por meio eletronico, em que sejam utilizados mecanismos de seguranca que assegurem a

identificacdo do consumidor.

Referido dispositivo trara maior seguranga juridica para o empresario que opera
por meio da internet ou outros meios eletronicos de contratacdo, ao deixar claro qual é a prova
que devera ser por ele apresentada ao juizo quando houver discussdo judicial relacionada a
contratagdo efetuada nessa modalidade. Na atualidade, o empresario se vé obrigado a apresentar

evidéncias e provas ndo uniformes em processos judiciais que tratam de contratagdes eletronicas,
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justamente em razdo de ndo haver uma disciplina legal clara do que deve ser considerado pelo

juizo nesse tipo de relacao.

Esta emenda alinha-se com a proposta elencada no PLS 243/2014, ja aprovado

no Senado, atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovac¢ao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Alterar a redagado do inciso I do § 4° do artigo 1° da Medida Provisoria n° 881, de

2019, que passara a ter a seguinte redacao:

I - o ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou
delegado por legislagdo ordinaria federal, inclusive quando decorrer de

competéncia prevista no texto constitucional;” (NR)
JUSTIFICACAO

Licengas, autorizagdes, inscri¢des, registros, alvaras e outros condicionamentos
administrativos expedidos por Estados, Distrito Federal e Municipios caracterizaveis como atos
publicos de liberacdo da atividade econdmica muitas vezes ndo sdo derivados ou delegados da
legislacdo ordinaria federal e sim decorrem de normas legais e infralegais produzidas pelos
proprios entes subnacionais (ex: Codigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco) ou

mesmo de extracao direta do texto constitucional (ex: art. 23, VI e VII da CF/88).

Nos casos dos atos publicos de liberagdo da atividade econdmica que tem sua
previsdo genérica na CF/88, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios poderiam tentar se
desvencilhar de aplicar o inciso IX do caput do art. 3° da MP (uma inegavel garantia ao
administrado) alegando que os condicionamentos administrativos por eles expedidos ndo sdo
derivados ou delegados da legislagdo ordinaria federal e sim extraidos diretamente do texto

constitucional.

Assim a mudanga na redagao impedira que a aplicacdo do inciso IX do caput do
art. 3° da MP a Estados, Distrito Federale Municipios tenha uma aplicagdo muito restrita e pontual

em termos de direito administrativo.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovacgao da presente emenda.



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO VINiCIUS POIT (NOVO/SP)

Sala das Comissdes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Alterar a redagao do § 1° do artigo 1° da Medida Provisoria n® 881, de 2019, que

passara a ter a seguinte redacao:

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicagao e
na interpretacdo de direito civi, empresarial, econdmico,
administrativo, ambiental, urbanistico e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordena¢do
publica sobre o exercicio das profissdes, juntas comerciais, produgao e

consumo e protecdo ao meio ambiente.”(NR)

JUSTIFICACAO

Acrescentaram-se os ramos dos direitos administrativo e ambiental apos o direito
urbanistico com o objetivo de retirar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma, pois muito
embora o direito administrativo ¢ o direito ambiental ndo sejam expressamente referidos na
redagdo original do dispositivo em analise, tais ramos do direito publico sdo impactados e
evidentemente alcangados pelos efeitos que exsurgirdo da aplicagdo da MP n° 881/2019, vez que
tanto o direito econémico como o direito urbanistico, expressamente mencionados, sdo em tltima
analise ramos do direito publico que estudam as interagdes (muitas vezes intervengdes) do Estado

com os seus administrados.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 2° da Medida Provisoria n° 881, de 2019, o paragrafo

segundo, o qual terd a seguinte redacao:

§ 2°. A intervengao subsidiaria, minima e excepcional referidano inciso
IIT devera ser observada pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Tribunais de Contas quando da analise dos principios que norteiam o

disposto nesta Medida Provisoria.” (NR)
JUSTIFICACAO

De nada adiantara que apenas o Estado modere suas intervengdes regulatorias se
o Judiciario, o Ministério Publico e os Tribunais de Contas seguirem tratando a atividade

econdmica nos moldes daquilo que é combatido pela MP n° 881.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 2° da Medida Provisoria n° 881, de 2019, o paragrafo

primeiro, o qual tera a seguinte redacao, renumerando os seguintes:
“Al‘t 20

§ 1°. A presungdo de boa-fé referida no inciso III também incide nos
processos administrativos sancionadores instaurados em face do

particular.” (NR)

JUSTIFICACAO

E extremamente comum que decorramdos atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica a instauragdo de processos administrativos em sede de direito administrativo
sancionador de modo que para enaltecer o espirito da MP da Liberdade Economica, o alcance

deste artigo deve ser ampliado o maximo possivel.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.

EMENDA N°

Inclua-se no Art. 11 da Medida Proviséria n® 881/2019, a previsao de inclusao do

§6°no Art. 2° da Lein® 12.6282, de 9 de julho de 2012, com a seguinte redagao:

“§6°. O regulamento de que trata o “caput” sera aquele editado pelo
Conselho Monetario Nacional, se houver, relativamente aos
documentos relativos a operacdes e transacgoes realizadas no sistema

financeiro nacional” (NR)

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 11, a Medida Proviséria 881/19 trouxe importante contribuigao

para a modernizagdo da sociedade e diminuicdo do chamado Custo Brasil.

O mencionado dispositivo, altera a Lei n® 12.682/2012, que dispde sobre a
elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, para permitir que, apos
o processo de digitalizacdo, com garantia de autenticidade e integridade, o documento original

seja descartado.

Tal alteracdo permitira que os altos custos desembolsados pelo setor publico e
privado para o armazenamento de documentos fisicos sejam reduzidos, além de estimular o uso

de tecnologias mais modernas.

No entanto, para garantir o pleno alcance da norma, ¢ necessario compatibiliza -
la com o art. 23 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que trata da digitalizacdo de

documentos relativos a operagdes e transacoes realizadas no sistema financeiro nacional.

Esse dispositivo, ao conferir ao documento digitalizado o mesmo valor legal que
0 do documento que lhe deu origem, trouxe a possibilidade de as instituicdes financeiras
melhorarem a gestdo documental, incorporando processos mais modernos e de qualidade superior

ao da microfilmagem, até entdo utilizado.

Todavia, a lei prevé que o Conselho Monetario Nacional podera disciplinar o
procedimento para a digitalizagao dos documentos digitalizados no &mbito do sistema financeiro

nacional. E, atualmente, os procedimentos para a digitalizagao ja foram definidos pelo CMN, apds

1
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amplo debate com as instituigdes financeiras, compatibilizando todos os requisitos técnicos e de

seguranga necessarios e a realidade tecnologica dessas instituigcoes.

Por essa razao € necessario que a MP 881 preveja que, para o sistema financeiro
nacional, permaneca valida a regulacdo ja editada pelo Conselho Monetario Nacional, trazendo a
devida seguranga juridica aos documentos que ja foram digitalizados nos termos de referida

regulagao

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos a
aprovagdo da presente emenda, que trard ganhos na gestdo documental, na mitigagdo de riscos

operacionais e no fornecimento de produtos e servigos financeiros.

Sala das Comissoes, de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
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EMENDA N° CMMPV

(a MPV n° 881, de 2019)

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatdrio, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... As institui¢des financeiras oficiais federais deveréo
observar o disposto na Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica nas opera¢des financeiras das linhas de crédito
direcionadas para fomento as micro e pequenas empresas € ao
microempreendedor individual. ”

JUSTIFICACAO

A busca por recursos financeiros que estimula o nascimento de novos
negbcios, a implementagdo de inovagdo e tecnologia dentro da empresa € o
aprimoramento da capacidade gerencial nem sempre ¢ uma tarefa facil para as micro e
pequenas empresas € o microempreendedor individual, sendo comum a desisténcia em
razdo de diversas barreiras impostas pelo sistema financeiro.

Nesse sentido, proponho a inclusdo de dispositivo legal para que as
instituigdes financeiras oficiais federais observem o disposto na Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica nas operagdes financeiras das linhas de crédito direcionadas
para fomento as micro e pequenas empresas ¢ ao microempreendedor individual.
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Como € cedigo, a mera Declarag@o de Direitos de Liberdade Econdmica,
sem que se faga acompanhar de instrumentos para sua efetiva materializagdo, corre sério
risco de padecer sem eficacia, gerando grande frustragfo para o publico alvo pretendido,
que clama por medidas concretas para que se tornem competitivos frente a um mercado
cada vez mais acirrado com cenarios econdmicos desfavoraveis.

Sala da Comisséo,
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Medida Proviséria N° 881, DE 2019.

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 1° caput do art. 3° da Medida Provisoria 881 a seguinte redagéo:

“Art. 3° ...
§1° Os direitos de que trata esta Medida Provisdria ndo se

aplicam as hipdteses que envolverem seguranga nacional,
seguranga publica ou sanitdria, saide publica, meio ambiente,
patrim6nio histérico, turismo e cultura, e cabera, quando
solicitada, & administragdo publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da
restri¢do. ”

Justificagdo

Entendemos que além de Seguranga Nacional, seguranga publica ou sanitéria e
saude publica, também devem ser ressalvados os setores de meio ambiente, patrimonio
histérico, turismo e cultura, por se tratarem de setores sensiveis e que merecem atengéo da

Sociedade.

Sala das sessdes (ou da Comisséo),
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6° ¢ o inciso III do art. 18, que revoga a Lei n® 11.887, de
2008.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que pretendemos suprimir extinguem o Fundo Soberano,
criado em 2008 pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, com o objetivo de
promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanga publica,
mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do
Pais localizados no exterior.

Em abril 2018, por meio da Medida Proviséria 830, o Governo ja havia
intentado a extingéo do Fundo Soberano, de forma a apropriar-se de recursos de R$ 27,4
bilhdes e utilizar esses recursos para abater a divida mobilidria da Unifo.

Na ocasido, contudo, o Congresso rejeitou a extingao.

Agora, volta o Governo a propor a mesma medida, numa solugéo de curto
prazo, imediatista, que ignora totalmente a razdo de exigir do Fundo Soberano.

Além disso, trata-se de um “jabuti”, visto que o tema é totalmente estranho
ao enunciado da MPV 881, ou seja, ndo tem nenhuma relagdo com Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdémica, garantias de livre mercado, anélise de impacto regulatério, e d4
outras providéncias ou desburocratizag3o.

E um legitimo contrabando legislativo, que ndo apenas ndo guarda relagio
com o tema central da MPV, como tampouco tem carater de urgéncia ou relevancia para
ser editado por essa via.

Assim, deve ser rechacada a extingfo do Fundo Soberano, sem prejuizo de
um debate mais aprofundado sobre a destinagdo de seus recursos, notadamente em vista
da posterior criagdo do Fundo Social.

Sala da Comiss3o,
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatdrio, e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil,
alterado pelo art. 7° da MPV 881, de 2019, a seguinte redagéo:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-
la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sdcios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacéo da
pessoa juridica com o propdsito de lesar credores, elidir ou sonegar tributos,
impedir a caracterizagdo de relagdo de trabalho ou o descumprimento da
legislagdo trabalhista, e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.”

§ 2° Entende-se por confusfo patrimonial a auséncia de separacio de fato entre
0s patrimonios, caracterizada por:

I - cumprimento pela sociedade de obriga¢des do socio ou do administrador ou
vice-versa;

IT - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto
o de valor proporcionalmente insignificante; e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos § 1° e § 2° também se aplica a hipétese de
desconsideragdo inversa da personalidade juridica.

§ 4° A desconsideragdo da personalidade juridica alcanga o grupo econémico
apenas quando estiverem presentes os requisitos de que trata o caput e houver
prejuizo para os credores até o limite transferido entre as pessoas juridicas.”

(NR)
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JUSTIFICACAO

Os reais contornos da desconsideragéo da personalidade juridica estdo sendo
definidos pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, notadamente STJ e TST. A MPV
881 possibilita a desconsideragéo da personalidade juridica tdo somente quanto ao sécio
ou administrador, direta ou indiretamente, beneficiado pelo abuso. Esse abuso, por sua
vez, € caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuso patrimonial.

A presente emenda visa ajustar a redagdo do § 1° do art. 50 do Cédigo Civil
(inserido pela MP 881) para excluir a subjetividade da redagéo trazida pela MP, bem
como para deixar claro que o desvio de finalidade ndo pode objetivar elidir ou sonegar
tributos, impedir a caracterizagdo de relagcdo de trabalho ou o descumprimento da
legislag@o trabalhista.

Na verdade, no que tange ao desvio de finalidade, a norma previa como
requisito o “elemento doloso ou intencional” na pratica da les@o ao direito de outrem ou
de atos ilicitos, para que o instituto seja aplicado.

Diversos e consagrados doutrinadores da area de direito civil entendem que
tal previsdo representa um claro retrocesso que traz grandes entraves para a incidéncia
da categoria. Isso porque, como diz Flavio Tartuce, “distanciar-se da teoria objetiva do
abuso de direito, tratado pelo art. 187 do Codigo Civil, sem qualquer mengdo ao
elemento subjetivo do dolo ou da culpa”. A propdsito da objetivagéo da categoria, por
toda a doutrina, cite-se o Enunciado n. 37, aprovado na I Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justiga Federal: "A responsabilidade civil decorrente do abuso do direito
independe de culpa e fundamenta-se somente no critério objetivo-finalistico"
(TARTUCE, Flavio. A Medida Provisoria n. 881/2019 (Liberdade Econdémica) e as
alteragoes do Codigo Civil. Primeira parte. Desconsideragdo da personalidade juridica
e fungdo social do contrato. Disponivel em <www.flaviotartuce.adv.br>. Acesso em: 6
de maio de 2019).

Sobre a confusdo patrimonial, a redagéo trazida pela MP exige, para que
fique caracterizada a auséncia de separag@o de fato entre os patrimoénios da pessoa
juridica e de seus membros, “o cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga¢des do
socio ou do administrador ou vice-versa”. A presente emenda exclui a expresséo
“repetitivo”. Segundo Tartuce, “a confuséio patrimonial pode estar configurada por um
unico cumprimento obrigacional da pessoa juridica em relagéo aos seus membros, pois,
por um ato isolado, é possivel realizar um total esvaziamento patrimonial com o intuito

de prejudicar credores”.

A presente emenda modifica ainda o § 3° do art. 50 do Cddigo Civil
(inserido pela MP 881) para adapta-lo ao art. 133, § 2° do Codigo de Processo Civil de
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2015. Ao tratar do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, o novo CPC
estabelece que "aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideragio
inversa da personalidade juridica". Flavio Tartuce leciona que “a redagdo que consta da
MP, ao prever que ‘o disposto no caput e nos § 1° e § 2° também se aplica a extensdo
das obrigagdes de sécios ou de administradores a pessoa juridica’, pode trazer a falsa
impressdo de que ndo se trata da desconsideragfo inversa, sendo a ultima categorizagio
consolidada pela doutrina e jurisprudéncia, e positivada por lei anterior, razdo pela qual
deve ser utilizada a expresséo destacada para que néo pairem duvidas tedricas e praticas.

A emenda altera também a redagfio do § 4° do art. 50 do Codigo Civil
(inserido pela MP 881) para ajustar a redag&o a jurisprudéncia dos tribunais superiores.
O novo texto proposto baseia-se no Enunciado n. 406, aprovado na V Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justiga Federal.

A emenda suprime o § 5° o art. 50 do Cédigo Civil (inserido pela MP 881).
Isso porque, mais uma vez, a MP promove a valorizagdo do elemento subjetivo para a
desconsideragéo, ao prever que néo constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a
alteracdo da finalidade original da atividade econdmica especifica da pessoa juridica.
Como bem anota Pablo Stolze Gagliano em comentarios ao texto:

“(...) aqui, o desvio de finalidade — um dos requisitos para a desconsideragio
da personalidade juridica segundo o art. 50 — recebeu um segundo golpe (o
primeiro decorreu da exigéncia do 'dolo' para a sua configurago, conforme
o § 1° j& analisado acima). Ao dispor que ndo constitui desvio de finalidade
a 'alteracdo da finalidade original da atividade econdmica especifica da
pessoa juridica', o legislador dificultou sobremaneira o seu reconhecimento:
aquele que 'expande' a finalidade da atividade exercida — como pretende a
primeira parte da norma — pode nio desviar, mas aquele que 'altera' a
propria finalidade original da atividade econdmica da pessoa juridica, muito
provavelmente, desvia-se do seu proposito". (GAGLIANO, Pablo Stolze. 4
medida provisoria da “liberdade econémica” e a desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 50, CC): primeiras impressdes. Disponivel em
<www.flaviotartuce.adv.br>. Acesso em: 6 de maio de 2019).

Como se pode notar, a presente emenda ajusta a redagéo do art. 50 do
Cédigo Civil para assegurar a justa proteg@o dos credores, razdo pela qual solicito o
apoiamento dos nobres pares.

Sala da Comisséio,
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatdrio, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, constante do art. 7°, a seguinte redag3o:

“§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizagdo
dolosa da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores, elidir ou sonegar tributos,
impedir a caracterizagio de relagiio de trabalho ou o descumprimento da legislagio
trabalhista, e para a préatica de atos ilicitos de qualquer natureza.”

JUSTIFICACAO

A redagio dada ao § 1° do art. 50 do Cédigo Civil, ao definir o que seja desvio
de finalidade para os fin da desconsideragfo da pessoa juridica, passa ao largo do que é
um dos maiores problemas oriundos dessa situagdo: a “pejotizacdio” forgada de
trabalhadores, como forma de contornar a legislagfo trabalhista, descaracterizar a relagso
de trabalho e promover a eliso e sonegagéo de tributos.

Note-se que o “cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga¢des do socio
ou do administrador ou vice-versa”, que ocorre com frequencia nos casos de pejotizagio,
¢ definido também como uma das hipétese que permitiriam a desconsideragfo da pessoa
juridica.

Contudo, para que nfo pairem ddvidas quanto ao que seja desvio de
finalidade, ¢ mister incluir as hipéteses de elidir ou sonegar tributos, impedir a

caracterizagdo de relagéo de trabalho ou o descumprimento da legislago trabalhista, para
que essa desconsideragéo se dé na forma adequada.

Sala da Comissio,
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, o inciso I do art. 18, que revoga a Lei Delegada n° 4, de 1962.
JUSTIFICACAO

A revogacdo da Lei Delegada n° 4, de 1962, que “dispde s6bre a intervengio
no dominio econdmico para assegurar a livre distribui¢do de produtos necessarios ao
consumo do povo”, ¢ medida que néo se justifica, a luz da urgéncia e relevancia que deve
sustentar uma medida provisoria.

Trata-se de norma vigente ha 57 anos, alterada sucessivas vezes em favor de
sua atualizagdo, e voltada a protegdo da economia popular. E, embora vigente ha décadas,
trata-se de norma atual e necessdria, sobretudo no que toca a prote¢do ao trabalho, ao
consumidor e ao Estado.

Ela prevé instrumentos importantes de atuagdo no dominio econdmico, em
favor do Estado e da sociedade e sua revogagdo abrupta, sem debate aprofundado e
substitui¢@o por normas ajustadas a realidade, produzira lacuna legal e juridica de dificil
aferi¢@o no curto prazo de exame de uma medida provisdria.

Assim, propomos que seja mantida a Lei Delegada n° 4, até que lei venha a
dispor de forma mais ampla e razoavel sobre a questdo nela tratada e instrumentos de
atuagfo do Estado.

Sala da Comisséio,
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 3° do art. 3°, a seguinte redag@o:

.................................................

§ 3° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente, ou, nos demais casos, com carater prioritariamente orientador,
quando a atividade ou situag@o, por sua natureza, comportar grau de risco compativel
com esse procedimento, observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de
infragfo, salvo quando for constatada infragdo por falta de registro de empregado ou
anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia
de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo, ou quando a lavratura
do auto for imperiosa para a protecido da seguranca e saide do trabalhador, ou
envolver a ocorréncia de trabalho infantil ou trabalho forcado.

JUSTIFICACAO

No § 3°, define-se limitag&o a atuagdo dos 6rggos fiscalizadores, impedindo a
fiscalizagdo orientadora ou preventiva.

Note-se que a Lei Complementar n° 123, no seu art. 55, ja prevé que a
fiscalizag3o, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico, sanitario, ambiental,
de seguranga, de relagdes de consumo e de uso e ocupagdo do solo das microempresas €
das empresas de pequeno porte, deverd ser prioritariamente orientadora quando a
atividade ou situagfo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento. O § 1° daquele artigo prevé que “sera observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infragdo por falta de
registro de empregado ou anotagfo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizag#o.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

Ainda que a proposta seja positiva em certos aspectos, ao assegurar que no
caso de atividade econdmica de baixo risco a fiscalizagfo se dara somente a posteriori ou
em caso de denuncia, indo além dos casos ja previstos, entendemos que deva ser
preservada a regra tanto de permitir a fiscalizagdo preventiva e orientadora, como o
critério de dupla visita, no caso de fiscalizaggo trabalhista. Ademais, impde-se inserir na
previsdo legal as hip6teses de lavratura do auto de infrado ser imperiosa para a protegdo
da seguranca e saude do trabalhador, ou quando envolver a ocorréncia de trabalho infantil
ou trabalho forgado.

Assim, estardo sendo atendidos tanto o interesse no incentivo ao
empreendedor, como o da protecéo social.

Sala da Comisséio,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatério, e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao inciso VI do art. 3°, a seguinte redagdo:
“Art. 3°

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos, em mercados ou atividades nido sujeitas a atuagiio de orgios
reguladores, quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinard os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, os
procedimentos, 0 momento e as condi¢des dos efeitos;

...............................

JUSTIFICACAO

Ao inserir como principio da liberdade economica o direito de a pessoa
juridica desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servigos, quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinara os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, os
procedimentos, o0 momento e as condi¢des dos efeitos, o dispositivo desconhce que, em
setores, mrecados ou atividades sujeitas a regulacdo por émio de drgéos reguladores, as
normas sdo emanadas de autorizagfo legislativa, mas tem carater infralegal.

Assim, uma empresa na area de energia, saude, telecomunicagdes, setor
financeiro, seguros privados, previdéncia complementar, mineragdo, petréleo e gas,
estariam sujeitos apenas a cumprir o disposto na legislag@o primadria, € ndo nas normas
regulatérias, podendo alegar a “obsolescéncia” dessas normas, por terem carater

infralegal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

Trata-se, sem duvida, de um enorme risco para a sociedade, que precisa ser
corrigido.

Sala da Comisséo,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso III do art. 2° a seguinte redago:

.........................

III - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdmicas, ressalvada a plenitude de suas competéncias
normativas, fiscalizatérias e regulatdrias.”

JUSTIFICACAO

O principio da subsidiariedade € um dos principios implicitos da atua¢do do
Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua atuagd como agente
econdmico reconhece, mas sempre colocando, em primeiro lugar, os imperativos da
seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e regulador da
atividade econ6mica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para

o setor privado.”

Assim, € indeclinavel o exercicio das fun¢Ges de normatizagéo, regulagéo e
fiscalizagdo, tipicas do poder de policia do Estado, e que nfio podem estar sujeitas a
interpretacdes minimalistas, ou seja, de que somente em carater excepcional o Estado
devera exercité-las.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

Portanto, o inciso III deve ser reformulado, ressalvando a plenitude a atuagfo
exclusiva de Estado nessas areas.

Sala da Comissio,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatdrio, e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao inciso IV do art. 3°, a seguinte redago:
CATE. 3% e

IV - receber tratamento isondmico de 6rgéos e de entidades da administragéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipotese em que
o ato de liberagéo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, consolidadas em orientagio normativa,
parecer aprovado por instincias superiores, simula administrativa ou
jurisprudéncia consolidada, observado o disposto em regulamento, e ressalvados os
casos de decisdo expressamente motivada que deixe aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questiio ou discrepe de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 3°, a pretexto de assegurar isonomia de tratamento entre
os administrados, acaba por mitigar, de forma exagerada, a capacidade de a
Administra¢do exercer o poder de policia.

A atual Lei do Processo Administrativo — Lei n°® 9.784, de 1999 —ja da o
tratamento adequado a essas questdes. A isonomia e a impessoalidade sdo pressupostos
constitucionais da validade do ato, e, assim, nio pode a Administracéo,
discricionariamente, aplicar entendimentos divergentes para casos analogos.

Contudo, o art. 50 da Lei 9.784 prevé em seu inciso VII que os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando, “deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais”,

Assim, para casos excepcionais, em que esteja presente a motivagio
expressa, a Administracdo pode adotar solugdo distinta daquela estabelecida em
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

precedentes, expressos na jurisprudéncia firmada sobre a questio, pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais.

Veja-se que um simples caso nio pode firmar a jurisprudéncia, e
impedir que a Administracio, examinando outros casos, decida de forma diversas.
A exagerada padronizacio de deciséria imposta pelo art. 3°, IV, impede que a
propria Administragio reconheca erro em deciséio anterior, o que seria um absurdo.

Assim, propomos que a redagdo seja limitada aos casos em que tais
interpreta¢des tenham sido objeto de manifestagdes com esse carater e, assim, expressem
entendimentos j4 consolidados e firmados pela Administrag&o.

Sala da Comissdo,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 1° do art. 3°, a seguinte redacdo:

.................................................

§ 1° Os direitos de que trata esta Medida Proviséria ndo se aplicam as
hipdteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria ou satde
publica, seguranga e satide do trabalhador, vigilincia sanitiria ou vigilancia
agropecuadria, e caberd, quando solicitada, & administragdo publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restri¢do.

...............................

JUSTIFICACAO

A redagdo do § 1° afasta da aplicag¢@o dos principios da liberdade econdmica
as hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria ou saide
publica, e caberd, quando solicitada, & administragdo publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restri¢éo. Contudo, deixa de incluir
no mesmo rol de excegdes atividades de mesma relevancia e interesse publico, como a
seguranca e satide do trabalhador, a vigilancia sanitaria e a vigilincia agropecuaria.

Dessa forma, para que atividades que envolvam tais riscos ndo fiquem ao
alvedrio do mercado, e ndo sujeitas a autorizagdo prévia e sua normatizagéo, € necessario
0 ajuste ora proposto.

Sala da Comisséo,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 5°, a seguinte redagéo:

§ 1° A andlise de impacto regulatorio - AIR conterd, obrigatoriamente,
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo ou decisio de
repercussdo geral, devendo contemplar, sempre que aplicavel, analise multicritério dos
respectivos impactos, tanto no que se refere a custos quanto a beneficios, observado o
disposto em regulamento.

§ 2° O relatério de AIR sera submetido a apreciagfo prévia de drgéo técnico
definido no regimento da Agéncia Reguladora, 6rgéo ou entidade com competéncias
regulatdria, o qual néo poderd ter participagdo em sua elaboragdo, que sobre ele emitird
parecer conclusivo a ser submetido ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da
Agéncia ou ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade.

§ 3° O parecer do 6rgéo técnico sobre o relatdrio de AIR manifestar-se-4 sobre
a adequagdo da proposta de ato normativo ou decisio aos objetivos pretendidos,
indicando se os impactos referidos no § 1° recomendam a sua adogo, e, quando for o
caso, os ajustes necessdrios, e integrard a documentagio a ser disponibilizada aos
interessados durante a realizagdo de consulta publica, quando o Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada ou dirigente maximo do érgédo ou entidade decidir pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 4° A manifestacéo do drgéo técnico e o relatério da AIR abordardo, quando
pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a ndo adogdo do ato ou deciséo.

§ 5° O regulamento dispora sobre o conteido da AIR e sobre os quesitos a
serem objeto de exame conclusivo pelo drgéo técnico, e sobre os casos em que podera ser
dispensada.

§ 6° O Poder Executivo instituird, no ambito do Conselho de Governo da

Presidéncia da Reptblica, CAmara especifica destinada a avaliar e acompanhar assuntos
regulatorios, € opinar sobre propostas de edi¢do ou alteragdes de atos normativos de
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carater geral e significativo impacto econdmico, social ou concorrencial que lhe sejam
submetidas pelas Agéncias Reguladoras e demais 6rgéos e entidades com competéncias
regulatdrias, bem assim as respectivas andlises de impacto regulatdrio.

§ 7° . Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput, sobre as hipoteses em que sera obrigatoria sua realizagio e sobre as hipoteses em
que podera ser dispensada.

JUSTIFICACAO

A MPV 881 em seu art. 5° contempla, de forma singela, a necessidade de que
as propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, sejam
precedidas da realizag@o de andlise de impacto regulatério, que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econdmico.

r

O reconhecimento da analise de impacto regulatorio ¢ um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha sendo implementado no 4mbito das
agencias reguladoras federais, sob a coordenagéo da Casa Civil no dmbito do Programa
de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagio — PRO-REG.

Em 2016, o Executivo tentou, sem éxito, inserir na ordem juridica medida
similar, ao editar a MPV 727. Posteriormente, normas infralegais dispuseram sobre a
questdo, mas ainda com reduzido alcance.

Assim, € bem vinda a sua previsdo legal, como de resto ja se acha em debate
no Congresso essa alternativa, nos termos aprovados apreciagdo do PLS 52, de 2013, e
que apenas depende de deliberagéo final do Senado quanto as alteragdes promovidas pela
Camara dos Deputados.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessério dar tratamento mais amplo
ao tema, na forma da emenda em questdo.

Propomos, assim, a inser¢do de regras mais amplas, baseadas na
recomenda¢do da OCDE e do Tribunal de Contas da Unifo no sentido de instituir-se a
Analise de Impacto Regulatorio — AIR como requisito para a legitimag@o dos atos
normativos de maior impacto regulatdrio.

Assim, as agéncias reguladoras e demais oOrgdos € entidades com
competéncias regulatérias deverdo elaborar previamente a edi¢do de atos normativos de
repercussdo geral tais avaliagdes de impacto regulatério. Trata-se de instrumento que
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

permite a verificagdo prévia da adequagéio entre meios e fins, amplamente adotada nos
paises onde a fungdo regulatéria acha-se mais desenvolvida, de que é exemplo a sua
aplicag@o em quase todos os paises membros da OCDE.

Incluimos, ainda, na forma do § 6°, a previsdo da criagdo pelo Poder
Executivo, na forma de Camara do Conselho de Governo, de um 6rgdo de supervisdo
regulatoria, de carater colegiado e ministerial, & semelhanga da CAmara de Comércio
Exterior, que seria responsavel pela avaliagdo e¢ acompanhamento de assuntos
regulatorios, pela avaliag@o de atos de carater geral de significativo impacto e de suas
andlises de impacto regulatorio.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris — OIRA,
vinculado & Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal de Mejora
Regulatoria — COFEMER, vinculada & Secretaria de Economia do México, entre outros
organismos de supervisdo regulatéria relevantes, essa Camara opinaria, por provocagio
das proprias agéncias, sobre as propostas de atos de carater geral que teriam grande
impacto social, econdmico ou concorrencial, permitindo um exame mais aprofundado e
contribuindo para a redugéo do déficit democratico das decisGes das agéncias e demais
entes reguladores.

Sala da Comisséo,

Brasilia: Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — 23° Andar — CEP: 70165-900 — Brasilia-DF

Crlevndame Ave Tl Wiian Tillea £4£7  TA Wall Ciennt Trsen Wani Cala £01 AED A1720 101 Calundas DA



MPV 881
00233

MEDIDA PROVISORIA n° 881 de 2019

Institui a Declaragcdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de liwe
mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Do Deputado Marcelo Ramos

Dé se a seguinte redacédo ao artigo 14 da Medida Proviséria n°881/2019, na
forma que se segue:

Art. 14. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e das
Confederagdes representativas das categorias econémicas de nivel nacional,
editara enunciados de sumula da administracido tributaria federal, observado o
disposto em ato do Ministro de Estado da Economia, que deverao ser
observados nos atos administrativos, normativos e decisorios praticados pelos
referidos 6rgaos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A previsdo da sumula administrativa federal com efeitos vinculantes sobre toda
a administragao tributaria federal € sem duvida um avancgo trazido pela medida
provisoria. A edigao desta sumula contribui positivamente para a redugao do
contencioso tributario administrativo e judicial reduzindo custo tanto da
Administragcdo Publica quanto dos contribuintes.

O atual texto prevé que o processo de elaboragdo da sumula administrativa
federal ficara a cargo de comité composto de integrantes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Apesar de o comité proposto ser integrado por atores importantes no cenario
tributario federal é imprescindivel a participacdo direta dos contribuintes na
definicdo das matérias sumuladas. A participacdo dos contribuintes é



fundamental para assegurar-se um processo republicano e democratico na
edicdo da sumula. Tal participacdo deve ser feita por meio da presenca dos
membros das Confederagdes representativas das categorias econdmicas de
nivel nacional, a exemplo do que ja ocorre tanto na indicagdo dos conselheiros
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais quanto na indicacdo de
atribuicdo de efeito vinculantes as sumulas do CARF, previsto no art.75 da
Portaria do Ministério da Fazenda n° 343/2015.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2019
(a2 Medida Provisoria n® 881, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do artigo 5° da Medida Provisoria n°
881/2019:

“Art. 5° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servigos
prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas
da realizacdo de andlise de impacto regulatorio, que contera informagdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico, sobrea integragao nacional e o
desenvolvimento regional.

2

JUSTIFICACAO

O avango trazido pela medida provisoria de previsdo da analise de impacto
regulatorio na edi¢do e alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes economicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por
6rgdo ou entidade da administracao publica federal, incluidas as autarquias
e as fundacdes publicas prevé apenas o impacto econdmico dos atos.

A presente proposta introduz a verificacdo de razoabilidade sobre aspectos
de integracdo nacional e de desenvolvimento regional, demonstrando
impactos globais eventualmente envolvidos na edi¢do dos atos normativos
de interesse geral e, principalmente, dos destinatarios das normas.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDA MODIFICATIVA N° ,de 2019
(a Medida Provisoria n® 881, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 18-A da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002,
inserido pelo art. 14 da Medida Provisoria n® 881/2019:

“Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e de
contribuintes indicados pelas Confederacdes representativas das categorias
econdmicas de nivel nacional e pelas centrais sindicais, respeitada a paridade,
editara enunciados de sumula da administracao tributaria federal, observado
o disposto em ato do Ministro de Estado da Economia, que deverdo ser
observados nos atos administrativos, normativos e decisorios praticados
pelos referidos 6rgdos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O avango trazido pela medida provisoria de previsdo da sumula administrativa
federal com efeitos vinculantes sobre toda a administracdo tributaria federal
mediante a edi¢do de enunciados por Comité contempla somente integrantes de
orgaos publicos, sem prever a participacdo de membros da sociedade civil.

O CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, integrante do Comité
referidona MPV 881/2019,j4 prevé tal representagdo de carater democratico e tem
seu funcionamento amplamente reconhecido quanto a participagdo de seus
membros indicados pelas Confederagcdes representativas das categorias
econdmicas de nivel nacional para edicdo de sumulas com iguais efeitos
vinculantes, previsto na Portariado Ministério da Fazenda n°® 343/2015, que aprova
o Regimento Interno do CARF.

—

Sala da comissao, )

/ N fn
] oo~
n 2 A [ i /.; ) 4 -.,.
enadora DANIELLA RIBEIRO
Lider do Progressistas




MPV 881
00236

CONGRESSONACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
06/05/2019 Medida Proviséria 881, de 2019
1.0 Supressiva 2. Substitutiva 3. O Modificativa 4 X Aditiva 5.0 Substitutivo

global

AUTOR
DEP. PEDRO LUPION - DEM/PR

Institui a Declaragcédo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.

Inclua-se o inciso IV no art. 18:
‘Art. 18 Ficam revogados:

IV — 0 art. 5°da Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966”

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Lei n° 4.950-A, de 22.04.1966, ¢é dispositivo
ultrapassado e nao condiz com os principios estabelecidos na Constituicao de
1988 que protegem a liberdade (art. 5°, caput), a ordem econémica fundada na
livre iniciativa (art. 170, caput), o salario minimo (art. 7°, IV) e a igualdade de
salarios (art. 7°, XXX).

A mencionada previsao estabelece um piso salarial de “6 (seis)
vezes 0 maior salario-minimo comum vigente no Pais” para engenheiros,
quimicos, arquitetos, agrbnomos e veterinarios com curso universitario de
4(quatro) anos ou mais e de “5 (cinco) vezes o maior salario minimo comum
vigente no Pais” para esses mesmos profissionais com curso universitario de
menos de 4 (quatro) anos.

A medida, heranga deslocada no tempo do periodo do regime
militar, ndo encontra qualquer fundamento constitucional, legal, econémico e
social nos dias de hoje, além de prejudicar, sobremaneira, a contratagéo formal
dos profissionais de que trata a lei de 1966.

Em verdade, o art. 5° da citada lei tem funcionado como
verdadeiro obstaculo para essa contratagcdo, empurrando varias empresas



contratantes para situagao precaria e fragil diante da legislagdo atualmente em
vigor. E que, diante do contexto de crise econdmica que se observa no Brasil,
as empresas contratantes de engenheiros, quimicos, arquitetos, agrbnomos e
veterinarios preferem ndo admitir tais profissionais em virtude do alto custo da
admissdo, absolutamente incompativel com o félego financeiro que tais
empresas dispde hoje.

Algumas delas, inclusive, diante da necessidade de aprimorar
seus servigcos internos e racionalizar suas atividades, acabam preferindo
contratar técnicos para realizar a tarefa desses profissionais, como forma de
encaixar os custos da contratagdo em seus limitados orgcamentos. A
contratacdo desses profissionais com enquadramento mascarado € a
demonstragao inequivoca do prejuizo trazido por esse dispositivo ao longo dos
anos.

O resultado pratico € cruel: contrata-se menos engenheiros,
quimicos, arquitetos, agrbnomos e veterinarios, jogando-os na informalidade ou
deslocando-os a atuarem profissionalmente em areas estranhas a sua
formagao, para receber valores muito menores (e sem garantias trabalhistas),
precarizando, portanto, o cabedal técnico e cientifico que tais profissionais
acumularam em sua formacéo.

No setor da agropecuaria, essa mesma situacdo se apresenta
diante principalmente dos agrénomos, veterinarios e engenheiros, que, as mais
das vezes, preferem ser contratados como profissionais de menor formacéao
para nao permanecerem desempregados e submetidos as incertezas da
contingéncia econdmica do pais. Os produtores contratantes, empresas do
agronegdcio, industrias do setor e fazendas em geral sdo obrigados, diante
desse quadro, a contratarem bem menos do que gostariam em virtude dos
excessivos custos atrelados em virtude dessa lei.

A agropecuaria perde, com isso, a possibilidade de agregar a sua
cadeia qualidade técnica em maior escala e margem produtiva para crescer e
se desenvolver ainda mais.

A contratagdo de profissional precisa respeitar essa logica
econdmica e se compatibilizar com as possibilidades financeiras da contratante
e do setor, de maneira a otimizar o patamar de formalidade e contratacdo com
carteira.

Sem esse draconiano piso salarial, as empresas terdo liberdade
de contratar mais e melhor, produzir capital, crescer economicamente e abrir
nossos postos de trabalho e novas oportunidades para outros engenheiros,
quimicos, arquitetos, agrbnomos e veterinarios. O mercado se autorregula e se
autopromove dessa forma.

Entretanto, ndo s6 a medida é justificavel do ponto de vista
econdmico, produtivo e social.

Na propor¢ao em que o dispositivo que se quer revogar atrela o
piso salarial ao salario-minimo, promove evidente medida inconstitucional que
viola frontalmente o art. 7°, IV, da CF, e agride diretamente a Sumula
Vinculante n° 4 do STF.

Isso porque a Constituicdo veda terminantemente o uso do
salario-minimo como indexador de base de céalculo de vantagem ou salario.

Ja se sabe que esse uso como indexador corrompe o espirito do
salario-minimo, criando obstaculos para que seu valor real possa crescer. Na
medida em que o seu aumento possa impactar financeiramente em outras



politicas publicas ou prejudicar setores produtivos, o reajuste do salario-minimo
torna-se um problema com impactos gerais e incertos, desestimulando o
Governo a fazé-lo.

Essa é talvez o efeito mais perverso do art. 5° da Lei n° 4.950-
A/66: prejudica essencialmente todos os trabalhadores que dependem do
salario-minimo e aguardam seus reajustes periodicos.

A proibicdo do uso do salario-minimo como indexador € matéria
pacificada pelo STF, do que faz prova a propria Sumula Vinculante n° 4 e,
recentemente, o julgamento plenario daquele Tribunal que declarou
inconstitucional o piso salarial de técnicos em radiologia indexado ao salario
minimo nacional (ADPF n° 151).

Aproveitando, portanto, o contexto econémico e politico de reforgo
aos principios da livre iniciativa e da liberdade econémica plasmados agora por
meio da edicdo da Medida Provisdria n° 881, de 30.04.2019, entendemos como
conveniente, oportuno, urgente e constitucional que se inclua ao seu texto a
previsdo de revogagao do art. 5° da Lei n° 4.950-A/66.

Documento autenticado por: Dep. FEDRO LUPION
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Emenda aditiva a Medida Provisoria n’
881, de 30 de abril de 2019, que Institui
a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece garantias de
livre mercado, analise de impacto
regulatorio, e da outras providéncias.

A Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, passa a vigorar com o acréscimo do

art. 18-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 18-A. A Lein® 13.703, de 08 de agosto de 2018, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§4° Os pisos minimos definidos

na norma a que se refere o caput deste

artigo tém natureza referencial, cujo objetivo € servir de orientacdo nos

contratos de transporte rodovidrio

Art. 8° (REVOGADO)

de cargas.




Justificaciao

Como ¢ de conhecimento, a edicdo da Lei n® 13.703, de 08 de agosto de 2018, gerou
mais inconvenientes que beneficios, pois a inflacdo foi impulsionada diante dessa
medida que ndo respeitou as regras de mercado. Essa percepcdao é corroborada pelas
seguintes noticias dos meios de comunicagdo:

@ Ageéncias + TVs ~ Radios « Agéncia Brasil TV Brasil Radio Nacional Radio MEC NBR A Voz do Brasil Sobre aEBC A+ A- @ Ouvidoria (§
Agéncia Brasi’ % Especiais B Fotos Ultimas Noticias f v & Por Q
EleicBes Direitos Humanos Economia Educagio Geral nternacional Justica Politica Saude

f Economia

¢ Jabela do frete elevou
* inflacao e reduziu PIB em
RS 7 bilhodes, diz CNI

-FIBRA" “SESI- “SENAI" “IEL"

% F ’BR A INSTITUCIONAL ~ | GINDICATOS FILIADOS ~ | AREASDE ATUACAO ~ | PRODUTOSESERVICOS » | EDITAIS w

Tabelamento do frete elevou inflacao e reduziu PIB de 2018

@ Fublicede: Quarte, 06 Feversiro 2019 12:03 & Imprimic M Emai

A expansdo da economia brasileira foi diretamente impactada, em 20185, pela decisio do governo federal de criar a tabela do frete

rodovisrio. E o que mostra estudo realizado pels Confeder acional da Inddstria (CNI), segundo o qual o Produto Interno Bruto

.

[PIB) foi recuzido em ©,11%, ou R3 7.2 bilhdes. A menor expansio da economia devido 4 politica de precos minimos prejudicou, ainda, &

recuperacdo do mercado de trabalho. Ao todo, 203 mil postos de trabalho deixaram de ser criados.

1 http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-02/tabela-do-frete-elevou-inflacao-e-
reduziu-pib-em-r-7-bilhoes-diz-cni

2 https://www.sistemafibra.org.br/fibra/ 194 -noticias/destaque/1940-tabelamento-do-frete-elevou-
inflacao-em-0-34-ponto-e-reduziu-pib-de-2018-em-r-7-bilhoes
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VALOR DO FRETE SUBIU 40% NO ESTADO PARA
SETOR LACTEO

Par Michelle Valverde - 25 de agosto de 2018 ©@ 583 -0

O proprio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, na Carta de Conjuntura n°
40, do 3° Trimestre de 2018, ressaltou o aumento da inflacio como consequéncia direta
do tabelamento do preco do transporte rodoviario de cargas:

A edicao da Medida Proviséria (MP) n°® 832, de 30 de maio de
2018, que instituiu a tabela minima de precos de frete,
contribuiu para ampliar a diferenca entre pregos praticados
pelos produtores e pagos pelos consumidores. Nesse sentido,
segundo parecer do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) ao Supremo Tribunal Federal (STF), “o que
estda sendo proposto como tabelamento do prego do frete é
claramente contrario ao interesse dos consumidores e dos
préprios caminhoneiros, pois ira aumentar os precos dos bens
finais no curto prazo e gerar graves distor¢gdes na dinamica
concorrencial do transporte rodoviario de cargas no médio e
longo prazo”.

Se, por um lado, a evolugdo dos pregos em junho reflete os
impactos imediatos assim como derivados da greve em si, em
julho os efeitos do tabelamento nos pregos do frete tendem a
se tornar mais perceptiveis a medida que acumulam seus
desdobramentos sobre a estrutura produtiva. O setor
agropecuario, particularmente, encontra-se no inicio do ano
agricola e da liberagao de crédito de custeio, responsavel pela
aquisicdo de insumos. Dessa forma, levantamentos iniciais
revelam os seguintes impactos no setor apenas no més de
junho:

- O tabelamento esta dificultando os produtores de receberem
fertilizantes que serao utilizados no plantio da préxima safra de
graos, a qual se inicia nos meses de agosto e setembro. Ao
todo, 27 milhdes de toneladas de adubos ainda n&do foram
entregues nas diversas regides produtoras do pais. Esse
fertilizante (80% importado) entra no Brasil basicamente por
oito portos, e é transportado por até 2 mil quildbmetros até as
propriedades rurais. Os volumes de entregas de adubo em
maio e junho de 2018 foram, respectivamente, 27% e 30%
menores que em 2017.

3 https://diariodocomercio.com.br/sitenovo/ valor-do-frete-subiu-40-no-estado-para-setor-lacteo/




- Os produtores ja deixaram de vender 8,7 milhdes de
toneladas de soja da safra futura, ou seja, venderam apenas
13% da safra 2018/2019 do produto, quando a média para
essa época do ano € de 20%.

- Ao menos sessenta navios estdo parados nos portos brasileiros, com
reflexos tanto na redugdo de embarques de mercadorias como no
escoamento de fertilizantes por caminhdes no chamado “frete
retorno”. Diante do impasse sobre o frete, pelo menos metade dos
caminhdes que chegam aos portos com graos esta retornando vazia.
Antes do tabelamento, ao menos 80% voltavam para as regides de
producao carregados de fertilizantes e corretivos.

O Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, no bojo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.956/DF, nas duas vezes em que se manifestou na referida
demanda, ressaltou que a natureza vinculativa do preco do frete estabelecido pela Lei n°
13.703, de 08 de agosto de 2019, é prejudicial & concorréncia e ao consumidor, veja-se a
conclusao do CADE em ambas as oportunidades que teve de apresentar informagdes na
acao:
Ante o exposto, uma vez seguidos os pressupostos acima, a principio
ndo caberia a autoridade antitruste adentrar no mérito da politica
publica setorial adotada visando substitui-la. Contudo, mesmo nesse
caso ¢ importante que a autoridade ndo se furte apresentar as
preocupacdes concorrenciais derivadas de tal politica e de seus
graves efeitos deletérios ao consumidor, tendo em vista o seu papel
de advocacy em temas relacionados a defesa da concorréncia. No
presente caso, a posicio desta entidade é que o tabelamento, com o
estabelecimento de pre¢os minimos, nio apresenta beneficios ao
adequado funcionamento do mercado e ao consumidor final, que
arcara com os aumentos de pre¢o decorrentes de tal medida.*

Por tais ponderagdes, e sem analisar as razdes de interesse publico que
possam justificar a pratica setorial de mitigagdo da concorréncia
adotada para atendimento da necessidade de maximiza¢do de outros
primados  constitucionais que impdem uma atuacdo mais
presente/impositiva do Estado (conferindo excepcionalmente inclusive
"isencdo antitruste" aos agentes de mercado pelo seu comportamento
anticompetitivo), 0 CADE mantém posicdo publica critica com
relacao aos efeitos concorrenciais e e conomicos do tabelamento no
presente caso por nio apresentar beneficios ao adequado
funcionamento do mercado e ao consumidor final, que arcara com
os aumentos de preco decorrentes de tal medida.’

Portanto, verifica-se a prejudicialidade da medida instaurada pela Lei n® 13.703, de 08
de agosto de 2018, devendo o Congresso Nacional corrigir o equivoco perpetrado
micialmente diante da pressdo de importante setor da sociedade brasileira.

Destaca-se, a natureza vinculativa do prego do quilometro rodado do transporte
rodoviario de cargas cria verdadeiro tabelamento de precos, o que ndo se coaduna com a
opcdo constitucional pelo capitalismo de mercado como sistema econdmico brasileiro
(artigos 1°, IV, e 170, II e IV, da Constituicdo da Republica). Assim, a propria
Constituicdo ndo abarca a previsdo da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018.

4 Oficio n° 2547/2018/CADE
5 Oficio n°® 4459/2018/CADE



Por fim, ¢ necessario destacar que a presente emenda ndo se configura como
“contrabando legislativo”, pois respeita a finalidade da Medida Proviséria n® 881, de 30
de abril de 2019, qual seja, privilegiar o livre mercado e liberdade econdmica.

Ora, ¢ megavel que a liberdade econdmica perpassa, necessariamente, a liberdade
contratual, com as partes tendo liberdade para definir todas as obrigagdes e os deveres
presentes no pacto firmado. Dentre essas obrigacdes e deveres estd o valor do servigo a
ser prestado, que ¢ definido com base nas leis de mercado, em esséncia, oferta e
demanda.

No caso, o tabelamento do preco do transporte rodovidrio de cargas retira a liberdade do
embarcador e do transportador em negociarem os termos do acordo a ser firmado pela
prestacao do servigo, pois estabelece, artificialmente, o quantum a ser pago pelo servigo
que estd inserido no ambito de uma atividade econdmica livre e que deveria se pautar no
capitalismo de mercado, sistema economico definido pela Constituicao.
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Sugere-se alterar a Medida Provisdria n° 881/2019, adaptando-se os incisos lll e VI do artigo
4°, na forma a seguir proposta:

“Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Medida Proviséria, no exercicio de requlamentagdo de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual esta Medida Provisoria versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

[..]

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econbémico, que néo seja
acessivel aos demais segmentos, excluindo as hipoteses de incentivo decorrentes de
politicas econémicas;

[..]

VI - aumentar os custos de transagcdo, sem o correspondente fundamento;”

JUSTIFICATIVA

Sugere-se a adaptacao do inciso lll, pois diante de uma analise econémica do direito,
o termo “privilégio” pode ser confundido com o termo ‘“incentivo’, compreendendo este ultimo
num instrumento necessario de determinadas politicas publicas a determinados segmentos
econdmicos (ex.: agronegoécio, infraestrutura, imobiliario etc). Dado isso, para ressalvar os
incentivos, sugere-se a inclusdo do trecho “excluindo as hipéteses de incentivo decorrentes de
politicas econdmicas”).

Indica-se também o ajuste do inciso VI mormente porque a precificagdo do custo de
transagcdo nem sempre é auferida apenas pelos beneficios correspondentes, mas também por
outros fatores, a exemplo dos custos de captagdo. Pede-se sempre que haja correspondente
fundamento.

Documento autenticado por: Dep. FEDRO LUPION
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Art. 1°.
Da se nova redacao ao caput do Art. 4° e suprime o seu § 2° da Lei n° 13.703, de 08 de
agosto de 2018.

Art. 4° O transporte rodovidrio de cargas, em dmbito nacional, poderd adotar como referencia o prego
minimo do quildmetro rodado estabelecido de acordo com a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, considerando as caracteristicas e especificidades de cada modal de
transporte.

Art. 2°
Suprime o §4° do art. 5° da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018:

Justificativa

A proposta de alteracdo da Lei n® 13.703, de 08 de agosto de 2018 condiz com o
escopo da Medida Provisoria no 881/2019, que declara os direitos de Liberdade
Econdmica.

A Lei 13.703/2018 que instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas fere a livre iniciativa e a livre concorréncia: principios basilares
da ordem economica da Constituicdo Federal de 1988, reafirmados na Medida
Provisoria em analise por esta Casa Legislativa.

Apdés 01 (um) ano de vigéncia da Lei observa-se a ineficiéncia e prejuizos



econdmicos decorrentes da instituicdo de um tabelamento que distanciou da realidade
do mercado, gerando prejuizos para os caminhoneiros e para a economia nacional.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que preservar a liberdade econdmica dos agentes,
mantem-se a politica de precos minimos pelo quilometro rodado, baseado em estudos
técnicos, como referencia de mercado.

Diocumento autenticado por: Dep. FEDRO LUPION
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Alterar a redacaodo § 12do artigo 12 da Medida Provisoria
n2 881, de 2019, que passara a ter a seguinte redacgao:

“Art. 12(...)

§ 12 O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacdao e na
interpretacao de direito civil, empresarial, econ6mico, administrativo, ambiental,
urbanistico e do trabalho nas relacdes juridicas que se encontrem no seu ambito
de aplicacao, e na ordenacao publica sobre o exercicio das profissdes, juntas
comerciais, producdo e consumo e protecao ao meio ambiente.”

JUSTIFICACAO

Acrescentaram-seos ramos dos direitos administrativo e ambiental apds o direito
urbanistico com o objetivo de retirar quaisquer duvidas acerca do alcance da
norma, pois muito embora o direito administrativo e o direito ambiental nao
sejam expressamente referidos na redacao original do dispositivo em analise, tais
ramos do direito publico sdao impactados e evidentemente alcancados pelos
efeitos que exsurgirdo da aplicacdo da MP n2 881/2019, vez que tanto o direito
econdmico como o direito urbanistico, expressamente mencionados, sao em
ultima andlise ramos do direito publico que estudam as interacdes (muitas vezes
intervencdes) do Estado com os seus administrados.

Assinatura
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Alterar a redacao do inciso | do § 42 do artigo 12 da Medida Provisdria n2 881, de
2019, que passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 19(...)

§49(...)

| - o ato publico de liberacdo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacdao ordinaria federal, inclusive quando decorrer de competéncia prevista no
texto constitucional; ”

JUSTIFICACAO

Licencas, autorizagOes, inscricdes, registros, alvaras e outros condicionamentos
administrativos expedidos por Estados, Distrito Federal e Municipios caracterizaveis
como atos publicos de liberagcdo da atividade econdmica muitas vezes nao sao
derivados ou delegados da legislacao ordinaria federal e sim decorrem de normas
legais e infralegais produzidas pelos préprios entes subnacionais (ex: Cédigo Estadual
de Defesa do Consumidor de Pernambuco) ou mesmo de extragao direta do texto
constitucional (ex: art. 23, VI e VI da CF/88).

Nos casos dos atos publicos de liberacdao da atividade econ6mica que tem sua
previsdogenérica na CF/88, Estados, Distrito Federal e Municipios poderiam tentar se
desvencilhar de aplicar o inciso IX do caput do art. 32 da MP (uma inegavel garantia
ao administrado) alegando que os condicionamentos administrativos por eles
expedidos ndo sao derivados ou delegados da legislacdao ordinaria federal e sim
extraidos diretamente do texto constitucional.

Assinatura
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Assim a mudanca na redagao impedira que a aplicacao do inciso IX do caput do art.
32 da MP a Estados, Distrito Federal e Municipios tenha uma aplicacao muito restrita
e pontual em termos de direito administrativo.
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Acrescente-se ao artigo 22 da Medida Provisdria n? 881, de 2019, o paragrafo
primeiro, o qual tera a seguinte redacao:

“Art. 29(...)
§ 1°. A presunc¢ao de boa-fé referida no inciso |1l também incide nos processos
administrativos sancionadores instaurados em face do particular. ”

JUSTIFICACAO

E extremamente comum que decorram dos atos publicos de liberacdo da
atividade econGmica a instauracao de processos administrativos em sede de
direito administrativo sancionador de modo que para enaltecer o espirito da MP
da Liberdade EconOGmica, o alcance deste artigo deve ser ampliado o maximo
possivel.
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Acrescente-se ao artigo 32 o paragrafo 13, o qual tera a seguinte redacgao:

“Art. 32(...)

§ 13. A¢des judiciais que questionarem negdcios juridicos empresariais deverao
observar o disposto no inciso VIl deste artigo, sob pena de resolucdo sem
julgamento do mérito por auséncia de interesse de agir. ”

JUSTIFICACAO

Ainclusdo do presente dispositivo visa aperfeicoar o inciso VIII do artigo 32 da MP
para reforcar o espirito da MP e garantir que ele seja observado.
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Acrescente-se ao artigo 32 o paragrafo 12, o qual tera a seguinte redacgao:

“Art. 32(...)

§ 12. O disposto no inciso |V deverd ser observado na interpretacao de normas e
na aplicagdao de san¢des em sede de direito administrativo sancionador bem como
no uso do poder de policia. ”

JUSTIFICACAO

E extremamente comum que decorram dos atos publicos de liberacdo da
atividade econGmica a instauracao de processos administrativos em sede de
direito administrativo sancionador de modo que para enaltecer o espirito da MP
da Liberdade EconOGmica, o alcance deste artigo deve ser ampliado o maximo
possivel.
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Modifique-se a redacao do inciso |1l do artigo 42 da Medida Provisorian2881, de
2019, o qual passara a ter a seguinte redacgao:

[11-criar privilégio exclusivo para determinado segmento econ6mico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos, salvo nas hipdteses de incentivo ao
desenvolvimento de novos produtos e servicos caracterizados pela inovacao
tecnolégica, inclusive em favor de empresas caracterizadas como startups na
forma da lei;

JUSTIFICACAO

Entende-se conveniente modificar a redacdo do inciso |1l do art. 42 da Medida
Provisdria,demodo a ndo inibir a concessao de incentivos financeiros, tributarios,
econOmicos, dentre outros, em favor de startups e empresas com atividade
marcada pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela inovacao.
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Alterar a redacao do § 12 do artigo 32 da Medida Provisorian2881, de 2019, que
passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 32(...)
§ 19 Os direitos de que trata esta Medida Proviséria aplicam-se inclusive as
hipdteses que envolverem seguranca nacional, segurancga publica ou sanitaria ou
saude publica, exceto quando a administracdao publica, de forma expressa e
excepcional, demonstrar motivada e especificamente a imperiosidade da
restricdo.”

JUSTIFICACAO

A redacao foi alterada para ampliar o escopo de aplicacao da MP sem deixar de
resguardar os interesses publicos defendidos pela Administracdo, permitindo-se
gue ela, desde que de forma expressa e excepcional demonstre a imperiosidade
de nao se submeter aos direitos de liberdade econ6mica. Desse modo se privilegia
o espirito que norteia a Medida, transferindo para a Administracdao o 6nus de
demonstrar a exce¢ao a aplicacao da norma.
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Acrescente-se ao artigo 32 da Medida Provisérian2 881, de 2019, os incisos X| e
XIl e o paragrafo 14, os quais terao a seguinte redacgao:

VI — receber incentivos financeiros do Poder Publico para o desenvolvimento de
produtos e de servicos caracterizados pela inovacao tecnoldgica, por intermédio
de linhas de crédito com condicdes diferenciadas para os pequenos e médios
empreendedores, na forma definida em regulamento.

VIl —ter facilitado o acesso a linhas de crédito em instituicdes financeiras publicas
e privadas, com taxas diferenciadas e procedimento simplificado para
implantacao e registro, para desenvolvimento de novos produtos e servigos
caracterizados pela inovagao tecnoldgica, inclusive as empresas caracterizadas
como startups na forma da lei, nos moldes fixados por regulamento.

§ 12. Presume-se como atividade de baixo risco, para os fins do disposto no inciso
I, do caput, o desenvolvimento de novos produtos e servicos caracterizados pela
inovacao tecnoldgica, por intermédio de empresas caracterizadas como startups,
nos termos definidos no art. 65-A da Lei Complementar n2 123, de 14 de
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dezembro de 2006 (com redacgao conferida pela Lei Complementar n2 167, de 24
de abril de 2019).

JUSTIFICACAO

Os dispositivos visam incentivar o desenvolvimento de empresas de pequeno e
médio porte que tenham por focoa inovagaotecnoldgica, induzindo a formatacao
de politicas de incentivo financeiro, tanto por meio de recurso publicos como
privados, de modo alinhado com os objetivos da Medida Proviséria, nosentido de
aumentar as oportunidades de desenvolvimento da atividade econbmica no pais.
A sugestao de inclusao dos incisos VI e VII, ao art. 32 da norma, visa induzir que o
Estado, por intermédio das instituicdes financeiras oficiais e por meio de politicas
de incentivo financeiro (como é o caso da Finep), bem assim as instituicdes
financeiras do mercado privado, reguladas pelo Estado, prestem auxilio financeiro
diferenciado em favor das iniciativas empresariais que tenham como principal
caracteristica ainovacaotecnolégica e que sdo essenciais para o desenvolvimento
e o0 crescimento econdmicos do pais, assim como ja é realidade em outros paises,
gue contam com ecossistemas de apoio as startups e as empresas de tecnologia,
inclusive com politicas publicas especificas voltadas ao fomento dessa relevante
parcela da atividade econdémica.

Tais previsOes estariam alinhadas, ainda, com as mais recentes iniciativas
legislativas voltadas ao fomento do desenvolvimento tecnolégico e a inovacao, a
exemplo da Lei 10.973/2004 (Lei de Incentivo a Inovacdo), da Lei 11.196/05
(conhecida como Lei do Bem) e da recente Lei Complementar n? 167, de 24 de
abril de 2019, que instituiu regime especial simplificado em favor das startups,
inclusive inserindo no ordenamento juridico nacional o conceito desse tipo de
empresa.

Na esteira das normas de incentivo as atividades das startups é que se propode a
redacdo do §12, a ser acrescido ao art. 32 da MP, com o objetivo de enquadrar,
por presuncao legal, as atividade desenvolvidas por startups, nos termos do
conceito atribuido pela LC 167/2016,asaber: “a empresa de cardter inovador que
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visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de produgdo, de
servigcos ou de produtos, os quais, quando jad existentes, caracterizam startups de
naturezaincremental, ou, quando relacionadosa cria¢éo de algo totalmente novo,
caracterizam startups de natureza disruptiva.”, como atividades de baixo

risco, de modo a que tais empresas sejam beneficiadas pelas regras da medida
provisodria.
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Acrescente-se ao artigo 52 da Medida Proviséria n2 881, de 2019, um paragrafo
segundo, o qual terd a seguinte redacgao:

“Art. 59(...)
(...)

§22. Aanalise de impacto regulatério ndao podera ser utilizada como instrumento
protelatério de revogacdes de atos normativos de interesse geral de agentes
econOmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por érgao ou entidade
da administracao publica federal. ”

JUSTIFICACAO

A inclusdo visa impedir eventual desnaturacdao do dispositivo, rechacando a
hipotese de algo que foi criado para diminuir o peso da regulacao, seja utilizado
como instrumento para impedir tal fim.

Assinatura




MPV 881

00249
CONGRESSO NACIONAL
1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
06/05/2019 Medida Proviséria n.° 881, de 30 de abril de 2019
4 AUTOR 5 N.PRONTUARIO
Dep. Alexis Fonteyne — NOVO/SP
6
1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3- MODIFICATIVA 4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art. 11 da Medida Proviséria n°® 881/2019, a previsao de
inclusdo do §6° no Art. 2° da Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, com a seguinte

redacgao:

§6°. O regulamento de que trata o “caput’” sera aquele editado pelo
Conselho Monetario Nacional, se houver, relativamente aos documentos
relativos a operacdes e transagdes realizadas no sistema financeiro
nacional.” (NR)




JUSTIFICAGAO

Em seu artigo 11, a Medida Provisoria 881/19 trouxe importante
contribuicdo para a modernizacdo da sociedade e diminuigdo do chamado Custo
Brasil.

O mencionado dispositivo, altera a Lei n° 12.682/2012, que dispde sobre a
elaboragdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, para
permitir que, apos o processo de digitalizagdo, com garantia de autenticidade e
integridade, o documento original seja descartado.

Tal alteracdo permitira que os altos custos desembolsados pelo setor
publico e privado para o armazenamento de documentos fisicos sejam reduzidos,
além de estimular o uso de tecnologias mais modernas.

No entanto, para garantir o pleno alcance da norma, € necessario
compatibiliza-la com o art. 23 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que trata
da digitalizacdo de documentos relativos as operacgdes e transagdes realizadas no
sistema financeiro nacional.

Esse dispositivo, ao conferir ao documento digitalizado o mesmo valor legal
que o do documento que lhe deu origem, trouxe a possibilidade de as instituicoes
financeiras melhorarem a gestdo documental, incorporando processos mais
modernos e de qualidade superior ao da microfilmagem, até entédo utilizado.

Todavia, a lei prevé que o Conselho Monetario Nacional podera disciplinar o
procedimento para a digitalizacdo dos documentos digitalizados no ambito do
sistema financeiro nacional. E, atualmente, os procedimentos para a digitalizacéao
ja foram definidos pelo CMN, ap6s amplo debate com as instituigdes financeiras,
compatibilizando todos os requisitos técnicos e de segurangca necessarios e a
realidade tecnolégica dessas instituigoes.

Por essa razdo é necessario que a MP 881 preveja que, para o sistema
financeiro nacional, permanega valida a regulacédo ja editada pelo Conselho
Monetario Nacional, trazendo a devida seguranga juridica aos documentos que ja

foram digitalizados nos termos de referida regulagéo.



Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, solicitamos
a aprovagcao da presente emenda, que trard ganhos na gestdo documental, na
mitigagcdo de riscos operacionais e no fornecimento de produtos e servigos

financeiros.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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Inserir paragrafos no Art. 5° da Medida Proviséria n.° 881, 30 de abril de

2019, para vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° ...

§ 1°. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de
que trata o caput e sobre o conteudo, a metodologia da analise de
impacto regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame, sobre as hipéteses em que sera obrigatoria sua realizagao
e sobre as hipéteses em que podera ser dispensada.

§ 2°. E vedada aos 6rgéos e entidades referidos no caput a edicdo
de atos normativos cuja analise de impacto regulatério conclua
pela inexisténcia de beneficios liquidos a sociedade.

§ 3° Para cada ato normativo editado, os 6rgaos e entidades
mencionados no caput deverdo promover a revogacao de dois atos
normativos pretéritos, cujos custos a sociedade devem ser
equivalentes aqueles identificados na andlise de impacto




regulatério referente ao ato normativo que se pretende criar.

§ 4°. Regulamento estabelecera limites anuais para o incremento
de custos a sociedade gerados pela totalidade de novos atos
normativos editados por cada 6rgao e entidade mencionados no
caput.”

JUSTIFICAGAO

Setor publico do Brasil sofre com excesso de burocracia, pouca
flexibilidade que também se apresenta no excesso de regulamentagdo sobre
certas atividades e setores, gerando uma sobreposicdo de normas juridicas. A
Economista Ana Carla Abrdo aponta que “assim como a ordem permite
avangar, o excesso de regras e sua sobreposi¢cao podem fazer retroceder.”.

Neste sentido, para oferecer mais eficacia a analise do impacto
regulatério, sugere-se que além da analise do impacto regulatério a busca em
revogar atos normativos que podem apresentar sobreposicdo e até mesmo
conflito da matéria. Dessa forma, a cada nova regulamentagdo duas devem ser
revogadas, algo ja feito por outros paises.

A experiéncia internacional aponta grandes resultado na adogao de tal
pratica, e destacamos: O Canada editou 117 mil regulagcbes entre 1975 e 1999.
Em 2001, foi criada a regra "one-in, two-out”" na Columbia Britanica. De 2001 a
2016, s6 essa provincia revogou 157 mil regulagdes. Segundo a estimativa do
governo britanico, a adogao da regra por la poupou custos de quase 1 bilhdo de
libras as empresas do pais entre 2011 e 2012. Por isso, a regra no Reino Unido
virou "one-in, three-out" a partir de 2015. Em 2017, os EUA com o Executive

Order 13771 também iniciou a pratica de "one-in, two-out".

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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Inserir inciso no Art. 2° da Medida Proviséria n.° 881, 30 de abril de 2019,

para vigorar com a seguinte redacgéao:

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do cidadao perante o
Estado (NR).

JUSTIFICAGAO




A grande autora Ayn Rand afirmou que "a menor minoria na Terra € o
individuo, aqueles que negam os direitos individuais ndo podem se dizer
defensores das minorias." Roberto Campos, que atuou como senador e deputado
federal afirmou que “o0 bem que o Estado pode fazer é limitado; o mal, infinito. O

que ele pode nos dar é sempre menos do que nos pode tirar.”

Essas frases demonstram como o cidadao € wulneravel perante um ente
que tem monopdlio da forca e pode, com o seu peso e forga, prejudicar os
cidaddo. Thomas Hobbes materializou essa visdo no livro O Leviata. A inclusdo
do inciso IV busca reforcar a proposta da Medida Proviséria, que evidencia os

impactos da regulamentagdo especialmente em favor dos mais vulneraveis.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO
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Inserir incisos no Art. 3° da Medida Proviséria n.° 881, 30 de abril de 2019,

para vigorar com a seguinte redacgéao:

Xl - ndo ser surpreendido com a edicdo de novas
regulamentagdes estando a Administragdo Publica vinculada a
somente publicar novos atos normativos que regulam a atividade
econdmica no primeiro dia util de cada més;

JUSTIFICAGAO

Medida Proviséria n.° 881, de 30 de abril de 2019

SUBSTITUTIVA 3- MODIFICATIVA 4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL



A previsibilidade € uma premissa das democracias liberais, tal principio
esta inserto no Rule of Law, também conhecido como Império da Lei. Dado que a
Medida Proviséria busca criar um ordenamento e entendimento de como novos
regulamentos afetam a vida dos cidaddos e empresas, como agentes
econbémicos da sociedade, faz sentido determinar um calendario de publicagao
de regulacdo de atividades econbmicas, e, por consequéncia, tornar positiva a

expectativa de novas regulagdes, tanto no acesso, quanto na divulgagao.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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Adicione-se um paragrafo ao art.3° da MPV 881 de 2019 passa a vigorar

com o seguinte teor:

§ 12. Nenhum 6érgédo ou agente publico agira para impedir o acesso a
qualquer medicamento ou tratamento, aprovado restritivamente ou n&o,
para 0 paciente em estado terminal que, pleno de suas capacidades
mentais, assim optar, com 6énus préprio, independente de regulacdo ou
normativo. (NR)”

JUSTIFICAGAO




A liberdade econbmica que a Medida Provisoéria trata, deve ter o amparo
para os vulneraveis, no caso aqui 0s pacientes terminais, que com seu proprio
Onus desejam adquirir medicamento e tratamento, mesmo que ainda seja
aprovado restritivamente ou nao.

Nao existem motivos para privar pessoas que estdo em busca de
alternativas para suas doengas quando se encontram em estagio terminal, visto
que a liberagdo de novos medicamentos e tratamentos buscam defender os
pacientes de efeitos colaterais futuros, algo que ndo existira para pacientes em
tais situagdes.

Recentemente, uma legislagdo nos EUA chamada "Right to Try", ou o
direito de experimentar, permitira que pessoas doentes que ja tenham esgotado
opcdes de medicamentos disponiveis, possam ter acesso a substancias em
estagios iniciais de revisdao pelo FDA. O direito de tentar, baseado no tempo
limitado que alguns doentes tém para tratamento em caso de doencgas graves.

No Brasil, ja existem iniciativas populares pela reivindicagao de tal direito
bem como projetos de leis. Em 2013 a ANVISA editou a RDC N°38, que permite
ao paciente de doencas graves e raras como a DNM/ELA, doencas
neurodegenerativas e doengas oncologicas ter acesso a medicamentos em fase
experimental de pesquisa, através do seu uso de forma compassiva ou do
acesso expandido. Porém, na RDC da ANVISA ora em vigor, esta estabelecido
que o custeio do tratamento com uma droga em fase de pesquisa para esses
pacientes € de competéncia do laboratério ou da empresa responsavel pela
pesquisa. Na pratica, isso raramente acontece. Vale a pena entender que
também nao é de interesse que o Ministério da Saude seja responsavel por esse
patrocinio e/ou financiamento, visto que tal pratica provocara um deslocamento
de recursos para compra de medicamentos ja testados pelo mesmo Ministério
em diversos programas de acesso a medicamentos e tratamentos.

Neste sentido, a liberdade para pacientes terminais adquirirem com seus

proprios recursos nao comprometem orgamento publico, nem causam



obrigatoriedade dos laboratérios e empresas de pesquisa arcarem com este

custeio.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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Altera-se o art. 1.053 da Lei n° 10.406/2002, inserido no art. 7 da Medida

Proviséria n° 881/2019, para vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A sociedade limitada pode emitir debéntures, que conferirao aos
titulares direito de crédito, nas condi¢des da escritura de emissao e,
se houver, do certificado, conforme regulamentagao da CVM.

| - Sera privada a emissao de debéntures pela sociedade limitada.

Il - A sociedade pode, até o montante do saldo de lucros e reservas,
mediante alteracao do contrato social, adquirir quotas de sdcio para
manté-las em tesouraria.




Il - As quotas em tesouraria ndo conferem direito a voto nem a
participagao nos lucros.

IV - As quotas em tesouraria podem ser, mediante alteracdo do
contrato social, alienadas pela sociedade ou canceladas. , neste
ultimo caso, com redugéo do capital social.

V - No caso de alienagdo de quotas em tesouraria, cada sécio tem
direito de preferéncia em igualdade de  condigdes,
proporcionalmente a sua participacdo no capital social, nas quotas
da mesma classe, bem como o de acrescer, na hipétese de outro
soOcio nao exercer este direito.

§ 3° - O contrato social pode instituir quotas preferenciais que
atribuam a seus titulares preferéncias ou vantagens de natureza
econdmica ou politica.

| - A outorga de qualquer das preferéncias ou vantagens pode ser
por prazo determinado ou indeterminado.

Il - O contrato social pode estabelecer a supressao ou limitacdo do
exercicio do direito de voto pelo sdcio titular de quotas preferenciais.
Il - O sécio titular de quotas preferenciais, com direito de voto
suprimido ou limitado, readquire o seu exercicio quando as
vantagens previstas no contrato social ndo se tornarem efetivas por
trés exercicios sociais consecutivos.

JUSTIFICAGAO

Debénture é um titulo de crédito ao portador que representa uma divida, a
juros, garantida pelo patriménio do emitente; obrigacédo ao portador. A pratica de
emissao de debéntures apresenta seguranga tanto para quem adquire esse tipo de
titulo, bem como para a empresa emissora. Esta seguranga permitira que as taxas
de juros que regem estes empréstimos garantam acesso a crédito para empresas,
sem a necessidade de empréstimos subsidiados pelo governo para garantir

acesso a taxas mais baratas.

O mercado de capitais € um sistema criado para facilitar a capitalizagao
das empresas, contribuindo para a geragéo de riqueza a sociedade. Visa
a distribuicdo de valores mobiliarios, proporcionando liquidez aos titulos
de emissdo de empresas e viabilizando seu processo de capitalizagao.
Também possui como fungdo primordial aproximar os dois principais
agentes do mercado: o poupador, que tem excesso de recurso, mas nao
tem oportunidade de investi-lo em atividades produtivas e o tomador,
que estd em situagdo contraria. E constituido pelas bolsas, corretoras e
outras instituicbes financeiras autorizadas. Os principais titulos



negociados s&o os representativos do capital de empresas — as agdes —
ou de empréstimos tomados, via mercado, por empresas — debéntures
conversiveis em acdes, bénus de subscricao e comercial papers - que
permitem a circulagdo de capital para custear o desenvolvimento
econdémico (ABREU, 2017, s/p).

Neste sentido, o acesso a esta ferramenta de alavancagem financeira
podera garantir o surgimento de um mercado secundario de negociacdo destes
titulos, fortalecendo o mercado financeiro em torno das empresas nacionais,
findando o paradoxo de que investimentos no mercado financeiro absorvem
recursos que poderiam ir para o mercado de bens e servicos. Essa proposta
colabora fortemente para que ocorra simultaneamente o fortalecimento do
Mercado Financeiro no Brasil e o crescimento das empresas, gerando mais

empregos e renda.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Altera-se o Artigo 1.368-C da Lei n° 10.406/2002, inserido pelo art. 7 da

Medida Proviséria n° 881/2019, para vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O fundo de investimento tem personalidade judiciaria e sera
representado em juizo por quem tenha sido designado em seus
atos formativos. (NR)




JUSTIFICAGAO

Garantir a personalidade judiciaria desses fundos, como ja previsto para
os condominios de um modo geral.

Nas palavras de Jairo Saddi' “os fundos assemelham-se ao modelo
germanico de condominio, em que a pessoa € proprietaria apenas de sua parcela
ideal - e ndao da totalidade da coisa -, agrupada por mera conveniéncia
econbmica”. Desta forma, é possivel entender que se ha possibilidade de
considerar personalidade juridica para condominios, dada sua relacdo de
interesse econdbmico entre os participantes destes, é factivel dar a mesma

atribuicdo aos fundos de investimentos.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP

i Advogado. Pés-Doutor pela Universidade de Oxford. Doutor em Direito Econémico (USP). Professor e
Coordenador Geral do Curso de Direito do Ibmec Sdo Paulo. Arbitro da Camara de Arbitragem da Andima -
Associagdo Nacional das Instituigdes do Mercado Financeiro Redator-chefe da Revista de Direito Bancario e
do Mercado de Capitais
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o texto da Medida Proviséria n.° 881, 30 de abril de 2019, a
modificagdo da redacao do Art. 1°, § 1° e do Art. 3° incisos V e VI, para vigorar

com a seguinte redacao:

AT, 10, e e e e

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicagéo e na
interpretacdo de direito civil, processual, empresarial, econémico,
urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo, e na ordenagdo publica sobre o exercicio das
profissdes, juntas comerciais, produgdo e consumo e protecdo ao meio
ambiente.

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da




atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito
civil, processual, empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposigao legal em contrario;

VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais, inclusive os
processuais, serdo objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de
forma a aplicar as regras de direito empresarial apenas de maneira
subsidiaria ao negociado, hipétese em que nenhuma norma cogente dessa
matéria sera usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto
se para resguardar direitos tutelados pela administragcdo publica ou de
terceiros alheios ao contrato;

JUSTIFICAGAO

Inclusdo do termo ‘processual’ no § 1° do Art. 1° e nos incisos V e VIl do
Art. 3° para facilitar a compreensao do art. 190 do CPC, expressamente referido
nesta Medida Proviséria, bem como para auxiliar a interpretagado dos dispositivos
relacionados a tutela processual da atividade empresarial, como € o caso do

regulamento das penhoras empresariais.

Incluir o Direito Processual na Medida Proviséria ira gerar mais

seguranga juridica para todas as partes envolvidas.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se os artigos 423, 480-A, 480-B e 980-A da Lei n° 10.406/2002,

inserido pelo art. 7 da Medida Proviséria n° 881/2019, para vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesao clausulas que gerem
duvida quanto a sua interpretacdo, sera adotada a mais favoravel ao

aderente.

Paragrafo unico. Nos contratos que ndo sejam de adesdo, exceto se
houver disposicdo especifica em lei ou no proprio contrato, havendo
duvida na interpretacao, sera adotada a mais favoravel a parte que nao
redigiu a clausula controvertida, observadas, sempre, as demais diretrizes
gerais de interpretagdo dos negdcios juridicos.” (NR)

“Art. 480-A. Nas relagbes interempresariais, € licito as partes negociantes
estabelecer parametros objetivos para a interpretacdo das clausulas
negociais e de seus pressupostos de revisao ou de resolucio.” (NR).




“Art. 480-B. Nas relagdes interempresariais, presume-se, salvo prova em
contrario, a simetria dos contratantes e observar a alocagao de riscos por
eles definida.” (NR)

“Art. 980-A. oo

“§ 7° Somente o patrimbnio social da empresa respondera pelas dividas
da empresa individual de responsabilidade limitada, hipétese em que néo
se confundira, em qualquer situagdo, com o patrimoénio do titular que a
constitui, ressalvados os casos que autorizam a desconsideracdo da
personalidade juridica.”

JUSTIFICAGCAO

As alteragbes na redacédo dos artigos n° 423, 480-A, 480-B e 980-A da
Lei n° 10.406/2002, inserido pelo art. 7° da Medida Proviséria n° 881/2019,
necessitam de aperfeicoamento redacional. No caso do artigo 480-A, acordos
de cotistas ndo s&o contratos, mas sao negdcios juridicos, que é género, por
exemplo. O artigo 480-B necessitava de esclarecimento que a presungdo é

relativa. Por fim, a alteragcdo do § 7° do Artigo 980-A, busca uniformizar a

terminologia legal.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o inciso V e § 8° do inciso VIl do art. 19 , inserido pelo art.14 da

Medida Proviséria n° 881/2019, para vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 19 ....

V - temas fundados em dispositivo legal que tenha sido considerado
inconstitucional pelo plenario do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle difuso ou tema sobre o qual exista enunciado de sumula vinculante
ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de controle concentrado de
constitucionalidade;

§ 8° Os orgéos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutires para
analise do enquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses
previstas neste artigo, celebrando negdcios processuais com fundamento
no disposto no art. 190 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo
de Processo Civil.” (NR)




JUSTIFICAGAO

E preciso manter a simetria com o par. 12 do art. 525 e o par. 5° do art.
535, CPC, que nado supdem a resolucdo do Senado, de resto em franco desuso,
apds o sistema da repercussao geral no recurso extraordinario. Ja no § 8° do
inciso VI, a correcdo da redacao busca esclarecer que os negdcios processuais
nao servem apenas para adequacgdes procedimentais; servem, também, para
disciplinar situagdes juridicas processuais, como expressamente prevé o caput

do art. 190 do CPC, mencionado na proposta.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couber, na Medida Provisoria 881, de 30 de Abril de
2019 o seguinte artigo:
Art. X: Revogue-se alei 13.703, de 8 de agosto de 2018.

JUSTIFICAGAO

Conforme Art. 3° inciso lll, trata-se um de um direito de toda pessoa
natural ou juridica o de nao ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade
de definir o preco de produtos e de servigos.

As recentes ameagas de novas greves gerais dos caminhoneiros

demonstram que a lei do tabelamento do frete, a Lei n® 13.703, de 8 de agosto de




2018 que instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas, ndo surtiu os efeitos que esperava o legislador quando da sua
proposicao.

A internalizacdo e verticalizacao do frete pelas empresas imposta pela lei
prejudicou ainda mais o caminhoneiro autbnomo. A bolha do frete foi causada
pela intervencdo do governo via crédito subsidiado do BNDES; a solugéo ndo é
mais intervengao, pelo contrario, € deixar que o mercado volte a seguir o binbmio
demanda e oferta.

Assim, visando garantir a liberdade de iniciativa aos profissionais liberais e
pela livre concorréncia, sugerimos emenda aditiva ao texto da MP 881 garantindo
que a liberdade de precificagcdo alcanga esses profissionais na atividade

comercial.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art. 3 da Medida Proviséria n° 881/2019, na Medida

Proviséria n.° 881, 30 de abril de 2019, para vigorar com a seguinte redagao:

§ 12. A autoridade devera examinar a totalidade do pedido por ocasido da
primeira andlise. E vedado & autoridade formular, por ocasido da
reapreciacdo do pedido em razao de exigéncias por ela ja formuladas,
novas exigéncias que nado tenham relagéo direta com o cumprimento das

exigéncias anteriores que levaram a reapreciacéo do pedido.

§ 13. No indeferimento do pedido ou na formulagédo de exigéncias ao
pedido apresentado, a autoridade devera fundamentar a sua decisdo. Em




caso de reiteragdo de exigéncia, a autoridade devera justificar e indicar
com precisdo os motivos pelos quais a exigéncia anterior ndo foi atendida
e é reiterada.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A inclusdo dos dois paragrafos ao artigo 3° busca trazer elementos que
fortalecam a tomada de decisao, no tocante a formulacéo de suas analises e que
clarifiquem para as empresas os motivos de indeferimentos. A fundamentacdo da
decisao facilita a compreensdo e norteia as medidas que deverao ser tomadas

para o atendimento das exigéncias.

Assim, decisbes governamentais trardo regras claras no processo de
divulgacdo de informagdes oficiais sobre suas analises. A teoria da Nova
Economia Institucional aponta que regras mais claras, durante a apresentagéo
dos motivos de atendimento das exigéncias, promovem uma melhor
compreensdo das varias interfaces entre o sistema econémico e as instituicbes
legais e juridicas que condicionam as atividades e transagbes econdmicas,

ficando claro o custo econémico regulatorio.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inserir o paragrafo 12 no artigo 3° e o inciso IV no artigo 18 na Medida

Proviséria n.° 881, 30 de abril de 2019, para vigorar com a seguinte redagao:

................ §12. a liberdade de definir precos de produtos e servicos a
que se refere o inciso lll do caput se estende aos profissionais liberais de
quaisquer categorias, sendo vedada a imposigdo, por qualquer meio, de
precos minimos e maximos por entidades de autorregulagao, tais como

conselhos, sociedades, associagdes e sindicatos de profissionais.(NR)




IV - oinciso V do artigo 58 da lei 8.906/1994.”

JUSTIFICAGAO

A intengao do inciso lll do artigo 3° da MP 881 é de extrema relevancia, ao
deixar claro que a precificacdo de bens e servicos no mercado sera livre e
obedecera as leis de mercado, de oferta e procura, salvo exce¢des especificas. A
medida evita que autoridades, ainda que com boas intengdes, interfiram na livre
precificacdo, o que, em geral, provoca efeitos deletérios para a economia, como
reducdo da produgédo (escassez), redugao da qualidade e do proprio processo
competitivo.

A emenda proposta tem por objetivo estender esse direito aos
profissionais liberais, de modo que ndo sejam compelidos ou coagidos a
estabelecer precos minimos por conselhos de profissao, sindicatos, associacoes,
sociedades de profissionais e quaisquer entidades que tenham alguma fungéo de
autorregulagao da atividade profissional.

E muito comum no Brasil que os Conselhos de Profissionais, como CREA,
OAB, dentre outros, estabelecam tabelas de honorarios minimos para os seus
filiados. Por ser compulséria a filiacdo a essas entidades para o exercicio da
profissdo, o estabelecimento de patamares minimos acaba por ter forga
vinculante para toda a categoria, sob risco de penalizagédo do profissional que
porventura descumprir as determinagdes dessas entidades.

Ocorre que a determinagao de valores minimos € prejudicial a economia,
pois: (i) provoca homogeneizacdo de valores minimos para profissionais com
diferentes expertises, conhecimentos, nivel de formagdo, dentre outros,
encarecendo o preco final ao consumidor; e (ii) constitui barreira a entrada de

novos profissionais, recém formados e com pequena experiéncia, que se véem



obrigados a praticar precos em patamares similares aos de profissionais mais
experientes, dificultando o estabelecimento desses profissionais no mercado.

Vale mencionar que ja ha diversas condenagdes no ambito administrativo
por meio do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade (Conselho de
Contabilidade, Conselho de Farmacia, Conselhos de Medicina, Sociedades de
Medicina) bem como outras investigagcdes em curso sobre o mesmo problema
(OAB, Cofeci, Cofito, IAB - arquitetos, dentre outros).

Assim, visando garantir a liberdade de iniciativa aos profissionais liberais e
pela livre concorréncia, sugerimos emenda aditiva ao texto da MP 881 garantindo
que a liberdade de precificacdo alcanca esses profissionais na relagdo com

entidades de regulagédo da atividade profissional.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Altere-se o §6° do Art. 3° da Medida Proviséria n° 881/2019, para que

passe a vigorar com a seguinte redagao:

§6° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica a empresa publica e a
sociedade de economia mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, exceto nas situagdes abarcadas pelo Art.
28, § 3° | dareferida Lei (NR).”

JUSTIFICAGAO




O objetivo da presente emenda € garantir que no exercicio da
comercializagdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas
estatais, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus
respectivos objetos sociais, sejam aplicados os principios previstos no Art. 3°,
inciso VIl da Medida Proviséria n° 881/19.

A nova redacao € essencial para garantir e reforgar a sujeicdo ao regime
juridico préprio das empresas privadas ao qual estdo submetidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, por forca do Art. 173, §1° e incisos

da Constituicdo Federal.

Desta forma, com base nos argumentos apresentados, solicitamos a
aprovacao da presente emenda, que trara ganhos de eficiéncia e independéncia
nas empresas estatais que verao reforgcada a sua sujeigdo ao direito privado para

suas relagdes comerciais.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Inserir inciso X no artigo 3° e o inciso IV no artigo 18 na Medida Provisoria

n.° 881, 30 de abril de 2019, para vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 3°

X - arquivar qualquer documento por meio de microfime ou por meio
digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento,
hipétese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito publico, tendo
forca de instrumento publico caso se trate de manifestagdo de vontade
expressa mediante assinatura digital lastreada por autoridade certificadora
nos termos da Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.”




JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, Institui a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrénica, das aplicagdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transagdes eletronicas seguras.

O artigo 10° da MP 2.220-2 nao obsta a utilizacdo de outro meio de
comprovagdao da autoria e integridade de documentos em forma eletrbnica,
inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, e, neste
sentido, busca-se harmonizagdo do texto da Medida Proviséria n.° 881, 30 de
abril de 2019.

A ideia é diminuir custos de transagao relacionados aos custos de cartorio
atualmente praticados para a lavratura de instrumentos publicos. Procura-se,
assim, estimular o mercado imobiliario nas suas diversas possibilidades:
financiamento de imodveis residenciais, hipotecas para a obtencdo de
empréstimos para empreendedores, dentre outros. Com a diminuicdo de tais
custos de transacgao, espera-se que o mercado imobiliario ganhe em eficiéncia ao
se configurar novo tratamento juridico para uma exigéncia legal ja defasada em

funcdo do advento de novas tecnologias.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Incluam-se onde couber, na Medida Provisoria 881, de 30 de Abril de
2019 o seguinte artigo:
Art. X: Revogue-se a lei 4.950-A, de 22 de abril de 1966.

JUSTIFICAGAO

Conforme Art. 3° inciso lll, trata-se um de um direito de toda pessoa
natural ou juridica o de nao ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade

de definir o preco de produtos e de servigos.

Nao cabe a lei restringir o direito do profissional especializado de prestar




seus servicos ao valor que vier a acordar, ndo importando a forma de

contratagao, respeitadas as disposi¢gdes constitucionais.

Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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COMISSAO MISTA - MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019

Suprime-se as alineas “a” e “b” do inciso Il do Art. 18, assim como o
préprio inciso Il do Art. 18, do texto da Medida Proviséria 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

Os incisos em questdo, objetos de revogacgao, tratam sobre o principio da
reciprocidade internacional. Especificamente em questdes de empresas de seguros
que exercem atividades no Brasil e em outros paises, sejam estas nacionais ou
estrangeiras, esses artigos revogados pela Medida Proviséria preconizam tratamento
equiparado e proporcional a estas.

O principio da reciprocidade € norteador nas relagdes entre Estados no
contexto internacional, em todas as arenas. Assim sendo, seguindo essa logica de
que paises permitem e cedem direitos a mesma medida que recebem estes de forma
equilibrada, os mesmos direitos dados a empresas brasileiras que atuem em outros
paises deve ser empregado para empresas estrangeiras desses paises que atuem
em territério brasileiro, seguindo, claramente, adequacgdes na legislagao individual.

Assim sendo, acredita-se que a revogacao desses artigos que pregam tao
tratamento equanime ndo seria benéfico ao tratamento brasileiro em solo

internacional, assim como geraria desacordo no meio empresarial internacional.



Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019

Suprime-se o inciso VI, do Art. 3° do Capitulo Il “Da Declaragao de
Direitos de Liberdade Econbmica, do texto da Medida Proviséria 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

O inciso VIII do Art. 3° coloca como direito de toda pessoa no que diz respeito
ao crescimento econdmico do pais, que 0s negocios juridicos empresariais sejam
objeto de livre estipulacdo, colocando entdo as normas do direito empresarial como
regras a serem utilizadas de maneira subsidiaria ao pactuado nesses contratos
empresariais.

Entende-se, entretanto, que a liberdade de estipulacédo ja € um fato nos
negocios juridicos e prerrogativa considerada e amplamente respeitada no meio
juridico. No entanto, quando coloca esse direito previsto em contratos empresariais,
por mais que sigam o direito dos contratos de maneira idénea, como fonte principal
da analise juridica, subjugando a eles todo o Codigo Civil no que diz respeito a matéria
empresarial, seria um vicio juridico.

Um inciso dentro de uma Medida Provisoéria, ndo é o locus correto, com forga
juridica e legislativa suficiente para diminuir a aplicagdo do Cdédigo Civil. Nesse
sentido, a doutrina juridica entende que a criagdao de um micro sistema de contratos

empresariais, de certa forma em convergéncia a aplicagado e abrangéncia do Direito



Empresarial consolidado pelo Cédigo Civil, é prejudicial a legislagao e fato estranho a
pratica juridica de maneira geral.

Assim sendo, a revogacao deste, prevé entdo a manutencdo de uma
prerrogativa juridica de atuagao primaria dos Codigos consolidados, entendendo que
a Medida Provisoéria ndo carrega consigo premissa de alterar a aplicabilidade das

normas no que diz respeito a contratos empresariais.

Deputado FELIPE RIGONI
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre mercado,
analise de impacto regulatéorio e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019

Suprimem-se os incisos |, Il e lll do Art. 4°, do Capitulo Il “Das Garantias da Livre

Iniciativa”, do texto da Medida Proviséria 881, de 2019.

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia de uma mudanga significativa para a melhoria do ambiente de
negocios no Brasil. Nosso cenario legislativo e burocratico atual acaba, muitas vezes, por inibir
o0 empreendedorismo. Desse modo, a intengdo da Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbémica ao promover mudancas para tornar o ambiente institucional mais propenso a
inovacao e ao desenvolvimento da atividade empresarial, ainda que discutivel o uso de Medida
Provisdria para tanto.

No entanto, deve-se ter em conta que a Medida Provis6ria em comento institui grandes e
complexas mudancgas, em um prazo desarrazoado a discussaode suas consequéncias e analise
profunda dos seus impactos na economia brasileira.

E o caso dos incisos |, II, Il do artigo 4° que criam modificagdes amplas, profundas e
genéricas, para quais seria imprescindivel uma avaliagcdo de impacto legislativo, juridico e
econdmico. O proprio conceito do que seria “evitar o abuso do poder regulatério indevidamente”
precisa ser melhor definido. O inciso I, inclusive, pode apresentar problemas constitucionais, ja
que a CF, em seu artigo 172, estabelece que a lei devera disciplinar, com base no interesse
nacional, os investimentos de capital estrangeiro, e incentivar os reinvestimentos e regular a

remessa de lucros. E certo que ndo temos uma limitagdo absoluta ao investimento estrangeiro



na nossa economia, desde que voltado as atividades econdmicas e devidamente tributados e
registrados. O capital especulativo ndo é, portanto, protegido pela nossa Constituicdo, e
questiona-se se ele poderia ganhar espaco através do inciso |l.

Diante desse contexto, acreditamos que é de sumaimportancia a supressao dos referidos
incisos. Cientes da relevancia da medida proposta, contamos com o apoio das eminentes
Deputadas e dos eminentes Deputados para a sua aprovagao.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se o Artigo 5° a Medida Proviséria n° 881 de 2019,

renumerando-se 0s demais, com a seguinte redagao:

“Art. 5°. Para evitar inseguranga, omissdes ou conflitos, sera organizado,
divulgado e atualizado a cada ano, no ambito da chefia do Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
um atlas digital unificado com a indicagdo de cada uma das
competéncias envolvidas na ordenagao sobre as atividades econémicas
privadas, com as especificacdes necessarias, bem como a indicagéo da

entidade, 6rgéo e autoridade por elas responsaveis

Paragrafo unico. Ficafacultado aos entes federativos manter compilagéo
por temas do estoque acumulado de regulamentos, atos e praticas de
nivel infralegal, com a indicagao expressa dos vigentes para cada tema,
de modo a possibilitar a elaboracdo do atlas digital acima
referidO. .

JUSTIFICAGAO

A inseguranca juridica € um dos principais entraves ao investimento e ao
desenvolvimento econémico brasileiro. A mudanga constante de regras, assim como



a falta de transparéncia e clareza sobre a legislagdo e regulamentagdo, criam custos
e entraves ao empreendedorismo, ao crescimento de empresas e as atividades
econbmicas no geral. Ademais, dada a natureza federativa brasileira, a harmonizagao
e transparéncia de regulamentacdo entre os entes federativos mostra-se um desafio
ainda maior.

Em vistas deste contexto, a criagdo de um atlas digital que seja expresso, claro
e de amplo acesso acerca da competéncia de cada ente federativo; das
especificagdes necessarias, e do 6rgdo ou entidade responsavel € de extrema
relevancia para o pais. Trata-se de ferramenta relativamente simples de divulgagao e
transparéncia que tera alto impacto positivo na atividade econémica brasileira. E
importante salientar, também, que a disponibilidade digital da ferramenta fara com que
0 acesso seja amplo, incluindo grande parcela da populagdo — da costureira que
deseja abrir uma oficina ao empresario que deseja investir em diversos estados
brasileiros.

Com o mesmo objetivo, e ainda considerando a caracteristica plural e
federativa do Estado Brasileiro, € importante que se garanta também a
obrigatoriedade aos entes federativos de “manter a compilagéo por temas do estoque
acumulado de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal, com a indicagao
expressa dos vigentes para cada tema”. Somente dessa maneira, com dados
atualizados dos entes federativos, sera possivel ao Poder Executivo da Unido fornecer
o atlas digital unificado acima referido.

Cientes da relevancia da medida proposta, contamos com o apoio das
eminentes Deputadas e dos eminentes Deputados para a sua aprovagao.

Deputado FELIPE RIGONI
PSBI/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se o paragrafo 12° e os respectivos incisos |, I, e Il ao

Artigo 3° da Medida Proviséria n° 881 de 2019, com a seguinte redacgao:

§ 12° A autoridade examinara o pedido de liberagdo em sua integralidade e, se
constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma uUnica vez o agente, com
indicacdo exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou
complementado, suspendendo-se o prazo previsto no caput deste artigo, o qual
voltara a correr, pelos dias remanescentes, apos o completo atendimento da

intimacao.

I- Em caso de inadequacgao grave do pedido de liberagao, a autoridade intimara
0 agente, com indicagcado exaustiva e expressa das providéncias necessarias,

voltando ao inicio a contagem do prazo apos a sua realizagao.

I Ultrapassado o prazo sem decisao administrativa final, o pedidode liberagao
estara automaticamente deferido para todos os fins, salvo se, antes do
vencimento, a administragdo publica, demonstrando risco de prejuizo

irreparavel, iniciar procedimento de jurisdicdo voluntaria, para o qual o agente



sera notificado, e requerer autorizagdo judicial para extensdo do prazo, que

podera ser deferida no despacho inicial.

- O agente que, apos a obtengéo da liberagdo automatica, cometer violagao
grave, em sua acgéo, dos demais deveres e condicionamentos publicos, ficara
sujeito a cassacado desta liberagdo, observado o devido processo legal, e
respondera pelos dan0S QUE CAUSAN........ccc.eueut i ar e ee e ee et e e e ee e ee e
.................................................................................................... (NR)”

JUSTIFICAGAO

A liberagao tacita ao fim do prazo estabelecido pelo setor publico é
instrumento importante para o aumento de eficiéncia e o livre exercicio da liberdade
econdmica. A liberacdo ndo sé é importante para diminuir barreiras de mercado
arbitrarias, como também para incentivar a eficiéncia do poder publico e para

dinamizar as relagcdes econdmicas no pais.

Dito isso, € essencial que a possibilidade liberacéo tacita seja bem regulada, e
s6 possa ocorrer quando ha, de fato, morosidade por parte do poder publico na
concessdo de atos de liberagdo. No caso de insuficiéncia sanavel por parte do
requerente, assim como nos casos de inadequagdo grave, e na incapacidade do
requerente de retificar as questdes necessarias, € imprescindivel que a administragcéao
publica tenha meios para suspender o prazo e garantir o cumprimento das normas por
parte do requerente.

Vale ressaltar que a liberacao tacita tampouco deve omitir a responsabilizagao
do agente econdémico. Por esse motivo, € necessario que, mesmo nos casos em que
ela ocorra, a legislagao seja clara acerca dos casos em que ha violagao por parte do
agente dos deveres e condicionamentos publicos. A liberagdo pode ser tacita, mas
nunca incondicional, e descumprimentos de normas devem ainda assim ser
penalizados.

Diante desse contexto, acreditamos que € de suma importancia a inclusdo dos
paragrafos acima referidos ao Artigo 3° desta Medida Proviséria. Cientes da relevancia
da medida proposta, contamos com o apoio das eminentes Deputados e dos
eminentes Deputados para a sua aprovagao.



Deputado FELIPE RIGONI
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se o paragrafo 6° ao Artigo 1° da Medida Provisoéria n° 881

de 2019, com a seguinte redagao:

§6° O acesso publico aos processos e atos de liberagcdo sera amplo,

simplificado € gratuito........ ...

JUSTIFICAGAO

De modo a garantir a verdadeira liberdade econdmica, € necessario que
todo cidadao tenha acesso ao mercado. A criagao de barreiras a entrada de novos
atores é prejudicial ao desenvolvimento econdémico e contraria a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econdémica que esta Medida Proviséria visa a instituir.

Nao raro, porém, o acesso as autorizagdes, licengas, e outras exigéncias
necessarias € complexo, de dificil acesso a populagao, e com custos que podem
impedir a entrada da populagao de baixa renda. Em conformidade com o intuito da
Medida Proviséria, portanto, € imprescindivel que esta realidade seja alterada, e que
0 acesso aos processo e atos de liberagcédo seja amplo, simplificado e gratuito.



Cientes da relevancia da medida proposta, contamos com o apoio das
eminentes Deputados e dos eminentes Deputados para a sua aprovagao.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se o paragrafo 6° ao Artigo 1° da Medida Provisoria n° 881

de 2019, com a seguinte redagao:

§6° A lei ndo podera exigir ato de liberagdo cujo objeto e requisitos se
assemelhem aos de ato de liberagéo ja existente, no mesmo ente da Federagao

ou em ente de maior abrangéncia;

JUSTIFICAGAO

A multiplicidade de regras e complexidade do arcabougo regulatério sao
extremamente prejudiciais ao desenvolvimento econémico brasileiro. A exigéncia de
atos de liberagao, licencas e afins em diversos 6rgaos, ndao raro com a mesma
finalidade, é frequente e cria barreiras de entrada nos mercados, agindo na contramao
da liberdade econbmica, e prejudicando o empreendedorismo e o dinamismo da

economia brasileira.

No mesmo sentido, a incerteza juridica da criagdo constante de novos
regulamentos e regras também €& prejudicial aos investimentos e ao crescimento
econdmico brasileiro. E essencial que se garanta a estabilidade e desburocratizagao



do contexto regulatério para que a economia brasileira volte a crescer, exigindo
somente os atos de liberagdo verdadeiramente necessarios para o bom
funcionamento da economia e a seguranga da sociedade.

Por esse motivo, é evidente que se o ente federativo ou ente federativo de
maior abrangéncia ja possuem ato de liberagdo com objeto e requisitos de
caracteristicas semelhantes, ndo ha necessidade ou risco que justifique a criagao de
mais um entrave meramente burocratico para o livre exercicio da economia. Portanto,
cientes da relevancia da medida proposta, contamos com o apoio das eminentes
Deputadas e dos eminentes Deputados para a sua aprovagao.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se o inciso IV ao Artigo 2° da Medida Proviséria n° 881 de

2019, com a seguinte redacgao:

IV- o respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente, aos direitos do
consumidor, a livre concorréncia e as medidas e normas de comércio exterior.
.................................................................................................. (NR)"

JUSTIFICAGAO

A garantia de liberdade econbémica é essencial para o desenvolvimento social
e econbmico do pais, assim como para a garantia dos direitos individuais de cada
cidadao brasileiro. No entanto, é necessario que esta seja exercida e abordada pelo
poder publico e pelos cidadaos que dela desfrutam ndo somente na perspectiva de
direitos, mas também de deveres.

A liberdade econémica ndo deve jamais ser cumprida, portanto, em detrimento
ao respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente, ao direito do consumidor e a
outros principios essenciais ao funcionamento de uma sociedade justa e livre. Com
isso em mente, torna-se essencial assegurar que no exercicio da Declaragdo de



Direitos de Liberdade Econémica, assim como os demais garantias listados nesta lei,
os também deveres e responsabilidades sejam listados e, consequentemente,
respeitados.

Cientes da relevancia da medida proposta, contamos com o apoio das
eminentes Deputadas e dos eminentes Deputados para a sua aprovagao.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12019

O caput do art. 421 do Cédigo Civil, modificado pelo art. 7° da Medida

Proviséria n° 881 de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcédo

social do contrato..........ccoeeieiiiii e e (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda destina-se a corrigir dois graves erros na redacgéo
do artigo, bem como suprimir a parte final que lhe foi acrescentada.

Ja quando das discussdes para a elaboragdo do atual Codigo Civil, os
Professores Antdnio Junqueira de Azevedo e Alvaro Villaga Azevedo atentaram para
a consideravel diferenca entre liberdade contratual e liberdade de contratar.

A primeira diz respeito a liberdade de que gozam as partes para
ajustarem entre si os termos que regerao o contrato, ao passo que a segunda se
relaciona a prerrogativa das pessoas capazes de celebrarem um contrato, escolhendo

a parte com quem o far3o.



Nao ha duvidas, desde o principio dos trabalhos para erigir o Cédigo
Civil de 2002, que o art. 421 realmente deseja contemplar & a liberdade contratual e
nao a de contratar.

Para além da corregao técnica, faz-se necessaria a supressao do termo
"em razao", que ja constava da redacao original do Cédigo e foi mantido pela Medida
Proviséria sob exame.

Leciona Otavio Luiz Rodrigues Junior, nesse contexto, que além da falha
em se utilizar liberdade de contratar ao invés de liberdade contratual, "o dispositivo
sujeita a autonomia privada da vontade - corolario dessas liberdades - ndo somente
aos limites, mas, exacerbadamente, ad libitum da interpretacdo que venha a ser
conferida a fungdo social do contrato." E sentencia: "dos abusos do individualismo
passa-se a opressao do estatalismo."

Em outras palavras, € evidente que os contratos ndo séo celebrados em
razao da fungdo social do contrato, embora devam respeitar os seus limites, clausula
geral do Cdédigo Civil que é.

Os contratos sao celebrados nao porque ha neles uma fungdo social a
cumprir, mas porque € assegurada aos contratantes a liberdade para fazé-lo.

Diante dessa inegavel realidade, € imperioso suprimir o trecho que
atribui a fungdo social do contrato o papel de causa para a sua celebragao.

Por fim, ndo ha razoabilidade no acréscimo, pela Medida Proviséria, da
necessidade de observar o quanto disposto pela Declarag&o de Direitos de Liberdade
Econbmica.

Os parametros para a celebragdo dos contratos e a interpretacdo de
suas clausulas ja estao suficientemente delineados pelo Cédigo Civil, de modo que as
alteragcdes que nele incidiram por forga da Medida Provisoria ndo tém o condao de
alterar substancialmente essas arestas.

Nao ha motivo, portanto, para que um dos mais importantes artigos do
Cadigo Civil faga remissao a um breve regramento que nao altera sua esséncia e

tampouco seus critérios.



Deputado FELIPE RIGONI
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12019

O § 1° do art. 50 do Codigo Civil, acrescentado pelo art. 7° da Medida

Proviséria n° 881 de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Parafins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizacédo
da pessoa juridica com o proposito de lesar credores ou praticar atos ilicitos de

qualquer natureza.
ceverieenee (NR)"

JUSTIFICAGCAO

Andou bem a Medida Provisoria n° 881/19 ao estabelecer critérios objetivos
para a desconsideracao da personalidade juridica, por meio do acréscimo de alguns
paragrafos ao art. 50 do Codigo Civil.

Contudo, ao fixar a necessidade da presenga do dolo para a configuragao do
desvio de finalidade, ocasiona uma grave ruptura no ordenamento brasileiro, na
medida em que se distancia da teoria objetiva do abuso de direito, encampada pelo
art. 187 do Cédigo Civil, que ndo leva em consideragao o dolo ou a culpa.

Ora, se a regra geral do abuso de direito sequer exige a presenga de culpa,
nao poderia um paragrafo introduzido por Medida Proviséria condicionar a

responsabilizacdo por uma das modalidades de abuso de direito a presenga de dolo.



Essa subjetivacdo da desconsideragdo da personalidade juridica torna mais
dificil a aplicagao do instituto, distanciando-o consideravelmente de seu objetivo.

Por essa razdo, a nova redacao deixa de contemplar o requisito do dolo para
que, verificado o desvio de finalidade, fosse concretizada a desconsideragdo de
determinada personalidade juridica.

E necessario, ainda, outro ajuste na redacgéo do dispositivo.

A presenga da conjungao "e", ao invés de "ou", como propde a presente
emenda, levaria o intérprete a crer que seria necessaria, para que ocorresse o desvio
de finalidade, a presenga cumulativa tanto do propésito de lesar credores como a
pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

Para que nao restem duvidas acerca da suficiéncia de apenas um dos
requisitos para a configuragdo do desvio de finalidade, sugere-se a alteragdo da

conjungcdo nos termos da redagao supra.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019

Suprime-se o paragrafo unico do art. 421 do Cadigo Civil, introduzido
pelo art. 7° da Medida Provisoéria n° 881/19.

JUSTIFICAGAO

O acréscimo realizado pela Medida Proviséria em tela de um paragrafo
unico ao art. 421 do Cdédigo Civil se demonstra absolutamente desarrazoado.

Ha uma série de dispositivos daquele diploma contrarios as pretensdes
do autor da Medida Proviséria quanto aintervengcdo minima do Estado-juiz e arevisao
contratual.

O Professor Flavio Tartuce menciona, dentre outros, os seguintes
exemplos:

a) Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a
boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao;

b) Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econbémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes;

c) Art. 413. A penalidade deve ser reduzida eqdiitativamente pelo juiz se
a obrigacgéo principal tiver sido cumprida em parte, ou se o montante da penalidade
for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negocio;

d) Art. 416. Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que o
credor alegue prejuizo. Paragrafo tnico. Ainda que o prejuizo exceda ao previsto na

clausula penal, ndo pode o credor exigir indenizagdo suplementar se assim nao foi



convencionado. Se o tiver sido, a pena vale como minimo da indenizagcdo, competindo
ao credor provar o prejuizo excedente;

e) Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
concluséo do contrato, como em sua execugao, os principios de probidade e boa-fé;

Nesse contexto, para que o paragrafo unico passasse a se apresentar
como verdadeira regra geral, seria necessaria a revogagao dos dispositivos acima
transcritos e de outros tantos, que apresentam diretrizes objetivas no Caédigo Civil de
2002 no direito contratual.

Dito de outro modo, um simples paragrafo unico de um artigo
acrescentado por meio de uma Medida Proviséria ndo poderia dissolver um sistema
ja consolidado de regras para a elaboragdo dos contratos e para a interpretagao de

suas clausulas.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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COMISSAO MISTA - MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12019

Os incisos | e Il do § 2° do art. 3° do Capitulo II “Da Declaragcédo de
Direitos de Liberdade Econémica, do texto da Medida Proviséria 881, de 2019,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - serdo aplicadas as resolugbes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negocios - CGSIM,
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a

Simplificacdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negdcios - Redesim;

Il - na hipétese da auséncia de resolugao do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM,

Estados, Distrito Federal e Municipios poderao editar norma especffica;

Il - na hipétese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificagao de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado
norma especffica, encaminhara notificagdo ao Ministério da Economia sobre a edicao

A SUA NOIMIA. e e
ceverereenen e (NR)

JUSTIFICAGAO



A atual redagao dos incisos | e Il do § 2° do art. 3° ndo é a que melhor
contempla o objetivo primordial da Medida Proviséria, que € o de criar um ambiente
negocial de verdadeira liberdade econémica.

Mais adequado do que atribuir a ato do Poder Executivo federal o dever
de classificar as atividades de baixo risco € aplicar as resolugdes do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negécios - CGSIM, mantida a irrelevancia da adesao do ente federativo
a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios - Redesim.

No caso de inexisténcia da resolugdo supra mencionada, os entes
federados poderao editar normas especfficas, gozando de uma autonomia capaz de
prestigiar as sua realidades para definigdo das atividades de baixo risco.

Trata-se de possibilidade, ainda que subsidiaria, que pode revestir os
parametros de atividades de baixo risco de maior compatibilidade com cada regido do

pais.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES
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EMENDA N° -CM
(A MPV r° 881, de 2019)

Alterar a redagdo do § 1° do artigo 1° da Medida Proviséria n® 881, de 2019, que
passard a ter a segumte redacgao:

“Art. 1°(...)

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria serd observado na aplicagdo e na
mterpretagdo de direito civil, empresarial, econdmico, administrativo, ambiental,
urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito
de aplicagdo, e na ordenagdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas
comerciais, produgdo e consumo e prote¢do ao meio ambiente.”

JUSTIFICACAO

Acrescentaram-se os ramos dos direitos administrativo e ambiental apos o direito
urbanistico com o objetivo de retirar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma, pois
muito embora o direito administrativo e o direito ambiental ndo sejam expressamente
referidos na redagdo orignal do dispositivo em andlise, tais ramos do direito publico sdo
impactados e evidentemente alcangados pelos efeitos que exsurgirdo da aplicacado da MP
n° 881/2019, vez que tanto o direito econdmico como o direito urbanistico, expressamente
mencionados, sdao em ultima andlise ramos do direito publico que estudam as interagdes
(muitas vezes intervengdes) do Estado com os seus administrados.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2019.

A

Senador RODRIGO CUNHA
PSDB/AL
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de live mercado e, andlise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifica-se o texto do Art. 7° da Medida Proviséria n°® 881, que passa

a ter a seguinte redacgao:

Dé-se ao art. 480-B do Art. 7° da Medida Proviséria n® 881 a seguinte
redacao:

Art. 480 — B - Nas relagdes interempresariais, deve-se
presumir, salvo prova em contrario, a simetria dos
contratantes e observar a alocacao de riscos por eles
definida.

JUSTIFICAGAO

A presente modificagdo visa resguardar a igualdade contratual nas
relacdes interempresariais, ressalvando que a presungao de simetria é relativa

quando houver prova em contrario.

Sala da Comisséo,

Deputado PAULO TEIXEIRA
PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de liwe mercado e, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifica-se o texto do Art. 7° da Medida Proviséria n°® 881, que tem a
seguinte redagao:
Modifica-se o texto do Paragrafo Unico do Art. 423 do Art. 7° da

Medida Provisoria n° 881, que passa a ter a seguinte redagao:

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 423 da Medida Proviséria 881 a
seguinte redagao:

“Art. 423 ...

Paragrafo Unico: Nos contratos ndo atingidos que ndo
sejam de adesao pelo disposto no caput, exceto se
houver disposicdo especifica em lei ou no préprio
contrato, havendo a duvida na interpretacdo, sera
adotada a mais favoravel a parte que nao redigiu a
clausula controvertida, observadas, sempre, as

demais diretrizes gerais de interpretagdao dos
negocios juridicos”.

JUSTIFICAGAO

A presente modificag&o visa resguardar o hipossuficiente da relagéo
contratual, trazendo a consagrada regra dos contratos de ades&o para os

demais contratos, causando segurangca no ordenamento juridico.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO TEIXEIRA
PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de live mercado e, andlise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifica-se o texto do Art. 7° da Medida Proviséria n® 881, que passa

a ter a seguinte redacgao:

Dé-se ao §7° do art. 980-A do Art. 7° da Medida Proviséria 881 a
seguinte redagao:

“Art. 980-A ...

§ 7° - Somente o patrimdnio social da empresa respondera
pelas dividas da empresa individual de responsabilidade
limitada, hipétese em que ndo se confundira, em qualquer
situacdo, com o patriménio do titular que a constitui,
ressalvados os casos de fraude que autorizam a
desconsideracdo da personalidade juridica.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa tdo somente uniformizar a terminologia
legal, trazendo equivaléncia a nova redagcao nos casos de desconsideragcao da

personalidade juridica contidos na presente Medida provisoéria.
Sala da Comisséo,

Deputado PAULO TEIXEIRA
PT/SP
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 881, de 2019)

Insira-se os §§ 6° e 7° do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, com a seguinte
redacao:

‘§ 6° No langamento de oficio, ndo serdo impostas penalidades ao
sujeito passivo que tenha efetuado a apuracdo e recolhimento de
tributos em conformidade com entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de casos repetitivos, vigente a época do fato gerador.

§ 7° No langamento de oficio, ndo serdo impostas penalidades ao
sujeito passivo que tenha efetuado a apuragdo e recolhimento de
tributos em conformidade com entendimento firmado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, vigente a
¢poca do fato gerador.”

JUSTIFICACAO

Para que haja seguranca juridica no ambiente econdmico - situagao
indispensavel ao crescimento ¢ desenvolvimento do Pais -, ¢ necessario que os
contribuintes possam seguir uma orientacdo segura. E indiscutivel que se
enquadram nessa categoria (de orientagdes seguras) as decisoes proferidas pelas
mais altas cortes judiciais € administrativas, como o s@8o o Supremo Tribunal
Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ), e a Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), do Miistério da Fazenda. As decisdes desses drgaos
julgadores servem para orientar os contribuintes no cumprimento das suas
obrigacdes fiscais, inclusive aqueles que ndao fazem parte dos respectivos
processos.

Mas, de nada valeria, para a garantia da seguranca juridica, se a
eventual mudanga de uma orientagdo jurisprudencial pudesse vir a acarretar a
aplicacao, pela administragao publica, aos contribuintes que pautaram o exercicio
das suas atividades justamente nessa orientacdo. Isso seria 0 mesmo que trair a
confianga que foi depositada pelo contribuinte nos o6rgdos cuja fungdo ¢
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Gabinete do Senador Tasso Jereissati

exatamente garantir a aplicacdo da justica. A mudanga de entendimento nao pode
nem deve ser impedida. Mas, ¢ desejavel, sim, proteger aqueles que confiaram,
de boa-fé, no entendimento emanado pelas mais altas cortes julgadoras, como ¢ o
caso do STF, do STJ e da CSREF.

Alias, recentemente, foi editado um novo Codigo de Processo
Civil que, entre outras providéncias, decidiu atribuir ainda mais forga aos
precedentes, para aumentar a seguranca juridica e diminurr o contencioso,
economizando recursos publicos, desassoberbando o Judiciario e permitindo um
melhor planejamento pelos agentes da atividade econdomica. Além disso, o
Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 112, inciso I, estabelece que “a lei
tributaria que define infragdes, ou lhe comma penalidades, mterpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto a capitulagao legal
do fato”.

Ora, aplicar penalidade a um contribuinte que seguiu a orientagcdo
jurisprudencial vigente do STJ, do STJ ou da CSRF, ainda que essa orientacao
venha a ser alterada no tempo, € penalizar aquele que sequer tinha diivida sobrea
tributacdo de um determinado fato, mas, ao contrario, tinha a certeza de que, a
época de sua ocorréncia, a melhor interpretacdo sobre sua tributagdo era aquela
emanada das cortes competentes.

Essas sdo as razdes que justificam o acolhimento desta emenda,
para que nao restem duvidas de que o contribuinte ndo pode ser penalizado, com

a imposi¢ao de multas, pelo fato de ter apurado e recolhido tributos combase em
orientacdo dos tribunais competentes vigente a época do fato gerador.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 881, de 2019)

Inclua-se, onde couber, na MPV n° 881, de 2019, o seguinte artigo, renumerando-se 0s
demais:

“Art... A Lein®10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 4°-A. Para fins de interpretagdo do disposto no § 4°, o
aproveitamento do crédito pode ser efetuado por meio do desconto
do seu valor original, na apuragdo mensal, sem necessidade de
retificacdo das obrigacdes acessoOrias relativas a periodos
anteriores.””

JUSTIFICACAO

No contexto da apuragao do PIS e da COFINS pelo regime da ndo-
cumulatividade, ¢ comum ocorrer situagdes em que os contribuintes deixam de
aproveitar, tempestivamente, os créditos previstos na legislacdo, em razao das
dificuldades para acompanhar as mudangas legislativas e asua interpretacdo, além
das dificuldades operacionais e de sistemas.

Nesses casos, ao identificar créditos de PIS ¢ COFINS que
deixaram de ser aproveitados em periodo anteriores, os contribuintes efetuam o
seu desconto na apuragao mensal, com fundamento no § 4° do art. 3° da Lei n°
10.833, de 2003, que dispde que: “O crédito nao aproveitado em determinado
més poderad sé-lo nos meses subseqiientes.”

Nos ultimos anos, surgiram duvidas a respeito da interpretacdo do
referido § 4° do art. 3°, especialmente em relagdo a necessidade ou ndo de
retificagdo das obrigagdes acessorias anteriores, relativas aos meses em que se
deixou de aproveitar tais créditos.
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Em mumeras oportunidades, essas duvidas foram solucionadas
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que manifestou o
entendimento de que a legislacdo ndo exige a retificacdo das obrigacoes
assessorias dos meses anteriores, apesar de existir entendimento contrario no
ambito da fiscalizacdo. Exemplifica esse entendimento os seguintes trechos dos
acordaos transcritos abaixo:

“NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO. APROVEITAMENTO
EXTEMPORANEO. DESNECESSIDADE DE PREVIA RETIFICACAO DO
DACON. Desde que respeitado o prazo de cinco anos a contar da aquisicdo do
insumo, o crédito apurado [no regime da] ndo-cumulatividade do PIS e Cofins pode
ser aproveitado nos meses seguintes, sem necessidade prévia retificagcdo do Dacon
por parte do contribuinte.” (Acorddo 3401-001.577, 4* Camara, 1* Turma
Ordinaria)

“PIS/COFINS NAO CUMULATIVO. CREDITO EXTEMPORANEO.
APROVEITAMENTO. Quando o contribuinte verifica que tinha direito a crédito
de PIS/Cofins ndo cumulativo em periodo anterior, o qual ndo foi aproveitado na
época propria, pode proceder de duas formas: a primerra consiste em fazer o
aproveitamento no més em que o crédito foi gerado, promovendo a retificacdo do
DACON daquele periodo de apuracdo e dos periodos subsequentes, bem como da
DCTF para, entdo, promover a compensa¢do pormeio de DCOMP, utilizando como
crédito o valor que recolheu a maior, inclusive com atualizacdo; a segunda consiste
em aproveitar o crédito no periodo de apuragdo corrente, incluindo-o na DACON,
sem precisar retificar nenhuma declaracdo em relacao ao passado, mas aproveitando
o crédito pelo seu valor nominal, sem atualizagdo (art. 13 da Lei n° 10.833/2003).
Qualquer das duas formas de aproveitamento ¢ legitima.” (Acérdao n® 3403-
002.420, 4* Camara, 3* Turma Ordinaria)

Caso fosse necessaria a retificagdo das obrigacdes assessorias, 0
contribuinte que, por exemplo, efetuasse o desconto extemporaneo de créditos de
PIS e COFINS relativos aos ultimos cinco anos (prazo prescricional), teria que
efetuar a retificacdo de 120 (cento e vinte) obrigagdes assessoOrias que foram
apresentadas mensalmente a Receita Federal nos ultimos 60 meses, quais sejam:
a DCTF (Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais), o Dacon
(Demonstrativo de Apuragao de Contribuicoes Sociais) e a EFD-Contribuigcdes
(Escrituragao Fiscal Digital das Contribuicdes incidentes sobre a Receita).

A duvida sobre a necessidade de retificagcdo das obrigagdes
acessorias em questdo tem contribuido substancialmente para o aumento da
inseguranga juridica no ambiente tributdrio brasileiro e, consequentemente, para
o agravamento do Custo Brasil, na medida em que sdo altissimos os custos para a
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retificacdo das obrigagdes assessorias. E, como € notoriamente divulgado pela
midia, o Brasil ¢ um dos paises onde o contribuinte mais gasta tempo e dinheiro
para conseguir pagar os tributos:

“Em nenhum pais do mundo, uma empresa perde tanto tempo — e por conseguinte,
gasta tanto — quanto no Brasil apenas para estar “ok” com a legislagdo tributaria.
Sa0 2.600 horas — ou 108 dias corridos - para conseguir calcular e quitar impostos
e contribuicdes.

A comparagdao com qualquer outra nagdo ¢ estarrecedora. Em relagdo aos BRICs, o
pais perde feio: na China, sdo necessarias 398 horas - seis vezes menos que o Brasil
- na Russia, 290.” (Fonte: “Os paises que mais roubam tempo das empresas com
impostos - Brasil é lider”, disponivel em
http://exame.abril.com.br/economia/noticias/os-paises-que- mais-roubam-tempo-
das-empresas-com-impostos-brasil-e-lider).

Portanto, para reduzir a inseguranca juridica e o Custo Brasil, ¢

necessario deixar claro que, ao efetuar o aproveitamento dos créditos de PIS e
COFINS de periodos anteriores, nos termos do § 4° do art. 3° da Lei n° 10.833, de
2003, o contribuinte ndo necessita efetuar a retificagdo das obrigagdes assessorias
(DCTF, Dacon e EFD-Contribuicdes) relativas aos periodos anteriores, bastando
informar o crédito na apuracao mensal corrente.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 881, de 2019)

Insira-se o § 7° ao art. 170 do Codigo Tributario Nacional, com a
seguinte redacdo:

‘§ 7° Caso o direito a compensacao venha a ser pleiteado em
acdo judicial, inclusive em mandado de seguranca, a
constituicao da prova podera se limitar a comprovagao da
qualidade de sujeito passivo do respectivo tributo, ficando,
neste caso, a homologa¢do do valor do crédito a ser
compensado com débitos vincendos, apds o transito em
julgado da respectiva decisao judicial, sujeita a averiguacao
pela Fazenda Publica competente, no ambito administrativo,
nos termos da legislagdo aplicavel.””

JUSTIFICACAO

Em razao da complexidade do sistema tributario, € comum ocorrer
situagdes em que os contribuintes realizem recolhimento indevidos de tributos.
Nesses casos, quando ha discordancia da Fazenda Publica quanto ao direito do
contribuinte a recuperagao desses valores, € comum que os contribuintes ajuizem
a acao judicial (acdo ordinaria ou mandado de seguranga) para assegurar o seu
direito a compensacao do indébito.

No passado, houve duvida se a compensagao poderia ser discutida
em mandado de seguranca. Mas, o Superior Tribunal de Justica superou a
discussao e reconheceu que o mandado de seguranga ¢ a acao judicial adequada
para tal finalidade, entendimento que foi consolidado na Stimula STJ n°® 213, que
estabelece que: “O mandado de seguranga constitui acdo adequada para a
declaragao do direito a compensagao tributaria”.

Nos ultimos anos, surgiu um entendimento, no ambito de algumas
instancias do Poder Judicidrio, no sentido de que, para comprovar seu interesse
de agir, em ag¢des judiciais ajuizadas para obter a declaragdo do seu direito a
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compensacao tributdria, os contribuintes deveriam mstruir a acdo com oS
documentos que comprovam a apuragao e recolhimento do indébito.

Esse entendimento tem feito com que os contribuintes mais
cautelosos instruam a peticdo micial das suas ac¢oes judiciais com centenas e até
milhares de documentos relativos a apuragdo e pagamento do indébito, a exemplo
dos documentos contabeis, das declaracoes fiscais (DIPJ, DCTF, DACON, EFD-
Contribuigdes, GFIP etc.), das folhas de pagamento, além de comprovantes de
pagamento (DARFs, GAREs, SEFIP, PER/DCOMPs etc). Algumas dessas
declaragdes sdo anuais; outras, sdo mensais. E, em razdo do prazo prescricional
de cinco anos (ou sessenta meses), os documentos mensais acabam somando
volumes descomunais.

Além disso — e o que torna essa situagdo ainda mais kafkiana —,
nenhum desses documento sequer precisaria ser juntado aos processos judiciais
de compensacao, namedida em que, nessaacgao, o Poder Judicidrio apenas declara
o direito a compensacao, ndo entrando no mérito a respeito dos valores envolvidos
na agao, pois sempre cabe a Fazenda Publica, em momento posterior (leia-se: apos
o transito em julgado, por for¢ado art. 170-A do Codigo Tributario Nacional), em
procedimento administrativo proprio, efetuar a homologacdao da compensagao a
ser realizada pelos contribuintes, com baseno direito que tenha sido reconhecido
por decisdo judicial final. E, nesse procedimento administrativo, que segue a
legislagdo de compensagdo especifica aplicavel a cada ente da Federacdo, a
Fazenda Publica tem o amplo direito e dever de fiscalizar, habilitar e homologar
os valores que serdo compensados pelos contribuintes.

Ou seja, o entendimento de que haveria necessidade de juntada
desse tipo de documento, nos autos dos processos judiciais, além de dificultar o
exercicio de direito a compensacao tributdria (por meio da qual os contribuintes
recuperam valores que foram recolhidos indevidamente), dificulta acesso ao
proprio acesso ao proprio Poder Judicirio, além de contribui para assoberbar e
tumultuar os processos judiciais, causando inseguranga juridica, € contrariando a
diretriz de simplificagdo do trdmite processuale de redu¢do do volume dos autos
processuais. Em ultima instancia, esse entendimento equivocado também acaba
contribuido para o aumento do chamado “Custo Brasil”.

Essas sdo as razdes que justificam o acolhimento desta emenda,
para que ndo reste mais davida de que, em acao judicial (inclusive em mandado
de seguranca) ajuizada para pleitear a declaracdo do direito a compensacao
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tributaria, em razdo de pagamentos indevidos, € desnecessaria a juntada de
documentos relativos a apuragdo e recolhimento do indébito, ficando
homologacao dos valores a serem compensados sujeita a averiguacao, no ambito
administrativo, pela Fazenda Publica competente, nos termos da legislagao

aplicavel.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
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COMISSAO MISTA - MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto  regulatério e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12019

Acrescente-se, onde couber na Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril

de 2019, o seguinte artigo:

Art. - O art. 1.076 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1.076. Ressalvado o disposto no art. 1.061, as deliberagdes dos

socios serao tomadas:

| — pelos votos correspondentes a mais de metade do capital social,

nos casos previstos nos incisos I, lll, IV, Ve VIl do art. 1.071;

Il - pelos votos correspondentes, no minimo, a trés quartos do capital

social, no caso previsto no inciso VIl do art. 1.071; e

il - pela maioria de votos dos presentes, nos demais casos previstos

na lei ou no contrato, se este nao exigir maioria mais elevada.



JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, que instituiu a
chamada “Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica”, também chamada
de “MP da Liberdade Econémica”, tem o nobre objetivo de proporcionar uma
intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de

atividades econbmicas.

No intuito de conferir uma feigdo mais “liberal”, prestigia-se, sobretudo, o
principio “pacta sunt servanda”, conferindo ao Estado um menor
intervencionismo nas relagdes negociais entre os individuos e sociedades
empresarias, na intengdo de dar maior dinamismo as mais diversas atividades

econdmicas que a MP almeja alcangar.

Para tanto, dentro de uma série de medidas propostas pelo governo pela
presente MP, sugerimos mais esta que objetiva tornar a sociedade limitada
(tipo societario mais utilizado pelas sociedades empresarias) mais dinamica e
flexivel, adaptada a realidade atual. A modificacdo do dispositivo, nos termos
propostos acima, torna menos engessada as estruturas societarias
predominantes no Pais, concedendo-lhes o dinamismo de que tanto

necessitam.

Vale citar que o Projeto de Lei (PL) n° 2.844/2015, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Carlos Bezerra, avangou sobre o tema do
emaranhado de quoruns nas sociedades empresarias estabelecidos quando da
edicdo do Cadigo Civil de 2002. O PL, transformado na Lei n° 13.792/2019,
sancionada em 4 de janeiro deste ano, contudo, deixou de fora a mudanga no
quérum das sociedades limitadas para a alteracdo do contrato social, previsto
no art. 1.076, inciso |, do Cddigo Civil de 2002 e que, originalmente, prevé

quérum de 3/4 para modificagédo, ou 75% do capital social da sociedade.



Vale também lembrar que o Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919,
que regulava as entdo chamadas sociedades por quotas de responsabilidade
limitada, tratava a questdo com mais simplicidade, privilegiando o principio da
maioria em detrimento ao que a doutrina convencionou chamar de “ditadura da
minoria”, estabelecido pelo elevado quérum de 3/4 exigido para a modificagao

do contrato social da sociedade limitada no atual Cédigo Civil de 2012.

O Professor Sérgio Campinho vem, ha mais de uma década, criticando o

dispositivo a que se propde a presente alteracao:

‘Para as sociedades limitadas, o regramento parece-nos
ser revelador de maior infelicidade na opg¢do adotada. Nao
se pode, inicialmente, deixar de registrar a nossa
perplexidade com o emaranhado de quoéruns previstos no
artigo 1076. Essa realidade tem levado inquietude aos
socios de diversas sociedades empresarias que possuem
a forma limitada e indagam se a sua transformacédo em
sociedade anbnima fechada ndo seria conveniente. De
fato, ganhou realce de complexidade, sem qualquer
justificativa plausivel, a questao da alteragdo do contrato

social, de trato tdo simples no direito anterior”.

Portanto, o advento da presente MP abre uma oportunidade para que
essa importante alteracao seja realizada no Cadigo Civil de 2002, solucionando
um impasse a atividade negocial na sociedade limitada, forgcada a conviver com
elevado quérum para a deliberagdo de atividades rotineiras da sociedade,

quando ela precisa de dinamismo na tomada de suas decisdes.

Assim, propomos a mudanga acima explicitada e contamos com o apoio

de Vossas Exceléncias para a aprovacdo e incorporacdo de mais essa

1 CAMPINHO, Sérgio. O Direito Societario a Luz do Novo Coédigo Civil - 92 edigdo revista e
atualizada de acordo com a Lei 11.638/2007 - Rio de Janeiro: Renovar, 2008.



ferramenta que vai colaborar com os negécios de sociedades limitadas,

concedendo-lhes o dinamismo e flexibilidade de que tanto precisam.

Deputado FELIPE RIGONI
PSBI/ES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Er[lenda N°
(A MPV 881, de 2019)

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade  Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, andlise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé se a seguinte redacgao ao art. 5° da Medida Proviséria n° 881/2019, na
forma que se segue:

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdémicos ou de usuarios dos servigos prestados,
editadas por 6rgédo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacdes publicas, serao precedidas da realizacdo de analise
de impacto regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econbmico, orgcamentario, social, sobre a integracdo nacional e o
desenvolvimento regional.

JUSTIFICAGAO

A previsdo da analise de impacto regulatorio na edigao e alteragdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdémicos ou de usuarios dos
servicos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade da administragdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundacgbes publicas, € sem duvida um
avanco trazido pela medida provisoria.

Uma andlise de impacto regulatorio efetiva, entretanto, deve ser ampla e
abrangente, contendo nao apenas informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos econdbmicos do ato normativo. A andlise de impacto regulatério deve
contemplar impactos no orgamento da Unido, nos programas sociais, na
integracao nacional e o desenvolvimento regional, de maneira que seja capaz de
demonstrar os impactos globais dos atos normativos que atingirdo seus
destinatarios.

Sala da Comisséao, em de maio de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Er[lenda N°
(A MPV 881, de 2019)

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé se a seguinte redagao ao art. 14 da Medida Proviséria n° 881/2019, na
forma que se segue:

Art. 14. A Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“‘Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e das
Confederagdes representativas das categorias econdmicas de nivel nacional,
editara enunciados de sumula da administracao tributaria federal, observado o
disposto em ato do Ministro de Estado da Economia, que deverdo ser
observados nos atos administrativos, normativos e decisérios praticados pelos
referidos 6rgaos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A previsao da sumula administrativa federal com efeitos vinculantes sobre
toda a administragao tributaria federal € sem duvida um avango trazido pela
medida provisodria. A edigdo desta sumula contribui positivamente para a redugao
do contencioso tributario administrativo e judicial reduzindo custo tanto da
Administragao Publica quanto dos contribuintes.

O atual texto prevé que o processo de elaboracdo da sumula administrativa
federal ficara a cargo de comité composto de integrantes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.



e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Apesar de o comité proposto ser integrado por atores importantes no
cenario tributario federal € imprescindivel a participagao direta dos contribuintes
na definicdo das matérias sumuladas. A participacdo dos contribuintes €
fundamental para assegurar-se um processo republicano e democratico na
edicdo da sumula. Tal participacdao deve ser feita por meio da presenga dos
membros das Confederagdes representativas das categorias econémicas de
nivel nacional, a exemplo do que ja ocorre tanto na indicagédo dos conselheiros
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais quanto na indicagao de
atribuicdo de efeito vinculantes as sumulas do CARF, previsto no art.75 da
Portaria do Ministério da Fazenda n° 343/2015.

Sala da Comisséao, em de maio de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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CONGRESSO NACIONAL ENQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019
Autor Partido
Jandira Feghali PC do B
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

Suprimam-se os §§1° e 5° do artigo 50 do Codigo Civil, alterado pelo art. 7° da Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

Como a desconsideragdo pode ser arguida em caso de desvio de finalidade, a MP
conceitua esse termo como “utilizacdo dolosa da pessoa juridica com o proposito de lesar
credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza”. A expressa mengao a “utilizacao
dolosa” como requisito para caracterizar o desvio € um retrocesso, pois a desnecessidade de se
comprovar o dolo especifico - a ntengdo, o propodsito, o desiderato - daquele que, por meio da
pessoa juridica, perpetrou o ato abusivo, moldou a teoria objetiva, que protege a condicdo a
priori mais vulneravel daquele que, tendo o seu direito violado, invoca o instituto da
desconsideracao.

A MP dispde também que ndo constitui desvio de finalidade a “alteragdo da
finalidade origmal da atividade econdmica especifica da pessoa juridica”. Dessa forma, o
legislador dificultou sobremaneira o seu reconhecimento: aquele que “expande” a finalidade da
atividade exercida - como pretende a primeira parte da norma - pode ndo desviar, mas aquele
que “altera” a propria finalidade orignal da atividlade econdmica da pessoa juridica, muito
provavelmente, desvia-se do seu proposito. Cabera, portanto, neste ponto, a jurisprudéncia,
estabelecer as balizas razoaveis de iterpretacdo para que o instituto da desconsideragdo nao
perca a sua eficicia, tdo importante para a salvaguarda do crédito no Brasil.

Para corrigir tais distor¢des, entendemos que os §§1° e 5° do art. 50 devem ser
suprimidos.

Jandira Feghali
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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CONGRESSO NACIONAL ENQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 881/2019
Autor Partido
Jandira Feghali PC do B
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

Modifique-se o artigo 19 da Lei 10.522, de 2002, alterado pelo art. 14 da Medida Provisoria, e
suprimam-se o caput e os paragrafos 3°, 4°, 5°, 7° do art. 19; art. 19-A; e art. 19-B, paragrafo
unico, da Lei 10.522, de 2002, na redacdao dada pelo art. 14 da Medida Provisoria:

II- matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior
Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro de Estado da Economia;

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da Lei no 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil;

V - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, com exce¢do daquelas que ainda possam
ser objeto de apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal

VI -temas que sejam objeto de parecer de uniformizacdo de interpretagdo da
legislagdo vigente, aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou pelo Advogado-
Geral da Unido, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular, desde que ndo conflite
com os atos e decisdes a que se referem os incisos 1L, IV, V, VI ;

§40 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos tributarios
relativos as matérias de que tratam os incisos II, IV, V e VI do caput, apds manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV ¢ V do caput.




§ 8° A dispensa de que tratam os incisos II, IV e V do caput ndo podera ser estendida
a tema ndo abrangido pelo julgado, exceto quando devidamente justificada a aplicabilidade dos
fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os incisos do art. 19 da Lei 10.522, de 2002, alterados pelo art. 14 da Medida
Provisoria pretendem incluir as manifestagdes do Conselho de que trata o art. 18-A, do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Advogado-Geral da Unido no rol de decisdes que
afastam anecessidade de recurso ou da constituicdo do crédito tributario pela Fazenda Publica.

Ocorre que deve ficar claro que as manifestagdes da AGU e da PGFN estejam em
estrito atendimento a legislacdo vigente e a jurisprudéncia pacificada.

Dessa forma, apresentamos a presente emenda, que visa a retornar grande parte da
redacdo do art. 19, em sua forma anterior a edigdo da MP 881, e de acrescentar-lhe inciso que
permite a utilizagdo de parecer de uniformizacdo de interpretacdo da legislacdo vigente,
aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou pelo Advogado-Geral da Unido.

Jandira Feghali
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1°, §1°, a seguinte redacao:

CATE. 1% e

§ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacio e na
interpretacdo de direito civil, empresarial e econdmico, nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicagdo e na ordenacdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas
comerciais, producdo e consumo, de forma harmonizada a legislacdo sanitaria, urbanistica,
trabalhista, de protecio ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.” (NR)

JUSTIFICACAO

A liberacdo da atividade economica prevista pela MP, que inclui até mesmo a
dispensa de licengas e autorizagdes para atividades de baixo risco, a serem definidas
posteriormente pelo Poder Executivo ou pelos entes federados, somente sera maplicavel em
hipdteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitdria ou saide publica,
e mesmo nesse caso, caberd a administragdo publica o 6nus de demonstrar a imperiosidade da
restricao (art. 3°, §1°).

Trata-se de uma regra que, sob o argumento de supostamente desburocratizar o
exercicio das atividades econdmicas, acarreta grave risco de lesdo em varios aspectos nao
protegidos pela Medida, como, por exemplo, no meio ambiente € no patriménio historico.

Basta imaginar que qualquer atividade empresarial, se considerada de baixo risco,
podera se instalar no centro das cidades historicas, sem exigéncia de qualquer licenca, o que
pode desfigurar totalmente todo o patrimdnio que o pais as duras penas consegue manter. Da
mesma forma, empresas que exercam atividades de baixo risco, se instaladas em d&reas de
reserva ambiental, desvirtutam as caracteristicas da area protegida.

Assim, fica clara a fragilidade da medida provisoria e a irresponsabilidade em sua
edicdo, que ndo traz qualquer avaliagio de risco da liberacio que propde. Com vistas a




minimizar esses impactos, apresentamos a presente emenda, que visa resguardar e
compatibilizar os direitos da MP com o atendimento da legislacdo sanitdria, urbanistica,
trabalhista, de protecdo ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural

Jandira Feghali (PC do B/RJ)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

Modifique-se o artigo 480-B da Lei 10.406, de 2002 — Cédigo Civil, com a redacdo dada
pelo art. 7° da Medida Provisoria:

“Art. 480-B. Nasrelacdes contratuais, deve-se presumir a simetria dos contratantes e
observar a alocagdo de riscos por eles definida, ressalvadas as hipdteses de caracterizagdo da
vulnerabilidade de um dos contratantes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 480-B prevé que “nas relagdes interempresariais, deve-se presumir a simetria
dos contratantes e observar a alocagdo de riscos por eles definida.” Ocorre que a simetria entre
os contratantes ¢ presumida em qualquer relagdo contratual, e ndo apenas em relagdes
mterempresariais. A caracterizagdo da vulnerabilidade de um dos contratantes ¢ que afasta tal
presuncao, sempre relativa. Também a parte final do dispositivo que determina seja observada
a alocagdo de risco estabelecida pelos contratantes parece fora de lugar. Da mesma forma, tal
alocacdo deve ser observada em qualquer espécie de relagdo contratual, e ndo apenas nas
relagdes interempresariais.

O novo artigo 480-B, se nterpretado a contrario sensu, poderia levar a conclusdo
de que, fora dasrelagdes interempresariais, asimetria ndo se presume € a alocagcdo convencional
de riscos deve ser ignorada, bem ao contrario do que deveria pretender uma assim
chamada Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica. Merece critica, ademais, a tentativa
de estabelecer, pela introducao de normas ndo constantes da redagdo origmal da codificagdo
civ, uma espécie de microssistema das relagdes mterempresariais, incompativel com um
cddigo que, ao revés, unificou as relagdes civis e empresariais, contemplando expressamente o
direito de empresa.




A fim de corrigir tais distor¢des, apresentamos a presente emenda.

Fonte das informacdes: artigo de Anderson Schreiber. Professor Titular da UERJ.
Procurador do Estado do Rio de Janeiro e  Advogado,  disponivel em
https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/703475518/alteracoes-da-mp-881-ao-codigo-civil-parte-
i?ref=topbar

Jandira Feghali (PC do B/RJ)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econbmica,
estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto
regulatorio, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN° =

Suprima-se o inciso IX do art. 4° da Medida Provisoria 881/2019.

JUSTIFICACAO

A redacao do dispositivo representa um retrocesso na defesa dos
direitos das criangas e na promoc¢ao do direito humano a alimentagdo adequada,
ja que os orgaos de defesa do consumidor dos Poderes Executivos Federal,
Estadual e Municipais, vém atuando contra a publicidade abusiva dirigida as
criangas, a partir da interpretagao conjunta do Codigo de Defesa do Consumidor
em conjunto com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Marco Legal da

Primeira Infancia e da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a atuacdo dos 6érgédos de defesa do consumidor vém
sendo recebidas como legitima, justa, proporcional e adequada pelo Superior
Tribunal de Justica, a exemplo dos julgamentos dos REsp 1558086 e REsp
1613561, que julgaram abusivas as publicidades de alimentos ndo saudaveis
dirigidas ao publico infantil, associadas com estratégias de marketing de venda
casada de brindes colecionaveis.

Varios sao os 6rgdos da administragdo direta que ja se manifestaram
oficialmente sobre o assunto, em favor da restricdo da publicidade dirigida ao
publico infantil, especialmente quanto aos casos de alimentos nao saudaveis,
como o Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da

Justica e o Ministério da Saude. Mais recentemente, o Conselho Nacional do



Ministério Publico recomendou a todos os seus membros que concentrassem
atencdbes no combate a obesidade infantil, por meio da fiscalizagdo da
publicidade dirigida as criangcas, dentre outras medidas (Recomendacéo
67/2018).

Por esses motivos, o dispositivo representa nitida violacdo aos direitos
das criangas e dos consumidores ja conquistados e sedimentados na
jurisprudéncia, na medida em que configuram obstaculo para atuagdo dos

orgaos publicos de defesa do consumidor.

Sala da Comisséao,

Deputada MARIA DO ROSARIO
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado e, andlise de impacto regulatério, e

da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o texto dos incisos I, I e Il do Art. 4° da Medida
Proviséria n° 881, que tem a seguinte redagéao:
Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Medida Proviséria, no exercicio de regulamentagcdo de norma publica
pertencente a legislacdo sobre a qual esta Medida Proviséria versa, exceto se em estrito

cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao faworecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de nowos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

(...)

Justificacao

A alteracao trazida neste item na presente Medida Provisoria traz
profundas modificagcbes nas relagbes publicas e privadas sem que haja
qualquer urgéncia nessas alteragdes, incidindo em vicio de origem, em clara
afronta ao caput do Art. 62 da Constituicdo Federal. Ademais, os incisos |, |l

e Il do referido artigo poderdo, na pratica, acarretar em dificuldades para o



fomento de determinados grupos econdmicos, notadamente aos beneficiarios
de politicas publicas voltadas agricultura familiar, quilombolas, e
comunidades tradicionais que sdo beneficiarios de programas de incentivos
que garantem acesso ao mercado, assisténcia técnica e fomento a produgéo.
Ademais, impede a realizacdo de programas sociais e até mesmo medidas
de resguardo da industria e economia nacional, sendo imprescindivel um
profundo debate com a sociedade acerca do tema proposto.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovagao da presente proposicgao.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal



MPV 881
00293

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de liwve mercado e,
andlise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o texto do Art. 7° da Medida Provisoria n° 881, que tem a

seguinte redagao:

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando |he couber intenir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de

administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa da pessoa
juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os
patriménios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do sécio ou do administrador ou vice-
versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto o de valor
proporcionalmente insignificante; e

lll - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no capute nos § 1° e § 2° também se aplica a extensdo das obrigagdes de
socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presenca dos requisitos de que trata
o caput ndo autoriza a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteragcéo da finalidade original
da atividade econdmica especifica da pessoa juridica.” (NR)

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razédo e nos limites da fungado social do
contrato, observado o disposto na Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica.



Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecera o principio da intervengao

minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a revisdo contratual determinada de
forma externa as partes sera excepcional.” (NR)

“Art. 423. Quando houver no contrato de ades&o clausulas que gerem duvida quanto a sua
interpretagcéo, sera adotada a mais favoravel ao aderente.

Paragrafo unico. Nos contratos ndo atingidos pelo disposto no caput, exceto se houver
disposicéo especifica em lei, a duvida na interpretagcdo beneficia a parte que néo redigiu a
clausula controvertida.” (NR)

“Art. 480-A. Nas relagbes interempresariais, € licito as partes contratantes estabelecer
parametros objetivos para a interpretagdo de requisitos de revisdo ou de resolugao do pacto
contratual.” (NR)

“Art. 480-B. Nas relagbes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos contratantes e
observar a alocagao de riscos por eles definida.” (NR)

AT, O80- A, i e e

“§ 7° Somente o patriménio social da empresa respondera pelas dividas da empresa individual
de responsabilidade limitada, hipétese em que nao se confundira, em qualquer situagéo, com o
patriménio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude.”

AR, 1002, e e e

Paragrafo unico. A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais pessoas, hipétese
em que se aplicardao ao documento de constituicdo do sécio Unico, no que couber, as
disposigbes sobre o contrato social.” (NR)

(.)

Justificacao

A presente Medida Provisoria insere profunda modificagdo no
ordenamento juridico no tocante a desconsideragdo da personalidade juridica,
criando uma série de condicionantes para acesso dos bens do sécio ou
administrador da unido societaria. As modificacbes contidas na presente
Medida Proviséria ensejariam, na pratica, a ndo responsabilizacdo dos sécios
e administradores quanto a prejuizos causados a seus credores. Ademais, a
medida, ao propde alteragdes profundas nos dispositivos da codificacdo
privada sem que exista qualquer urgéncia nessas modificagdes, incidindo em

vicio de origem, em clara afronta ao caput do Art. 62 da Constituicdo Federal.



Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovagao da presente proposicao.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal



MPV 881
00294

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institti a Declaragio de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, andlise de impacto
regulatorio, e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao § 3° do art. 3° a seguinte redagdo:

§ 3° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput
sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente, ou, nos demais casos, com carater
prioritariamente  orientador, quando a atividade ou situagdo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento, observado o critério de
dupla visita para lavratura de autos de mfragdo, salvo quando for constatada infracao
por falta de registro de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizagdo, ou quando a lavratura do auto for imperiosa para a
protecdo da seguranca e satide do trabalhador, ou envolver a ocorréncia de
trabalho infantil ou trabalho forc¢ado.

JUSTIFICACAO

No § 3° define-se limitacdo a atuacdo dos orgdos fiscalizadores, impedindo
a fiscalizagdo orientadora ou preventiva.

Note-se que a Lei Complementar n® 123, no seu art. 55, j4 prevé que a
fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico, sanitario, ambiental,
de seguranga, de relacdes de consumo e de uso e ocupacdo do solo das microempresas e
das empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a
atividade ou situagcdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento. O § 1° daquele artigo prevé que “serd observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de
registro de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a
fiscalizacdo.”

Ainda que a proposta seja positiva em certos aspectos, ao assegurar que no
caso de atividade economica de baixo risco a fiscalizagdo se dard somente a posteriori
ou em caso de denuncia, indo além dos casos ja previstos, entendemos que deva ser



preservada a regra tanto de permitr a fiscalizagdo preventiva e orientadora, como o
critério de dupla visita, no caso de fiscalizagdao trabalhista. Ademais, impde-se inserir na
previsao legal as hipdteses de lavratura do auto de infracdo ser imperiosa para a

protecdo da seguranca e saide do trabalhador, ou quando envolver a ocorréncia de
trabalho infantil ou trabalho forcado.

Assim, estardo sendo atendidos tanto o interesse no incentivo ao
empreendedor como o da prote¢do social.

Sala da Comissao,

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal



MPV 881
00295

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de liwve mercado e,
andlise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o texto do §1° e §2° do Art. 7° da Medida Proviséria n°

881, que tem a seguinte redacgao:

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando |he couber intenir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de

administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa da pessoa
juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os
patriménios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagbes do sécio ou do administrador ou vice-
versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto o de valor
proporcionalmente insignificante; e

lll - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

(.)



Justificagcao

A presente Medida Provisoria insere profunda modificagdo no
ordenamento juridico no tocante a desconsideragdo da personalidade juridica,
criando uma série de condicionantes para acesso dos bens do sdécio ou
administrador da unido societaria. Em seu §1° a norma passa a estabelecer o
elemento doloso ou intencional na pratica da lesdo ao direito de outrem ou de
atos ilicitos, esta previsdo enseja um retrocesso trazendo grandes entraves
para sua incidéncia. No §2° |, a norma prevé o cumprimento repetitivo de
obrigagdes, outro ponto que merece ser rechagado, haja visto que com um
unico ato ponderar-se-a dilapidar o patrimbnio de uma empresa. As
modificagdes contidas na presente Medida Proviséria ensejariam, na pratica,
a nao responsabilizacdo dos sobcios e administradores quanto a prejuizos
causados a seus credores. Ademais, a medida, ao propde alteracoes
profundas nos dispositivos da codificacdo privada sem que exista qualquer
urgéncia nessas modificagdes, incidindo em vicio de origem, em clara afronta
ao caput do Art. 62 da Constituicdo Federal.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para
aprovagao da presente proposicao.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal



MPV 881
00296

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de live mercado e,
analise de impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o texto do Art. 4° da Medida Provisoria n° 881, que tem a

seguinte redacgao:

Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Medida Proviséria, no exercicio de regulamentagdo de norma publica
pertencente a legislagcdo sobre a qual esta Medida Provisdria versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao faworecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegcam a entrada de nowos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negédcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, senico, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites a live formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.



Justificacao

A alteragao trazida neste item na presente Medida Proviséria traz
profundas modificagcbes nas relagbes publicas e privadas sem que haja
qualquer urgéncia nessas alteragdes, incidindo em vicio de origem, em clara
afronta ao caput do Art. 62 da Constituicao Federal. Ademais, tal alteragao,
na pratica, acarretara em dificudades para o fomento de determinados
grupos econdmicos, notadamente aos beneficiarios de politicas publicas
voltadas agricultura familiar, quilombolas, e comunidades tradicionais que
sdo beneficiarios de programas de incentivos que garantem acesso ao
mercado, assisténcia técnica e fomento a producdo. Ademais, impede a
realizagcdo de programas sociais e até mesmo medidas de resguardo da
industria e economia nacional, sendo imprescindivel um profundo debate
com a sociedade acerca do tema proposto.

Assim, diante do exposto e considerando a relevancia da questao,
propomos a presente Emenda Supressiva e solicitamos o apoio dos pares para

aprovagao da presente proposicao.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal



MPV 881
00297

EMENDA ADITIVA N2 01

Acrescente-se ao artigo 32 da Medida Proviséria n2 881, de 2019, os incisos Xl e Xll e o
paragrafo 12, os quais terdo a seguinte redacao:

Xl —receberincentivos financeiros do Poder Publico para o desenvolvimento de produtos e de
servigos caracterizados pela inovacao tecnoldgica, por intermédio de linhas de crédito com
condig¢bes diferenciadas paraos pequenos e médios empreendedores, na forma definidaem
regulamento.

Xl —ter facilitado o acesso a linhas de crédito em instituicdes financeiras publicas e privadas,
com taxas diferenciadas e procedimento simplificado para implantagdo e registro, para
desenvolvimento de novos produtos e servicos caracterizados pela inovacdo tecnolégica,
inclusive as empresas caracterizadas como startups na forma da lei, nos moldes fixados por
regulamento.

§ 12. Presume-se como atividade de baixorisco, para os fins do disposto no inciso I, do caput,
o desenvolvimento de novos produtos e servicos caracterizados pelainovacdo tecnoldgica, por
intermédio de empresas caracterizadas como startups, nos termos definidos no art. 65-A da
Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (com redagdo conferida pela Lei
Complementar n? 167, de 24 de abril de 2019).

JUSTIFICACAO

Os dispositivos visam incentivar o desenvolvimento de empresas de pequeno e médio porte
gue tenham por foco a inovagdo tecnolégica, induzindo aformatacdo de politicas de incentivo
financeiro, tanto por meio de recurso publicos como privados, de modo alinhado com os



objetivos da Medida Provisdria, no sentido de aumentar as oportunidades de desenvolvimento
da atividade econ6mica no pais.

A sugestdo de inclusdo dos incisos Xl e Xll, ao art. 32 da norma, visa induzir que o Estado, por
intermédio das instituicoes financeiras oficiais e por meio de politicas de incentivo financeiro
(como é o caso da Finep), bemassim asinstituicdes financeiras do mercado privado, reguladas
pelo Estado, prestem auxilio financeiro diferenciado em favor das iniciativas empresariais que
tenham como principal caracteristica a inovagdo tecnolégica e que sdo essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do pais, assim como ja é realidade em outros
paises, que contam com ecossistemas de apoio as startups e as empresas de tecnologia,
inclusive com politicas publicas especificas voltadas ao fomento dessa relevante parcela da
atividade econbmica.

Tais previsOes estariam alinhadas, ainda, com as mais recentes iniciativas legislativas voltadas
ao fomento do desenvolvimento tecnolégico e ainovagdo, a exemplo da Lei 10.973/2004 (Lei
de Incentivo a Inovacdo), da Lei 11.196/05 (conhecida como Lei do Bem) e da recente Lei
Complementar n2 167, de 24 de abril de 2019, que instituiu regime especial simplificado em
favordas startups, inclusive inserindo no ordenamento juridico nacional o conceito desse tipo
de empresa.

Na esteira das normas de incentivo as atividades das startups é que se propde a redacdo do
§12, a ser acrescido ao art. 32 da MP, com o objetivo de enquadrar, por presuncao legal, as
atividade desenvolvidas por startups, nos termos do conceito atribuido pela LC 167/2016, a
saber: “a empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos
de negdcio, de producdo, de servicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes,
caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacionados a criacdo de algo
totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva.”, como atividades de baixo
risco, de modo a que tais empresas sejam beneficiadas pelas regras da medida proviséria.

Sala das SessGes, em 06 de maio de 2019.

eputada Luisa Canziani
PTB/PR
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COPOBETA
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EMENDA (MODIFICATIVA)

Dé-se, nos termos do art. 7° da Medida Proviséria n° 881, de 2019, a seguinte redagao
para o art. 980 - A, § 7°, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

“§ 72 Somente o patrimbnio social da empresa respondera pelas dividas da empresa
individual de responsabilidade limitada, hipétese em que ndo se confundird, em qualquer
situacdo, com o patrimonio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude e o
disposto do art. 50.”

JUSTIFICACAO

Nota-se claramente que a Medida Provisoria n. 881, de 2019, garante a livre iniciativa
e o amplo exercicio da atividade econémica, um dos pilares do Governo Bolsonaro,
favorecendo especialmente os pequenos empreendedores. A liberdade de preco, tanto
para produtos quanto para servicos, sO incentiva o desenvolvimento econdmico,
obedecendo a lei de oferta e demanda do mercado nao regulado.




De forma acertada a MP incluiu o § 7° no art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, formalizando na lei a isengdo do patriménio pessoal do empresario
individual EIRELI de possiveis dividas contraidas em razdo de suas atividades
econbémicas.

Entretanto, ao nosso ver, a redagédo do § 7° entra em conflito com a redacdo dada
pelo art. 7° da MP ao art. 50 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, razdo pela qual
€ proposta esta emenda para corrigir o apontado conflito, ressalvando o disposto neste
dispositivo. Notei que o artigo 50 trata do caso de abuso da personalidade juridica,
preconizado pelo desvio de finalidade com o propdsito de lesar os credores, caso em que
€ previsto efeitos extensiveis aos bens particulares de administradores ou de sdcios da
pessoa juridica. Incluir tal artigo nas ressalvas do § 7° permite uma melhor coeréncia e
lisura na conduta do administrador, onde ele arcara com responsabilidade total nos casos
de fraude e do artigo 50.

O ordenamento juridico de tal MP sé é melhorado com o acolhimento desta emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 6 de maio de 2019.




MPV 881

COPOYETA
CONGRESSONACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA
06/05/2019 MEDIDA PROVISORIA N°881, de 2019.
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO LUCTANO BIVAR - PSL/PE

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1 o o [}

EMENDA (ADITIVA)

Acrescente-se a Medida Proviséria n. 881, de 2019, o seguinte dispositivo:

Art. 14-A Os artigos 303 e 782 da Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015 — Cdodigo
de Processo Civil — passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

§ 7° Em caso de pedido de tutela que envolva bloqueio de conta bancaria, o
juiz s6 deferira a medida apds o processo ser transitado em julgado. (NR) “

§ 6° Em caso de pedido que envolva blogueio de conta bancaria, o juiz s6
deferiré a medida apos o processo ser transitado em julgado. (NR) *




JUSTIFICACAO

A urgéncia e relevancia da Medida Proviséria n. 881, de 2019, é inegavel. Destaca-
se principalmente por seu impacto positivo no segmento de inovagdo tecnoldgica,
especialmente para o segmento de startups. E o Brasil se modernizando e acolhendo as
novas modalidades de desenvolvimento econdémico.

Com certeza a MP ira gerar reflexos positivos no mercado, contudo observei que um
ponto muito importante para a saude financeira das empresas foi deixado de fora, as
surpresas decorrentes da aplicagao da hoje chamada penhora online em contas bancarias
sob respaldo dos tribunais. Mecanismo que vem causando prejuizos e transtornos a
inUmeras pessoas e empresas.

Decisbes de juizes e dos tribunais, inclusive do STJ, vém permitindo que se faga,
mediante simples liminar, bloqueio on-line de recursos em conta bancaria de devedor que
sequer fora citado para opor-se a pretensao do autor, mormente em esfera de tutela de
urgéncia ou antecipada.

Processos de cobranga, impetrados sob a égide de pretensos direitos, vém
transformando a Justica em verdadeiro cadafalso para inUmeras pessoas fisicas e juridica.

Aposentados, pensionistas, pessoas que sdo acionadas por supostamente deverem
alimentos, e outras mais, vém sendo achacadas, espezinhadas mesmo, por decisdes que
patentemente se afiguram exacerbadas, ou mesmo injustas.

Em fevereiro de 2014, a Camara dos Deputados aprovou emenda ao PL 8.046/2010
— que mais tarde seria o novo CPC, por 279 votos a 102 e 3 abstencbes, que impedia o
bloqueio de contas e investimentos bancarios em carater provisorio. Pela proposta, so6 seria
autorizado o confisco de contas depois de o acusado ter sido condenado. O texto da
emenda, de autoria do deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), todavia ndo veio a entrar
em vigor, com a vigéncia do novel CPC.

Assim, hoje, o juiz pode bloquear as contas do réu ja no inicio da agao, antes mesmo
de ouvir a parte, para garantir o pagamento da divida. O bloqueio também ficou permitido
no curso do processo, antes da sentenga.

Trata-se de verdadeiro descalabro, uma vez que pode, a medida constritiva cautelar
antecipatodria, vir a causar danos irreparaveis a esfera de interesses juridicos e da saude
financeira das pessoas, sendo fonte impeditiva do cumprimento regular das obrigag¢des
financeiras, inclusive quanto aos salarios e tributos.

Por todos os motivos citados, proponho esta emenda com o objetivo de provocar a
discussao e a solugdo desse importante tema que se justapde aos objetivos e conteudo




normativo da Medida Proviséria n. 881, de 2019, de forma a sanar injusticas e dar maior
seguranga juridica a ato tdo extremo que traduz no bloqueio on-line de recursos em conta
bancaria. A proposta ora apresentada quer adicionar os paragrafos 7° e 6° nos artigos 303
e 782, respectivamente, do Cddigo Civil, para permitir o bloqueio de valores s6 apds o
processo ter transitado em julgado, contribuindo também na organizagao financeira dos
empresarios, e para que possam gerar cada vez mais empregos e alavancar a economia

nacional.

ASSINATURA

Brasilia, 06 de maio de 2019.




MPV 881
00300

SENADO FEDERAL

Gabmete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° -CM
(3 MPV r° 881, de 2019)

Acrescente-se o art. 82-B a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, nos termos do art. 9° da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019,

com a seguinte redacao:

‘Art. 82-B. O investidor-anjo nao respondera pelas obrigacdes
da sociedade falida, a ndo ser que tenha havido ma-fé.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 881, de 30 de abril de 2019, tem por
estimular a liberdade econdmica, garantir o livre mercado e determinar a analise
de impacto regulatério, entre outras medidas relevantes.

Propomos esta emenda com o objetivo de reduzir a burocracia e a
inseguranga juridica, bem como para estimular o empreendedorismo. Desse
modo, entendemos que o investidor-anjo ndo deveria responder por prejuizos da
sociedade investida na faléncia. Deve ser presumida a boa-fé. No caso de ma-
fé, ela deve ser comprovada mediante alguma conduta ou episdédio que a
justifique. Sendo assim, entendemos que a Medida Proviséria deve remover
empecilhos para que a pessoas possam ser incentivadas a empreender.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comisséao,

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO



MPV 881
00301

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 881, de 2019)

Acrescente-se 0 § 2° ao art. 5° da Medida Proviséria n° 881, de 30
de abril de 2019, renomeando-se o paragrafo unico como § 1°, com a seguinte
redacgao:

§ 2° Sera obrigatéria a participagao da sociedade civil na
analise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 881, de 30 de abril de 2019, tem por
estimular a liberdade econdmica, garantir o livre mercado e determinar a analise
de impacto regulatério, entre outras medidas relevantes.

Esta prevista na Medida Provisoria a necessidade de realizagdo de
analise de impacto regulatério, contendo informagbes e dados sobre os efeitos
do ato normativo, com o objetivo de verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. Entendemos importante prever a participacdo da sociedade civil no
processo de andlise do impacto regulatério, como forma de prevenir a emissao
de atos normativos que venham a dificultar de forma nao razoavel a atividade
privada dos agentes econdémicos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comisséao,

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO
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