Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 26, de 2019,
do Senador Antonio Anastasia, que altera o art. 156
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para prever expressamente a
dacdo em pagamento de bens moveis entre as
modalidades de extin¢do do crédito tributario.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 26, de 2019, que altera o art. 156 da Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para prever expressamente a da¢do em
pagamento de bens moveis entre as modalidades de extingdo do crédito
tributdrio.

A proposicao esta estruturada em apenas dois dispositivos. O art.
1° altera o inciso XI do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que prevé a dagdo em pagamento de bens
imoveis como modalidade de extingdo do crédito tributario. Pela redacao do
projeto, passa a também ser causa possivel de extingdo do crédito a dacdo em
pagamento de bens moveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.

O art. 2° da proposicao prevé a clausula de vigéncia ao dispor que
a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor destaca o avango materializado pela
inclusdo do inciso XI no art. 156 do CTN, por forca da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro de 2001, para prever a possibilidade da entrega de bem
imovel pelo devedor para a satisfacdo da divida tributaria. Afirma que alguns
estados ja istituiram dacdo em pagamento também em bens moveis como
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forma de quitar o crédito tributario, o que foi chancelado, nos termos do que
mencionado na justificacdo, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ao
argumento de que as hipodteses de extingdo do crédito tributario ndo estdo
sujeitas a reserva de lei complementar.

Com o objetivo de incentivar os entes federativos a regularem a
dacdo em pagamento de bens mdveis, o autor propoe a alteracdo do inciso XI
do art. 156 do CTN para que abranja expressamente essa hipdtese de quitacao
de dividas tributarias.

O PLP n° 26, de 2019, foi distribuido a esta Comissao no dia 13
de fevereiro de 2019.

II - ANALISE

Registre-se, inicialmente, que cabe a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), nos termos do art. 99, incisos 1 e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a tributos e
sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria.

Quanto a constitucionalidade, mexistem vicios na proposicdo,
tanto em relagdo a iniciativa da matéria, que ndo se insere entre aquelas
privativas de outros Poderes, quanto no tocante a espécie legislativa, uma vez
que cabe a lei complementar, nos termos do inciso III do art. 146 da
Constituicdo Federal, estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria. Assim, alteragdes no CTN devem ser efetivadas por meio de lei
complementar, tendo em vista que o referido Codigo foirecepcionado comessa
forca legislativa pela Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, verifica-se a presenca dos atributos de
mnovagao legislativa, generalidade, compatibilidade e harmonizacdo com o
ordenamento juridico brasileiro.

Relativamente a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposi¢coes da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao
das leis.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo merece aprovacao, pois
concretiza no CTN a possibilidade de os entes federativos, por meio de leis
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ordindrias proprias, regularem a possibilidade de o crédito tributario ser extinto
por meio da entrega de bens moveis pelo devedor.

Para respeitar o posicionamento do STF, proferido no julgamento
da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.917/DF, deve a regulagao em lei
ordinaria definir procedimento que permita a dagdo em pagamento de bens
moéveis mediante a observancia das hipoteses albergadas pela Lei n® 8666, de
21 de junho de 1993, notadamente acerca das modalidades de dispensa de
licitagdo, conforme destacado na justificagdo do projeto.

E importante mencionar também que, no dmbito da execugdo
fiscal, a Fazenda Publica pode adjudicar bens penhorados, nos termos do art.
24 da Lei de Execugdes Fiscais (LEF), Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.
Assim, da mesma forma que a Fazenda pode impor ao devedor a transferéncia
de seus bens no processo executivo, deve-se permitir, sob determinadas
condigdes, que o devedor possa entregar bens, ainda que moveis, de forma
voluntaria ao Poder Publico credor com vistas a extinguir a divida.

A criagao de novas formas de extingdo do crédito tributario, desde
que adequadamente reguladas, deve ser louvada, tendo em vista a necessidade
de estimular a quitagao de dividas para a redug¢ao dos niveis de madimplemento
tributario em todos os entes federativos.

1 - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 26, de 2019, e, no
meérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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