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Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 881, de 2019)

Insira-se os §§ 6° e 7° do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, com a seguinte
redacao:

‘§ 6° No langamento de oficio, ndo serdo impostas penalidades ao
sujeito passivo que tenha efetuado a apuracdo e recolhimento de
tributos em conformidade com entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de casos repetitivos, vigente a época do fato gerador.

§ 7° No langamento de oficio, ndo serdo impostas penalidades ao
sujeito passivo que tenha efetuado a apuragdo e recolhimento de
tributos em conformidade com entendimento firmado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, vigente a
¢poca do fato gerador.”

JUSTIFICACAO

Para que haja seguranca juridica no ambiente econdmico - situagao
indispensavel ao crescimento ¢ desenvolvimento do Pais -, ¢ necessario que os
contribuintes possam seguir uma orientacdo segura. E indiscutivel que se
enquadram nessa categoria (de orientagdes seguras) as decisoes proferidas pelas
mais altas cortes judiciais € administrativas, como o s@8o o Supremo Tribunal
Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ), e a Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), do Miistério da Fazenda. As decisdes desses drgaos
julgadores servem para orientar os contribuintes no cumprimento das suas
obrigacdes fiscais, inclusive aqueles que ndao fazem parte dos respectivos
processos.

Mas, de nada valeria, para a garantia da seguranca juridica, se a
eventual mudanga de uma orientagdo jurisprudencial pudesse vir a acarretar a
aplicacao, pela administragao publica, aos contribuintes que pautaram o exercicio
das suas atividades justamente nessa orientacdo. Isso seria 0 mesmo que trair a
confianga que foi depositada pelo contribuinte nos o6rgdos cuja fungdo ¢
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exatamente garantir a aplicacdo da justica. A mudanga de entendimento nao pode
nem deve ser impedida. Mas, ¢ desejavel, sim, proteger aqueles que confiaram,
de boa-fé, no entendimento emanado pelas mais altas cortes julgadoras, como ¢ o
caso do STF, do STJ e da CSREF.

Alias, recentemente, foi editado um novo Codigo de Processo
Civil que, entre outras providéncias, decidiu atribuir ainda mais forga aos
precedentes, para aumentar a seguranca juridica e diminurr o contencioso,
economizando recursos publicos, desassoberbando o Judiciario e permitindo um
melhor planejamento pelos agentes da atividade econdomica. Além disso, o
Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 112, inciso I, estabelece que “a lei
tributaria que define infragdes, ou lhe comma penalidades, mterpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto a capitulagao legal
do fato”.

Ora, aplicar penalidade a um contribuinte que seguiu a orientagcdo
jurisprudencial vigente do STJ, do STJ ou da CSRF, ainda que essa orientacao
venha a ser alterada no tempo, € penalizar aquele que sequer tinha diivida sobrea
tributacdo de um determinado fato, mas, ao contrario, tinha a certeza de que, a
época de sua ocorréncia, a melhor interpretacdo sobre sua tributagdo era aquela
emanada das cortes competentes.

Essas sdo as razdes que justificam o acolhimento desta emenda,
para que nao restem duvidas de que o contribuinte ndo pode ser penalizado, com

a imposi¢ao de multas, pelo fato de ter apurado e recolhido tributos combase em
orientacdo dos tribunais competentes vigente a época do fato gerador.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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