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PROJETO DE LEIN® DE 2019

Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengdo ao
Paciente Cardioloégico — PROCARDIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengdo ao Paciente
Cardiolégico — PROCARDIO.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atengdo ao Paciente
Cardiologico - PROCARDIO, com a finalidade de captar e canalizar recursos
para a prevencado e o tratamento de doengas cardiovasculares, englobando a
promog¢ao da informacao, a pesquisa, a prevengao, o diagnoéstico, o tratamento,
e a reabilitacdo necessaria para a obtengdo dos melhores resultados.

Art. 32 O PROCARDIO sera implementado mediante incentivo fiscal

a acdes e servicos de atengao cardioldgica, desenvolvidos por instituicbes de
prevencao e tratamento de doencas cardiovasculares.

§ 12 As agdes e os servigos de atengao cardioldgica a serem apoiados
com os recursos captados por meio do PROCARDIO compreendem:

| - a prestagdo de servicos médico-assistenciais;

I - a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos
humanos em todos os niveis; e

I - a realizagdo de pesquisas clinicas, epidemiolégicas e
experimentais.

§ 22 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se instituigdes de
prevencao e tratamento de doengas cardiovasculares as pessoas juridicas de
direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos, que sejam:

| - certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, na
forma da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

Il - qualificadas como organizacbes sociais, na forma da Lei n°® 9.637,
de 15 de maio de 1998; ou

lll - qualificadas como Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Publico, na forma da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999; ou
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IV - prestar atendimento direto e gratuito as pessoas com doengas
cardlovasculares cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES do Ministério da Saude.

Art. 42A Unido facultara aos contribuintes, na qualidade de
incentivadoras, a opcado de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doagdes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acdes e servicos de que tratam os arts. 12 a 32, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicdes destinatarias a que se
refere o art. 32, obedecidos os seguintes limites:

| — 1% (um por cento) do imposto de renda devido, apurado pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

I — 6% (seis por cento) do imposto de renda devido, apurado pelas
pessoas fisicas na declaragcado de ajuste anual.

§ 1° O valor da destinagao de que trata o inciso | do caput deste artigo
nao exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor;

§ 2° O valor da destinacdo de que trata o inciso Il deste artigo
independe da opgéo quanto a forma de apuragao do ajuste anual.

§ 32As doacgdes poderao assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;
Il - transferéncia de bens moveis ou imoéveis;
Il - comodato ou cessao de uso de bens imdveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagao, manutengdo ou reparos
nos bens moéveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso lll; e

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de
medicamentos ou de produtos de alimentagao.

§ 4¢ Considera-se patrocinio a prestagao do incentivo com finalidade
promocional.

§ 52 A pessoalfisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, o valor total das doagdes
e dos patrocinios limitado ao percentual estabelecido no inciso Il do Caput.

§ 62 A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuracéo,
trimestral ou anual, o valor total das doagdes e dos patrocinios, vedada a
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)educdo como despesa operacional, sendo o valor total limitado ao estabelecido
no inciso | do Caput.

Art. 52 Na hipotese da doagdo em bens, o doador devera considerar
como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragao do
imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses previstas no § 32 do art.
49 o valor da dedugdo nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 62 A instituicao destinataria titular da acdo ou servigo definido no
§ 12do art. 32 deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na forma
e condicoes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

Art. 72 Para a aplicacdo do disposto no art. 42, as acdes e servicos
definidos no § 12do art. 3¢ deverao ser aprovados previamente pelo Ministério
da Saude, segundo a forma e o procedimento estabelecidos em ato do Poder
Executivo, e devem estar em consonadncia com a politica definida para o setor
no Plano Nacional de Saude e nas diretrizes do Ministério da Saude.

Art. 82 As agdes e servigos definidos no § 12do art. 32 deverado ter
seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Saude, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participacao do controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 12 A avaliagédo pelo Ministério da Saude da correta aplicagao dos
recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das agdes e servigos,
ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 22 Os incentivadores e instituicdes destinatarias deverao, na forma
de instrucdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os incentivos
realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovagao de sua
aplicagao.

§ 32 Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento
das acbes e servicos previstos no caput e publicado em sitio eletrbnico do
Ministério da Saude na Rede Mundial de Computadores - Internet.

Art. 92 Em caso de execucdo de ma qualidade ou de inexecugao
parcial ou completa das acdes e servigos de que tratam esta lei, o0 Ministério da
Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicdo destinataria, mediante
decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Saude.
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Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios
para a inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 10. Os recursos objeto de doacao ou patrocinio deverao ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do
destinatario

Paragrafo unico. Nao serédo considerados, para fim de comprovagéao
do incentivo, os aportes em relacdo aos quais nao se cumpra o disposto neste
artigo.

Art. 11. Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser efetuada
mediante intermediacao.

Paragrafo unico. Nao configura intermediacdo a contratagcdo de
servicos de:

| - elaborac&o de projetos de agdes ou servigos para a obtencédo de
doacéo ou patrocinio; e

Il - captacao de recursos.

Art. 12. Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento pelo
patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razido do patrocinio.

Art. 13. Asinfragdes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor
atualizado do imposto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagéo
vigente.

Paragrafo unico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive
no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador e ao beneficiario multa
correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 14. O art. 12 daLei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIl - doagbes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas
fisicas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Oncolégica — PRONON. do Programa Nacional de Apoio a
Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD
e do Programa Nacional de Atengao ao Paciente Cardiologico —
PROCARDIO, previamente aprovados pelo Ministério da Saude.
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§ 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos la IV e
VIl ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por
cento.

o™ (NR)

Art. 15 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil atualmente vive um periodo de transicdo epidemioldgica e
demografica, que resultaram na prevaléncia de doengas crénicas como as

principais causas de mortalidade, e no aumento de expectativa da populagao.

As doencas cardiovasculares, em particular a doenca coronaria e a
doenga cerebrovascular, sdo hoje as principais causas de mortalidade no nosso

pais, e assim permanecerao nas proximas décadas.

O conhecimento da cardiologia muito avangou nos ultimos anos, tanto
no que se refere a estratégias de prevencdo, que hoje sdo capazes de evitar
50% das doencas cardiacas, quanto em terapéutica. Atualmente, o tratamento
cirrgico das doencas cardiovasculares, além do tratamento intervencionista
(stents, valvulas, dilatagdes) e do tratamento medicamentoso, evoluiram
consideravelmente a ponto de reduzir a mortalidade dos pacientes. Entretanto,
€ preciso que haja disponibilidade dos métodos de diagndstico e tratamento além

de recursos humanos capacitados.

O Brasil registra incidéncia progressivamente elevada de casos de
infarto agudo do miocardio, e muitas regides do Brasil ndo tém equipes treinadas

nem tampouco métodos eficientes de tratamento disponiveis.

No mundo, avangos em pesquisa, capacitagao e inovacio, resultaram
em redugao significativa da mortalidade dos pacientes com fatores de risco ou

doencga cardiovascular.
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Portanto, justifica-se a elaboragdo de um Projeto de Lei especifico
para a criagdo do Programa Nacional de Atencdo ao Paciente Cardiologico —
PROCARDIO, a exemplo dos programas ja existentes (PRONON e PRONAS),
no sentido de dar maior efetividade na prevencdo e no tratamento de doencas
cardiovasculares, e assim, por consequéncia, reduzir a mortalidade por doenga

cardiovascular no Brasil.

Feitas essas consideragdes, ante a necessidade, no mérito, da feitura
desta proposicao, é fundamental também deixar claro desde logo a analise sobre

os incentivos fiscais previstos neste projeto.

Atualmente, pode-se deduzir, da base de calculo do imposto de renda,
as doacgdes direcionadas ao Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica
— PRONON e ao Programa Nacional de Apoio a Atencado da Saude da Pessoa
com Deficiéncia - PRONAS/PCD, assim como para outras finalidades previstas
em Lei. Esse projeto apenas amplia as possibilidades de doagao e incentivos

fiscais, mantendo-se o limite geral ja estabelecido em Lei.

E valido ressaltar, que no nosso entendimento, é desnecessaria a
estimativa de impacto financeiro do projeto, pois o projeto ndo prevé ampliagcao
dos incentivos fiscais, mantendo-se no texto legal o valor do imposto de renda
devido. Assim, o projeto apenas aumenta o rol de doagdes passiveis de serem

dedutiveis do imposto de renda, mas nao altera a renuncia fiscal da Uniao.

A Nota Técnica n° 14, de 2017, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle (CONORF), que realizou estudo do impacto
orcamentario e financeiro do PLS n° 16, de 2015, ratifica nossa opinido. Esse
PLS também ampliava o rol de doacdes passiveis de serem dedutiveis do
imposto de renda, no caso, as doagdes para fundos patrimoniais vinculados a
instituicobes de ensino superior ou ligadas a cultura. Assim como neste PLC, o
referido PLS manteve o limite de dedugao do imposto de renda. De acordo com
a Nota Técnica, ndo haveria ampliagdo do limite de renuncia de receita ja
autorizado na legislagdo em vigor, de forma que, eventual aumento de doagdes
decorrente da aprovacao daquele PLS seria acomodado dentro das regras

vigentes.
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Pelas razdes expostas e pela importancia da iniciativa, tenho certeza

que os nobres pares nao dispensarao apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2019

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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