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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 881, DE 2019

de 2019:

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° da Medida Provisoria n° 881,

“Art. 3° E direito de todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagcdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei, consoante o art. 170
da Constituicao Federal.

Paragrafo uUnico. Na atividade regulatéria, buscar-se-a
integracédo entre os entes da Federacdo para aprimorar
voluntariamente as condi¢des de desenvolvimento empresarial,
asseguradas as competéncias legislativas de cada ente da
Federacao.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, institui a Declaragao de

Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, andlise

de impacto regulatorio, e da outras providéncias. Diversas das normas trazidas

pela Medida Provisoria ou sao desnecessarias ou distorcem principios da

Constituicdo Federal para criar restricdes excessivas a regulagcado estatal e
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desconsiderar o papel essencial do Estado como regulador, além de querer se

sobrepor a competéncias locais.

Diversas matérias tratadas na Medida Proviséria sao de
competéncia local. Entre outras matérias, compete aos Municipios, de acordo
com o art. 30 da Constituigdo Federal: legislar sobre assuntos de interesse local,;
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano; e promover a protegdo do patrimbnio histérico-cultural local,

observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

O art. 182 da Constituicdo preceitua que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociaisda cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana. Ademais, a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas

no plano diretor.

Adicionalmente, existe avaliacao sobre a competéncia quanto a
estabelecimentos comerciais. A Sumula Vinculante 38 do Supremo Tribunal
Federal evidencia a competéncia municipal “para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial”. Assim, determinadas
autorizagdes para funcionamento sao de interesse local, assim como horarios de

funcionamento.

No caso de registro comercial, visando a celeridade na abertura
e fechamento de empresas, inclusive na discussdo sobre atividades de baixo
risco, para as quais ha tratamento diferenciado e favorecido, ja existe a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negdcios — Redesim, criada pela Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007. Com

a finalidade de propor agdes e normas aos seus integrantes, a participagao na
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Redesim sera obrigatdria para os 6érgaos federais e voluntaria, por adeséao
mediante consércio, para os 6rgaos, autoridades e entidades nao federais com

competéncias e atribuigdes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

Dessa forma, a Unido, mesmo que argumente que a Medida
Proviséria trate de norma geral de direito econdbmico, ndo deve legislar sobre
assuntos de competéncia local. E melhor buscar a integracdo entre os entes da
Federacdo para aprimorar voluntariamente as condicbes de desenvolvimento
empresarial, diferentemente da imposi¢cdo de normas do art. 3° da Medida
Provisoria. O desenvolvimento urbano, empresarial e o bem-estar da populacao
devem ser garantidos de acordo com as normas constitucionais e a atuacao

essencial do Estado no dominio econdmico.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)
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