MPV 881

SENADO FEDERAL 00160
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 881, de 2019)

Insira-se na Medida Provisoria n® 881, de 2019, o seguinte art.
15, renumerando-se os demais:

Art. 15. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CANt. 420 oo

§ 1°Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, proceder-se-4 conforme o disposto no
§ 1°do art. 49, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

CArt. 49. Lo

§ 1° Nos processos miciados mediante requerimento do
mteressado, o siléncio apds o decurso do prazo previsto no
caput transferrda a competéncia para a autoridade
mmediatamente superior, que decidird o processo, sempre que
a lei ndo previr efeitos diversos, sem prejuizo da
responsabilidade por ter dado causa ao atraso.

§ 2° No caso do § 1° a autoridade que deveria ter
decidido o processo poderd, a qualquer tempo, antes da decisao
da autoridade superior, suprir a omissao.

§ 3° Quando a decisao depender da manifestacao de
vontade de dois ou mais Orgdos, entidades ou autoridades, o
processo seguird para a proxima fase, sem prejuizo do disposto
no § 1°, mas o ato final s6 serd considerado praticado apos
todas as declaracdes de vontade exigidas em lei” (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV n° 881, de 2019, estabelece na Declaracdo de Direitos
de Liberdade Econdmica a garantia de que:
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[N]as solicitagoes de atos publicos de liberacdo da atividade
economica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Provisoria,
apresentados todos os elementos necessdrios a instru¢do do
processo, o particular receberda imediatamente um prazo
expresso que estipulard o tempo maximo para a devida andlise
de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de
siléncio da autoridade competente, importarda em aprovagdo
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas na lei. (Declaracao 1X)

Essanorma de direito econdmico tem o conddo de (i) garantir a
definicdo de um prazo razoavel para o poder publico responder a solicitacdes
e (1) garantir que a inépcia da administragdo nao impeca o desenvolvimento
econdmico no Pais. Por isso, faz sentido que o efeito do siléncio na seara
econdmica seja o deferimento.

No contexto da necessidade de desburocratizagcao do
funcionamento e da estrutura administrativa brasileira, ¢ importante atribuir
efeitos a omissdao da administracdo em decidir pleitos e requerimentos
submetidos a sua analise, de forma a evitar a eternizacdo e perenizacao de
processos administrativos em que, simplesmente, a autoridade nem defere o
pedido do cidadao, nem o nega expressamente.

Obviamente, ndo ¢ em todos os casos que se pode considerar
deferido o pedido em virtude do decurso de prazo. Ha casos — por exemplo,
em matéria ambiental — em que € impossivel que se tenha um deferimento
tacito de licencas.

De todo modo, ¢ necessario estabelecer um critério geral,
subsidiario, para as situagdes em que a lei ndo prever uma solucao especifica.
Assim, ficariam resguardados os efeitos do siléncio em casos como o das
solicitagdes para liberagdo de atividade econdmica — em que se definiu o
siléncio como deferimento do pedido —, mas seriam reguladas as demais
situagdes em que a omissdo estatal prejudica os administrados que muitas
vezes ficam sem resposta.

A solucdo ¢, a nosso ver, atribuir ao siléncio — quando em
processo administrativo iniciado a pedido do interessado — o efeito
translativo automatico: a competéncia ¢ transferida para a autoridade
imediatamente superior a originalmente competente.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19915.49695-40



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Por tais razoes, propomos a modificacao da Lei de Processo
Administrativo Federal para criar — sem prejuizo da legislagdao especifica,
visto que a Lei citada tem aplicagdo subsididria (art. 69) — um subsistema
dos efeitos juridico-administrativos do siléncio.

A omissdo na edigdo de parecer ou na prolagao de decisdo em
processo administrativo — nesse ultimo caso, quando o procedimento se
tenha iniciado a pedido do interessado — gerard o efeito translativo. A
competéncia para decidir serd automaticamente transferida para a autoridade
imediatamente superior, a ndo ser que lei especifica disponha em sentido
diverso. A qualquer tempo, porém, antes de a autoridade superior proferir
decisdo, aquela originalmente competente podera suprir sua omissao. Tudo
1sso sem esquecer do dever de apurar a responsabilidade de quem deu causa
a0 atraso € a omissdo administrativa.

Ha um problema em relacdo aos atos administrativos
complexos, quais sejam, aqueles em que se exige a manifestacdo de vontade
de dois ou mais oOrgdos. Em situacOes tais, ndo se pode transferir a
competéncia ad infinitum, ja que o ato so se perfaz coma declaragao de todas
as vontades exigidas por lei. Para esse caso, propomos que a competéncia
seja transferida para o 6rgdo seguinte na cadeia decisoria, sem prejuizo da
regular formac¢do do ato. Assim, por exemplo, num licenciamento de
empreendimento, os varios 0rgaos que devem aquiescer continuardo a ter sua
manifestacdo indispensavel, mas sem que o atraso de um atrapalhe toda a
cadeia decisoria.

Por considerarmos que esta medida ataca um dos maiores males
da burocracia— no mau sentido da palavra — brasileira, e por entendermos
que ela encontra sintonia com os objetivos da Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica, ¢ que agora apresentamos esta Emenda, esperando
contar com o apoio das Senhoras e dos Senhores membros do Congresso
Nacional para sua aprovagao.

Sala da Comissao,
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Senador ANTONIO ANASTASIA
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