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MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade  Econbmica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 5° a seguinte redacéo:

§ 1° A Andlise de Impacto Regulatério - AIR contera,
obrigatoriamente, informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo ou decisdo de repercussao geral, devendo contemplar, sempre que
aplicavel, analise multicritério dos respectivos impactos, tanto no que se refere a
custos quanto a beneficios, observado o disposto em regulamento.

§ 2° O relatério de AIR sera submetido a apreciacéo prévia de 6rgao
técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, 6rgao ou entidade com
competéncias regulatéria, o qual ndo podera ter participagdo em sua elaboracéo,
que sobre ele emitira parecer conclusivo a ser submetido ao Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada da Agéncia ou ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade.

§ 3° O parecer do 6rgao técnico sobre o relatério de AIR manifestar-
se-a sobre a adequacgao da proposta de ato normativo ou decisao aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 1° recomendam a sua
adocdo, e, quando for o caso, os ajustes necessarios, e integrara a
documentacido a ser disponibilizada aos interessados durante a realizacdo de
consulta publica, quando o Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada ou dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade decidir pela continuidade do procedimento
administrativo.

§ 4° A manifestagao do 6rgao técnico e o relatério da AIR abordarao,
quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a ndo adogao do ato
ou deciséo.

§ 5° O regulamento dispora sobre o conteudo da AIR e sobre os
quesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo érgéo técnico, e sobre os
casos em que podera ser dispensada.

§ 6° O Poder Executivo instituira, no ambito do Conselho de Governo
da Presidéncia da Republica, Caémara especifica destinada a avaliar e
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acompanhar assuntos regulatorios, e opinar sobre propostas de edigdo ou
alteragdes de atos normativos de carater geral e significativo impacto econémico,
social ou concorrencial que Ihe sejam submetidas pelas Agéncias Reguladoras
e demais 6rgaos e entidades com competéncias regulatérias, bem assim as
respectivas analises de impacto regulatorio.

§ 7°. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput, sobre as hipéteses em que sera obrigatéria sua realizagao e sobre
as hipéteses em que podera ser dispensada.

Justificacao

A MPV 881 em seu art. 5° contempla, de forma singela, a necessidade
de que as propostas de edi¢cao e de alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas
por orgao ou entidade da administracédo publica federal, incluidas as autarquias
e as fundagbes publicas, sejam precedidas da realizagdo de analise de impacto
regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

O reconhecimento da andlise de impacto regulatério € um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha sendo implementado no
ambito das agéncias reguladoras federais, sob a coordenagdo da Casa Civil no
ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulacdo — PRO-REG.

Em 2016, o Executivo tentou, sem éxito, inserir na ordem juridica
medida similar, ao editar a MPV 727. Posteriormente, normas infralegais
dispuseram sobre a questdo, mas ainda com reduzido alcance.

Assim, € bem vinda a sua previsdo legal, como de resto ja se acha
em debate no Congresso essa alternativa, nos termos aprovados apreciagao do
PLS 52, de 2013, e que apenas depende de deliberacao final do Senado quanto
as alteracdes promovidas pela Camara dos Deputados.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar tratamento
mais amplo ao tema, na forma da emenda em questao.

Propomos, assim, a inser¢cdo de regras mais amplas, baseadas na
recomendacdo da OCDE e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
instituir-se a Analise de Impacto Regulatério — AIR como requisito para a
legitimagao dos atos normativos de maior impacto regulatorio.

Assim, as agéncias reguladoras e demais 6rgaos e entidades com
competéncias regulatérias deverdo elaborar previamente a edicdo de atos
normativos de repercussao geral tais avaliagées de impacto regulatorio. Trata-
se de instrumento que permite a verificacdo prévia da adequacgao entre meios e
fins, amplamente adotada nos paises onde a funcdo regulatéria acha-se mais
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desenvolvida, de que €& exemplo a sua aplicacdo em quase todos os paises
membros da OCDE.

Incluimos, ainda, na forma do § 6°, a previsdo da criagao pelo Poder
Executivo, na forma de Cémara do Conselho de Governo, de um o6rgao de
supervisdo regulatdria, de carater colegiado e ministerial, a semelhanga da
Cémara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela avaliagdo e
acompanhamento de assuntos regulatérios, pela avaliagcdo de atos de carater
geral de significativo impacto e de suas analises de impacto regulatorio.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris — OIRA,
vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal de Mejora
Regulatéria— COFEMER, vinculada a Secretaria de Economia do México, entre
outros organismos de supervisao regulatoria relevantes, essa Camara opinaria,
por provocagao das préprias agéncias, sobre as propostas de atos de carater
geral que teriam grande impacto social, econdmico ou concorrencial, permitindo
um exame mais aprofundado e contribuindo para a reducdo do déficit
democratico das decisdes das agéncias e demais entes reguladores.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS

CD/19396.40274-96



