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MEDIDA PROVISORIA N° 881, de 2019

"Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre
mercado, andlise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° , de 2019
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Dé-se a Medida Proviséria n° 881, de 2019, a seguinte redagéo:

“Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 22 e no inciso l e §
1° do art. 24 da Constituicdo Federal, normas gerais para a edigao, a interpretacao
e a aplicagdo das normas especfificas de direito econbémico, ou legislagcado
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica e
com os direitos civil e comercial, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° Para os fins desta lei consideram-se de direito econémico, ou
legislagdo correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de
ordenacao direta ou indireta sobre atividades econbmicas privadas, excetuadas as
de natureza penal e tributaria.

§ 2° O disposto nesta lei também se aplica a ordenagdo publica sobre o
exercicio das profissbes e, no que couber, sobre as atividades privadas de
objetivos ndo econémicos.

§ 3° Consideram-se como suplementares as normas gerais desta lei, e a
elas sujeitas, todas as normas legais e regulamentares especfificas da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas matérias a que se referem os §§
1° e 2° deste artigo.

Art. 2° As competéncias publicas de fomento, planejamento e exploragcéo
direta de atividades econbmicas, na forma dos arts. 173 e 174 da Constituicao
Federal, bem como as contratagdes estatais, continuam regidas por sua legislagao
especffica.

Paragrafo unico. Em sua organizagao, outorga e ordenagdo, o monopodlio
da Unido e os servicos publicos e bens publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios continuam regidos por sua legislagdo especifica, na
forma dos arts. 175, 176 e 177 da Constituicdo Federal, devendo, quando
submetidos a exploragdo por pessoa juridica de direito privado, observar
supletivamente o disposto nesta lei.

Capitulo I
DA PROTECAO AS ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS E AS
FINALIDADES PUBLICAS

Art. 3° A liberdade econbmica abrange as liberdades de iniciativa, de
concorréncia, de organizagao da atividade econémica e de inovagao, e, ainda, as
liberdades de empresa, profissional e contratual.

Paragrafo uUnico. A liberdade econbmica deve ser exercida com
responsabilidade, lealdade e boa-fé, e com respeito aos direitos humanos, ao
meio ambiente, aos direitos do consumidor, a livre concorréncia e as medidas e
normas de comeércio exterior.

Art. 4° O exercicio da liberdade econémica sujeita-se apenas aos deveres e
condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em regulamento
expressamente autorizado em lei.

§ 1° A imposicédo de deveres e condicionamentos publicos, em especial
quando envolver 6nus financeiro, respeitara a proporcionalidade, observando:

I- a adequacéo aos fins a que se destina;
Il a minima interveng&o na vida privada;

- a viabilidade da atividade econémica e o equilibrio entre direitos e
deveres; e

IV- a simplicidade e a eficacia.
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§ 2° As medidas de ordenacéao publica poderao exigir do agente a mitigagéo
ou compensacao proporcional do impacto de sua atividade e, em casos especiais
definidos em lei, a comprovagdo de regularidade fiscal, mas ndo vinculardo a
atuacao privada a deveres ou condicionamentos que ndo sejam imprescindiveis a
seguranga e licitude dessa atuagao.

§ 3° A fixacdo e a contratagdo de precos nas atividades econbmicas
privadas ndo terdo interferéncia publica, ressalvados apenas os limites, regras e
competéncias previstos em lei federal.

§ 4° Nao serdo institudos ou mantidos deveres e condicionamentos
publicos sobre a liberdade econbémica para proteger agentes econdmicos
determinados ou setores ineficientes ou obsoletos.

§ 5° A ordenacgao publica respeitara também:

| - o direito de, independentemente de norma legal ou regulamentar
autorizativa, o agente desenvolver e comercializar produtos e servigos decorrentes
de novos processos ou tecnologias; e

Il - a liberdade de, observadas as leis trabalhistas, o agente realizar em
qualquer dia e horario as atividades que ndo causem perturbacdo a paz e a
seguranga publicas.

Art. 5° Interpretam-se em favor da liberdade econbmica e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao
publica sobre atividades econdmicas privadas.

Paragrafo unico. As normas e as autoridades publicas de qualquer esfera
estimularao e privilegiarao o cumprimento dos contratos e coibirdo os abusos de
qualquer das partes ou de terceiros no questionamento dos direitos e obrigagdes
contratuais.

Art. 6° O exercicio de competéncia publica de ordenagao sobre atividades
econdmicas privadas ndo podera levar, de modo direto ou indireto, a expropriacao
administrativa unilateral de direitos.

§ 1° Dependera de desapropriagdo, com prévia declaragdo de utilidade
publica ou interesse social, nos termos da legislagdo especffica, a eficacia
individual da medida de ordenagédo que, por suas caracteristicas e abrangéncia,
inviabilize o exercicio de direito patrimonial constituido ou retire parcela
substancial de seu valor.
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§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de ordenacao
cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e suficiente,
por formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos termos da legislagao
aplicavel.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo prejudica o exercicio das
competéncias dos incisos XXIV e XXV do art. 5° do inciso llldo § 4° do art. 182 e
do art. 184 da Constituicdo Federal, tampouco, nas hipdteses e limites
constitucionais, legais e regulamentares, as medidas de carater interventivo e a
suspensdo cautelar ou a extingcdo de direitos a titulo sancionatoério, observando-se,
em todo caso, o devido processo legal.

Capitulo I
DO REGIME DE GOVERNANCA DA ORDENACAO PUBLICA

Art. 7° Os orgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as
autdbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com competéncia de ordenagao sobre atividades econémicas privadas,
bem como os conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas, tém os
deveres de velar pelo respeito a liberdade econbmica e a seguranga juridica e de
harmonizar sua agao com a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e
social sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 8° Para evitar inseguranga, omissées ou conflitos, sera organizado,
divulgado e atualizado a cada ano, no ambito da chefia do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, um atlas digital unificado
com a indicacdo de cada uma das competéncias envolvidas na ordenacido sobre
as atividades econbmicas privadas, com as especificagdbes necessarias, bem
como a indicagao da entidade, 6rgao e autoridade por elas responsaveis.

Art. 9°. Para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei os 6rgaos,
entidades e autoridades a que se refere o art. 7° desta lei deverao:

I- adotar processos decisérios orientados por evidéncias, pela conformidade
legal, pela desburocratizagcdo e, quando da edicdo e revisdo de regulamentos,
pela realizacdo de consultas publicas;

Il manter compilagdo por temas do estoque acumulado de regulamentos,
atos e praticas de nivel infralegal, com a indicacdo expressa dos vigentes para
cada tema;
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lll- articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com os de
outros orgaos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas
atividades ou outras a elas relacionadas;

IV- impedir a instituigdo ou manutencdo de restricbes, exigéncias ou
praticas burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam
a inovagao ou induzam a clandestinidade ou a corrup¢cédo, bem como que possam
prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, favorecer
grupo econdémico em detrimento dos concorrentes ou impedir a entrada de
competidores no mercado;

V- fazer a revisdo constante das normas de ordenagao publica para reduzir
sua quantidade e os custos para os agentes econdmicos e para a sociedade, sem
prejuizo as finalidades publicas;

VI- fazer avaliagbes periodicas da eficacia e do impacto de todas as
medidas de ordenacdo publica, no minimo a cada cinco anos, e, quando for o
caso, sua reviséo; e

VII- estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos
e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento
de sua missao institucional e a observancia desta lei.

§ 1° Cada ente da Federagao podera editar decreto para:

I- definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da ordenagao
publica;
Il- uniformizar critérios para a compilacdo por temas do estoque acumulado

de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal;

- orientar os processos de consulta publica, de definicdo da agenda de
revisdo e de avaliacdo da eficacia e do impacto; e

IV- assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos e controles
internos.

§ 2° Em cada ente da Federagédo, 6rgdo designado por lei ou decreto
acompanhara de modo permanente a observancia deste artigo e realizara
consultas publicas anuais a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu
relatério de avaliagcdo, com propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 10 No exercicio das competéncias a que se refere o art. 7° desta lei:
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I- os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as leis n°
9.784, de 1999, e 9.873, de 1999, quando ndo possuirem normas legais proprias
suficientes; e

I a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao
também as disposi¢cbes do decreto-lei n° 4.657, de 1942, que sejam aplicaveis ao
exercicio de competéncias publicas, bem como as leis n° 12.527, de 2011,
13.460, de 2017, e 13.726, de 2018, e legislac&o correlata.

Capitulo IV
DADIVISAO DE COMPETENCIAS DE ORDENACAO SOBRE ATIVIDADES
ECONOMICAS PRIVADAS

Art. 11. Sao de interesse nacional e consideradas normas gerais de
competéncia exclusiva da Unido todas as normas legais e regulamentares sobre
os deveres e condicionamentos publicos vinculados a organizagao fundamental da
economia, especialmente quando relativas:

l- a integragao econémica internacional;

Il- ao comércio exterior e interestadual;

- aos investimentos de capital estrangeiro;

IV- a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econémica;
V- ao Sistema Financeiro Nacional;

VI- a livre circulagdo de agentes econdémicos, bens e servigos no territorio
nacional;

VI- as condigbes para entrada, atuagcdo e permanéncia de agentes
econbémicos nos mercados;

V- aos pregos;
IX- aos direitos e obriga¢des contratuais;
X- aos direitos basicos do consumidor; e

Xk as caracteristicas técnicas para a seguranga e harmonizagao de
instalagdes, equipamentos, atividades e servigos.

§ 1° A atuacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
fiscalizacdo e sangcdo quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que se
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refere o caput deste artigo se dara nos casos, limites e condigbes previstos em lei
federal.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede o exercicio pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, de fungdo delegada por outro ente da
Federagdo ou a aplicagdo das normas legais proprias de natureza urbanistica,
ambiental, sanitaria, tributaria, de uso dos bens publicos e de protegcdao do
patrimbnio cultural ou dos direitos basicos do consumidor, quando compativeis
com a liberdade econbémica, as competéncias privativas da Unidao, as normas
gerais federais e a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social
sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo imporao
barreiras burocraticas nem onerardo o livre exercicio, em seu territério, das
atividades econdbmicas privadas, ainda que envolvidos profissional, empresa,
estabelecimento, produto ou veiculo de outro ente da Federagao.

Capitulo V
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO

Art. 13. As acgdes da vida privada nao dependerao de ato publico de
liberac&o, ressalvado o disposto no art. 14 desta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se atos publicos de liberacdo a licenga, a
autorizagao, a inscrigao, o registro, o alvara e quaisquer outros atos exigidos, com
qualquer denominagao, por Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, como
condicao prévia para o inicio, instalacdo, operacgao, produgao, funcionamento, uso,
exercicio ou realizagdao, no ambito privado, de atividade, servi¢o, estabelecimento,
profissional, instalacido, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

Art. 14. Lei federal, estadual, distrital ou municipal podera, nos limites de
sua competéncia, exigir ato publico de liberagdo para agdes da vida privada, e sua
renovagao periodica, observado o disposto nesta lei e também o seguinte:

I- o projeto de lei, de iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo, que
propuser a criagcdo de exigéncia de ato de liberagdo devera ser acompanhado de
justificativa técnica quanto a sua possivel eficacia e de estimativa de seu impacto
para os agentes econdmicos e para a administragao publica;

Il- a lei especificara de modo completo os casos e agentes submetidos a
exigéncia de ato de liberagdo, bem como os limites de sua regulamentagao na
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esfera administrativa, vedada a delegacdo de competéncia legislativa as
autoridades administrativas para novas especificagdes;

- alei ndo podera exigir ato de liberagao:

a) cujo objeto e requisitos se assemelhem aos de ato de liberagao ja
existente, no mesmo ente da Federagdo ou em ente de maior abrangéncia;

b) de atividade privada de baixo risco, em especial quando exercida sem
empregados e em local privado; e

c) em relagdo ao fornecimento, a pessoas capazes e mediante
consentimento prévio e expresso, de produto ou servigo inovador ou experimental
gue nao envolva risco a saude de terceiros ou a seguranga da coletividade;

IV- os requisitos para obtengdo do ato de liberagcdo devem ser previstos
com objetividade nas normas, impedindo arbitrariedades ou excessos
administrativos na sua expedi¢cao, observando-se em especial o art. 4° desta lei; e

V- a renovagao periddica do ato de liberagdo ndo sera exigida em prazos
desproporcionais ou que se configurem como insuficientes, exiguos, artificiais ou
Oonerosos para os agentes.

Art. 15. Os dirigentes do 6rgao com competéncia para a liberagcdo deveréao
publicar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, no veiculo oficial de divulgacao,
declaragdo motivada quanto a capacidade técnica, financeira e operacional do
orgao para processar os pedidos, encaminhando os estudos pertinentes ao Chefe
do Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Art. 16. O acesso publico aos processos e atos de liberagdo sera amplo,
simplificado e gratuito.

Art. 17. Nos processos relativos aos atos publicos de liberagdo, o prazo
para decisdo final do pedido observara o previsto em lei ou regulamento, ndo
podendo, salvo nos casos autorizados em norma geral federal, exceder o prazo
total de cento e vinte dias, prorrogaveis uma unica vez por até sessenta dias.

§ 1° Havendo risco de prejuizo irreparavel a saude ou a seguranga da
coletividade, o prazo de prorrogagao de que trata o caput podera ser de até cento
e vinte dias.

§ 2° Os 6rgaos e entidades com competéncias de liberacdo sobre a mesma
acao da vida privada terao o dever de integrar ou compatibilizar seus processos
para viabilizar a fluéncia concomitante do prazo a que se refere o caput deste
artigo.
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§ 3° A autoridade examinara o pedido de liberagdo em sua integralidade e,
se constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma Unica vez o agente, com
indicacdo exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou
complementado, suspendendo-se o0 prazo previsto no caput deste artigo, o qual
voltara a correr, pelos dias remanescentes, apos o completo atendimento da
intimacao.

§ 4° Em caso de inadequacgao grave do pedido de liberagédo, a autoridade
intimara o agente, com indicacdo exaustiva e expressa das providéncias
necessarias, voltando ao inicio a contagem do prazo apds a sua realizagao.

§ 5° Ultrapassado o prazo sem decisdao administrativa final, o pedido de
liberagdo estara automaticamente deferido para todos os fins, salvo se, antes do
vencimento, a administracdo publica, demonstrando risco de prejuizo irreparavel,
iniciar procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, para o qual o agente sera notificado,
e requerer autorizacao judicial para extensdo do prazo, que podera ser deferida no
despacho inicial.

§ 6° O agente que, apos a obtencdo da liberagdo automatica, cometer
violagdo grave, em sua acgdo, dos demais deveres e condicionamentos publicos,
ficara sujeito a cassacédo desta liberagdo, observado o devido processo legal, e
respondera pelos danos que causar.

Art. 18. A exigéncia legal de ato publico de liberacdo tera vigéncia maxima
de dez anos e nido sera estendida por lei sem que a autoridade administrativa
elabore, submeta a consulta publica e aprove, com um ano de antecedéncia,
avaliacao quanto a eficacia, efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas.

§ 1° Deixando a exigéncia de vigorar em virtude do caput deste artigo, o ato
publico de liberagado sera substituido por comunicagao prévia do agente quanto ao
respeito dos demais deveres e condicionamentos publicos e a existéncia de
estudo de impacto, quando aplicavel.

§ 2° O agente que, atuando sem ato publico de liberagdo no regime do § 1°
deste artigo, cometer violagdo grave da ordenagao publica, ficara sujeito a sangao
de suspensao, observado o devido processo legal, e respondera pelos danos que
causar.

Art. 19. O agente cuja atuagao, em fungdo do disposto neste capitulo, nao
depender da existéncia de ato formal de liberacao, tera direito a certiddo que o
declare, a qual sera expedida em até dez dias.
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Art. 20. A administragdo publica respondera pelos danos causados pelo
deferimento ou indeferimento irregular de ato de liberagdo ou de sua renovacéo,
bem como por exigéncia indevida ou excessiva que o postergue ou onere.

Art. 21. O disposto neste capitulo nao se aplica:
I- aos atos publicos previstos na legislacédo de migragao;
Il- & obtencédo de passaportes; e

- aos atos de registro publico previstos na legislagao civil ou comercial,
relacionados a personalidade natural ou juridica e a aquisicdo, transmissao ou
protecdo de direitos na O&rbita privada, inclusive os relativos a propriedade
intelectual.

Capitulo VI
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 22. As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados,
editadas por 6rgédo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serao precedidas da realizagao de analise de
impacto regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia
de que trata o capute sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, sobre as
hipoteses em que sera obrigatéria sua realizagdo e sobre as hipdteses em que
podera ser dispensada.

Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Economia, criado
pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 24. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la
para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagbes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa
da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de fato entre
os patrimbnios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto o
de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no capute nos § 1° e § 2° também se aplica a extensao das
obrigacdes de socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenga dos requisitos de que
trata o caputndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.” (NR)

“‘Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcéo
social do contrato, observado o disposto na Declaracao de Direitos de Liberdade
Econdmica.

Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecera o principio da
intervencdo minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a revisdo
contratual determinada de forma externa as partes sera excepcional.” (NR)

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesado clausulas que gerem duvida
quanto a sua interpretagao, sera adotada a mais favoravel ao aderente.
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Paragrafo unico. Nos contratos ndo atingidos pelo disposto no caput, exceto se

houver disposicao especifica em lei, a duvida na interpretagcao beneficia a parte
que nao redigiu a clausula controvertida.” (NR)

‘Art. 480-A. Nas relacdes interempresariais, € licito as partes contratantes
estabelecer parametros objetivos para a interpretacdo de requisitos de revisdo ou
de resolugéo do pacto contratual.” (NR)

‘Art. 480-B. Nas relagbes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos
contratantes e observar a alocacgao de riscos por eles definida.” (NR)

“§ 7° Somente o patrimbnio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, hipétese em que nado se
confundira, em qualquer situagdo, com o patrimonio do titular que a constitui,
ressalvados os casos de fraude.”

e (NR)
SATE, 1,052, oo eee e ee e ee et eee e et ettt n et ee e

Paragrafo _unico. A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais
pessoas, hipotese em que se aplicardao ao documento de constituicdo do sécio
unico, no que couber, as disposicdes sobre o contrato social.” (NR)

‘LIVRO i

Do Direito das Coisas

CAPITULO IX

Da Propriedade Fiduciaria

CAPITULO X

Do Fundo de Investimento
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Art. 1.368-C. O fundo de investimento € uma comunhao de recursos, constituido
sob a forma de condominio, destinado a aplicagao em ativos financeiros.

Paragrafo unico. Competira a Comissao de Valores Mobiliarios disciplinar o
disposto no caput.” (NR)

‘Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado o
disposto no regulamento a que se refere o paragrafo unico do art. 1.368-C:

| - estabelecer a limitagcdo da responsabilidade de cada condémino ao valor de
suas cotas; e

II - autorizar a limitacdo da responsabilidade dos prestadores de servicos
fiduciarios, perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres
particulares de cada um, sem solidariedade.” (NR)

‘Art. 1.368-E. A adogao da responsabilidade limitada por fundo constituido sem a
limitacdo de responsabilidade somente abrangera fatos ocorridos apds a
mudanga.” (NR)

Art. 25. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 1° A subscricdo podera ser feita, nas condi¢gdes previstas no prospecto, por
carta a instituicdo, acompanhada das declaracdes a que se refere este artigo e do
pagamento da entrada.

§ 2° Sera dispensada a assinatura de lista ou de boletim a que se refere
o caput na hipotese de oferta publica cuja liquidagdo ocorra por meio de sistema
administrado por entidade administradora de mercados organizados de valores
mobiliarios.” (NR)

‘Art. 294-A. A Comissao de Valores Mobiliarios, por meio de regulamento, podera
dispensar exigéncias previstas nesta Lei, para companhias que definir como de

pequeno e médio porte, de forma a facilitar o acesso ao mercado de capitais.”
(NR)

Art. 26. A Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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‘Art. 82-A. A extensdo dos efeitos da faléncia somente sera admitida quando
estiverem presentes os requisitos da desconsideragao da personalidade juridica
de que trata o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.”
(NR)

Art. 27. Alei n° 11.598, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de
baixo risco, valida para todos os integrantes da Redesim, observada a
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica, hipétese que, a autodeclaragao
de enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja apresentada prova
em contrario.” (NR)

Art. 28. AlLei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“‘Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrbnico, 6ptico ou
equivalente, de documentos privados, compostos por dados ou por imagens,
observado o disposto nesta Lei, nas das demais legislagdes especificas e no
regulamento.

§ 1° Apos a digitalizagdo, constatada a integridade do documento digital nos
termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados
os documentos de valor histérico, cuja preservacdo observara o disposto na
legislacao especffica.

§ 2° O documento digital e a sua reprodugdo, em qualquer meio, realizada de
acordo com o disposto nesta Lei e na legislagcado especifica, terdo o mesmo valor
probatério do documento original, para todos os fins de direito, inclusive para
atender ao poder fiscalizatério do Estado.

§ 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescricdo, o0s
documentos armazenados em meio eletrénico, optico ou equivalente poderao ser
eliminados.
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§ 4° Os documentos digitalizados nos termos do disposto neste artigo terdo o
mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos do
disposto na Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, e regulamentagao posterior.

§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera os documentos cuja reprodugdo contera cdédigo de autenticagéo
verificavel.” (NR)

Art. 29. O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario de Coordenagao e Governanga do
Patriménio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento
do Ministério da Economia sera dado conhecimento aos recorrentes que, no prazo
de vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderao interpor recurso, nao
dotado de efeito suspensivo, dirigido ao superior hierarquico, em ultima instancia.”
(NR)

§ 5° Considerada improcedente a impugnagao, a autoridade submetera o recurso
a autoridade superior, nos termos estabelecidos em regulamento.

oo (NR)

‘Art. 216. O Ministro de Estado da Economia, diretamente ou por ato do
Secretario Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento do Ministério da
Economia, ouvido previamente o Secretario de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unido, editara os atos necessarios a execugao do disposto neste
Decreto-Lei.” (NR)

Art. 30. ALei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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§ 3° Os registros poderao ser escriturados, publicitados e conservados em meio
eletrénico, obedecidos os padrbes tecnoldgicos estabelecidos em regulamento.”
(NR)

Art. 31. AlLei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

“‘Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara
enunciados de sumula da administracao tributaria federal, observado o disposto
em ato do Ministro de Estado da Economia, que deverao ser observados nos atos
administrativos, normativos e decisérios praticados pelos referidos 6rgaos.” (NR)

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar,
de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipotese em que a agdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

Il - temas que sejam objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

IV_-temas sobre os quais exista sumula ou parecer do Advogado-Geral da Unido
que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

V - temas fundados em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua
execucao suspensa por Resolucdo do Senado Federal ou tema sobre o qual
exista enunciado de sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo
Tribunal Federal em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de
controle concentrado de constitucionalidade;

VI - temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando nao houver viabilidade
de reversdao da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional,
conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e
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VIl - temas que sejam objeto de sumula da administragdo tributaria federal de que
trata o art. 18-A.

§ 3° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a
juridicidade de proposi¢des normativas ndao se enquadra no disposto no inciso |l
do caput.

§ 4° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput podera ser estendido a
tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos
determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia
consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que justifique a
impugnacao em juizo.

§ 5° O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de
impugnacao as decisdes judiciais.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de
representante judicial ou de autoridade coatora.

§ 8° Os d6rgaos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderao, de comum acordo, realizar mutirbes para analise do
enquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste artigo,
e realizar adequacao procedimental com fundamento no disposto no art. 190 da
Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.” (NR)

“‘Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo constituirdao os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art.
19, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere no inciso Il do caput do art. 19, que sera

aprovado na forma do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do art. 19, que sera aprovado na forma do
disposto no art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou, quando nao aprovado
por despacho do Presidente da Republica, houver concordancia com a sua
aplicagao pelo Ministro de Estado da Economia;
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Il - nas hipéteses de que tratam os incisos VI do caputdo art. 19 e 0 § 4°do art.
19, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se manifestara sobre os temas
abrangidos pela dispensa.

§ 1° Nas hipdteses de que trata este artigo, os Auditores-Fiscais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia adotardo, em
suas decisdes, o entendimento a que estiverem vinculados, inclusive para fins de
revisdo de oficio do langamento e de repetigao de indébito administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retencdo de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de
condigbes que gerem isencao de tributos, aos servigos médicos oficiais” (NR)

“Art. 19-B. Os demais 6érgdos da administragdo publica que administrem créditos
tributarios e nao tributarios passiveis de inscricdo e de cobranca pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir
e de promover a cobranga com fundamento nas hipéteses de dispensa de que
trata o art. 19.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput observara, no que couber, as
disposicdes do art. 19-A.” (NR)

‘Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar a pratica
de atos processuais, inclusive a desisténcia de recursos interpostos, quando o
beneficio patrimonial almejado com o ato ndo atender aos critérios de
racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

§ 1° O disposto no caputinclui o estabelecimento de parametros de valor para a
dispensa da pratica de atos processuais.

§ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo ndo implicara o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado pelo autor.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na atuagdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional no ambito do contencioso administrativo fiscal.” (NR)

“Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Unido e & Procuradoria-Geral Federal aplica-
se, no que couber, o disposto nos art. 19, art. 19-B e art. 19-C, sem prejuizo do
disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.
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§ 1° Aos orgdaos da administracdo publica federal direta, representados pela
Procuradoria-Geral da Unido, e as autarquias e fundagdes publicas, representadas
pela Procuradoria-Geral Federal, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 19-B.

§ 2° Ato do Advogado-Geral da Unidao disciplinara o disposto neste artigo.” (NR)

“Art. 20. Serao arquivados, sem baixa na distribuicdo, por meio de requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos
inscritos em Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em
ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

e (NR)

Art. 32. Fica resguardada a vigéncia e a eficacia ou os efeitos dos atos
declaratorios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo Ministro
de Estado respectivo e editados até a data de publicagcdo desta Medida Provisoéria,
nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002.

Art. 33. Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos ou
procedimentos administrativos de ordenacgao, os 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo contar com apoio externo,
operacional ou técnico, de entidades, empresas ou profissionais, por eles
contratados segundo os critérios da especializagao, integridade, independéncia e
confianca, devendo os atos decisérios finais dos processos e procedimentos ser
examinados e editados internamente.

Art. 34. Fica suspensa, nos termos do § 4° do art. 24 da Constituicdo Federal,
a eficacia de todas as normas, editadas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios com base no § 3° do art. 24 ou no inciso Il do art. 30 da
Constituicao Federal, que contrariem o disposto nesta lei.

Art. 35. Para as exigéncias de atos publicos de liberagdo que, com qualquer
denominagéo, tenham sido criados anteriormente a esta lei, os prazos de vigéncia
a que se refere o art. 18, contados da edicao desta lei, serdo de:

l- quatro anos, para a Uniao;
Il- cinco anos, para os Estados e o Distrito Federal;

- seis anos, para os Municipios com populagdo superior a quinhentos mil
habitantes;
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IV- sete anos, para os Municipios com populagdo de quinhentos mil a cem mil
habitantes; e

V- oito anos, para os demais Municipios.
Art. 36. Ficam revogados:

| - a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962;

Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de

1966:

a) o inciso lll do caput do art. 5% e

b) o inciso X do caputdo art. 32; e

Il -alein®11.887, de 2008.

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ressalvado o art.
17, que entrara em vigor em 1° de janeiro do proximo exercicio.

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda substitutiva global a Medida Proviséria n° 881/2019,
com o intuito de compatibilizar a proposta do Poder Executivo em relagdo a
liberdade econbmica, com o Anteprojeto de “Lei Nacional da Liberdade
Econbmica”, elaborado pela Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) e pela
Faculdade de Direito da Fundagéo Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV Direito Sao
Paulo), sob coordenacdo do Professor Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP) e de
responsabilidade dos Professores Eduardo Jorddo (FGV-RJ), Egon Bockmann
Moreira (UFPR), Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm
(UERJ), Jacintho Arruda Cémara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonca
(UERJ) e Marcal Justen Filho (ex-UFPR).

Em sintese, a referida emenda substitutiva global propde substituir os
artigos 1° a 4° da MP 881/2019 pelo texto do Anteprojeto de Lei Nacional da
Liberdade Econbmica, nos artigos 1 a 27, que, nos termos da apresentagao da
proposta académica, tem como foco a protecdo da liberdade econdmica dos
particulares.
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Para tanto, o anteprojeto propde uma reforma da fungdo de ordenagao, com
finalidades publicas, das atividades econbémicas privadas, com o uso de medidas
de autoridade (ordenagcdo dos servigos privados, da construgdo civil, das
atividades da industria e da agricultura, etc), que juridicamente se manifesta por
meio do “poder de policia” sobre a liberdade econdmica e sobre a propriedade.

Neste sentido, a referida emenda substitutiva global, lastreada pelo
anteprojeto de Lei Nacional da Liberdade Econbmica propbde que “periodica e
obrigatoriamente, todas as medidas estatais de ordenacdo sobre a liberdade
econdmica passem por avaliagao efetiva, dando base técnica para sua revisdo
pelas autoridades, com ampla participagao dos afetados e beneficiados.”

Resgatando o anteprojeto em questdo, é possivel vislumbrar a seguinte
estruturagdo desta emenda substitutiva global:

“(...) o Capitulo | - Disposigdes Gerais (arts. 1° a 3°), complementado pelo art. 23,
definiu com detalhe o campo de incidéncia do now diploma, fazendo sua conex&o
juridica — e garantindo a harmonia — com a vasta legislagdo que ja existe sobre as
diversas formas de atuagao estatal na economia. Como diz o art. 1°, € uma lei com
‘normas gerais para a edigao, a interpretagdo e a aplicagdo das normas especificas
de direito econémico, ou legislagdo correlata, em conformidade com os principios
gerais da atividade econbémica e com os direitos civil e comercial, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’. (...) O art. 1° esclarece
que a lei incide em relagédo a disciplina das profissdes, em que muitos excessos
burocraticos e corporativos se acumularam com o tempo, levando inclusive a
declaragdo de inconstitucionalidade, por violagdo da liberdade profissional, de leis
sobre corretores de imdweis, jornalistas e musicos. A liberdade profissional tem de
ser resgatada no Brasil. A lei ndo tera por objeto especifico a contratagdo e
regulacdo dos senigos publicos econdémicos, que continuam sujeitos as leis
proprias, gerais (leis de concessbes, de PPP, de licitagdes, etc.) e setoriais (leis
sobre energia elétrica, portos, saneamento, etc.). Ela também nado cuidara de
fomento estatal, tampouco do funcionamento das empresas estatais.”;

“O Capitulo Il — Da Protegdo as Atividades Econdémicas Privadas e as Finalidades
Publicas (arts. 3° a 6°) contém normas fundamentais afirmando o estatuto da
liberdade econdmica e delimitando as principais intervengdes estatais. O objetivo
assumido € proteger a liberdade (que vem definida no art. 4°). Para isso, ele
consagra regras de interpretagcdo, em favor dessa liberdade, sem prejuizo de
outros valores constitucionais como direitos humanos e meio ambiente. Os limites
e condigdes das interferéncias estatais aparecem nos dispositivos. Sdo exemplos a
exigéncia de minima intervengdo na Vida privada, a proibicdo de privilegiar setores
ineficientes ou obsoletos e a vedagdo da expropriagdo de direitos operada fora do
regime constitucional e legal.”

“O Capitulo ll — Do Regime de Gowernanga da Ordenagdo Publica (arts. 7° a 10)
contém normas gerais, aplicaveis em todos os a&mbitos da Federac&o, sobre a
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estruturagdo dos processos decisoérios e do controle interno, ligados a ordenagao
publica. Eles exigem, por exemplo, a harmonizagéo e integragdo da atuagdo dos
varios oOrgaos estatais com competéncia em relacdo as mesmas atividades
econOmicas. Além disso, regulam em linhas gerais o dever de permanente revisao
e avaliagdo da ordenagdo. Assim, ademais de consolidar as bases juridicas da
acao estatal e da liberdade econdmica, a Lei Nacional da Liberdade Econbémica
cria um programa de revisdo geral da ordenagao publica, de dmbito nacional, para
viabilizar a permanente prevengdo e eliminacdo de problemas de eficacia, bem
como das ineficiéncias, desvios e excessos estatais.”

“O Capitulo IV - Da Divisdo de Competéncias de Ordenacdo sobre Atividades
Econbmicas Privadas (arts. 11 e 12) procura harmonizar a atuagdo das varias
unidades da Federac&o, impedindo o caos nas intervengbdes dos diversos entes da
Federagdo. E importante que Estados, Distrito Federal e Municipios tenham
clareza quanto as suas competéncias na matéria. Tém sido frequentes as
declaragbes de inconstitucionalidade, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, de
leis subnacionais que ultrapassam os limites dos poderes locais, entram em
choque com a legislagdo federal e impedem o liwve exercicio e a inovagdo das
atividades econbmicas. O art. 11 da Lei Nacional da Liberdade Econbmica,
baseado na experiéncia e na jurisprudéncia acumuladas quanto a isso, contém a
lista basica das matérias privativas da Unido na organizagdo fundamental da
economia. Em complemento, reconhece as competéncias estaduais, distritais e
municipais, articulando-as com as competéncias federais.”

“O Capitulo V — Dos Atos Publicos de Liberagado (arts. 13 a 21) contém regras
novas para impedir a ineficacia, os desvios e 0os excessos quanto as exigéncias de
licengas e autorizagbes para o exercicio de agdes na vida privada. As regras
tomam o cuidado de assegurar o funcionamento efetivo dessa importante fungao
estatal, equilibrando-a com a liberdade econdémica. Entre as novidades (...)
impede-se a proliferagdo de autorizagbes ndo previstas em lei, institui-se a
proibicao de autorizagbes com objetivos redundantes e fixa-se prazo maximo para
a deliberagao administrativa. Para permitir que a administragdo publica se prepare
de modo adequado para cumprir as novas disposi¢cdes sobre 0 prazo maximo para
a expedicdo das autorizagbes e licengas, a vigéncia delas se iniciara em 1° de
janeiro do ano seguinte ao da edi¢cao da lei (art. 27). Uma vez que a orientagdo do
projeto & considerar como temporaria e provisoria toda ordenagao estatal sobre a
vida privada, prevé-se que as exigéncias legais futuras de autorizagbes tenham de
ser renovadas a cada 10 anos, sob pena de deixarem de vigorar (art. 18). A
renovagdo, conquanto enwolva deliberagdo politica, tera de ser necessariamente
informada por estudos técnicos prévios quanto a sua efetividade e quanto aos
efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas. E um modo de facultar a
opinido publica informagdes de qualidade para impedir que a discussao legislativa
acabe capturada pela simples retérica ou por pressdes setoriais e corporativas.
Quanto as licengcas e autorizagbes instituidas antes da nova Lei Nacional da
Liberdade Econdmica, uma disposi¢do transitéria (art. 25) organiza sua revisdo
paulatina nos varios niveis da Federagdo, a comecgar da Unido. Estarao
automaticamente eliminadas as exigidas em leis federais antigas, se nao
confirmadas até o fim do quarto ano de vigéncia da nova lei. Para permitir que o
aprendizado e o exemplo do programa federal sejam aprowitados pelos outros
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entes federativos, previu-se que os prazos para a confirmagdo das leis estaduais,
distritais e municipais sobre licengas e autorizagbes se wvengam nos anos
seguintes, em um cronograma que ira até o oitavo ano.”

Para além desta substituicdo dos artigos 1° a 4° da Medida Provisoéria e a
adocdo do anteprojeto da lei Nacional de Liberdade Econdmica, esta emenda
substitutiva global propbe a manutengéo dos artigos 5° e seguintes da MP 881, no
que se refere as suas disposi¢des gerais.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
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