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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIAN° 881, DE 30 ABRIL
DE 2019.

Institui a Declaragcdao de Direitos de Liberdade
Econbmica, estabelece garantias de livre mercado,
andlise do impacto regulatério, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 421 da Lei 10.406, de 10

de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, incluido pelo art. 7° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria em analise cria a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica e estabelece garantias para o livre mercado e para o
amplo exercicio da atividade econdmica, limitando a atuacdo do Estado
como agente regulador. Institui que o disposto no ato deve ser observado
na aplicacdo e na interpretacdo do direito civil, empresarial, urbanistico e do
trabalho, nas juntas comerciais e “producao e consumo e protecao do meio
ambiente”. Deve, portanto, ser observada por todos os entes federativos.

O paragrafo uUnico incluido pela Medida Provisdria ao art. 421
do Cdédigo Civil, norma-sede da fungdo social do contrato, se dedica a inserir
no ordenamento juridico brasileiro o principio da intervencao minima do

Estado nas relagdes contratuais privadas:
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“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos
limites da fungdo social do contrato, observado o disposto na
Declaragéao de Direitos de Liberdade Econbémica.

Paragrafo unico. Nas relagbées contratuais privadas,
prevalecera o principio da interveng¢ao minima do Estado,
por qualquer dos seus poderes, e a revisao contratual

determinada de forma externa as partes sera excepcional.”;

A teoria contratualista brasileira ja encontra alicerce no
principio da autonomia da vontade e na ampla liberdade dos
contratantes em disciplinar seus interesses por meio de acordo de vontades
(contratos nominados ou inominados), tutelados pela ordem juridica e sem
a necessaria intervencdo do estado. As partes possuem a faculdade de
celebrar ou ndao os contratos, a principio, sem nenhuma intervencao de

terceiros.

Outra forma pela qual a autonomia da vontade se manifesta é
na suposta liberdade de escolher com quem contratar e a liberdade de
escolher o conteddo do contrato.

Essa autonomia, entretanto, ndao é absoluta. Para citarmos o
basico como exemplo, o Cddigo Civil estabelece que o poder de
autoregulamentacdo dos interesses pertence as partes, mas, para que ele

possa ser exercido o objeto do contrato precisa ser licito.

Sdo comuns as situacdes em que ha o monopdlio da prestacao
de servigcos publicos ou privados e o consumidor ndao tem a opgao de
escolher de quem, ou em quais termos, vai contratar. Cabe ao consumidor
a Unica opcao de firmar ou ndo o contrato. Justamente nesses casos o
Estado precisa intervir, regulamentando normas, inibindo comportamentos
e impondo normas cogentes que visam a sobreposicao do interesse publico

sobre o privado.
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O principio da intervencdo minima do Estado que ora
pretendemos suprimir, visa justamente a reducao da capacidade de agcao do
poder publico em dirigir tais situagdes, criando argumentos simbdlicos que
enfraquecem juridicamente a atuacdo dos 6rgaos de protecao e defesa do
consumidor em detrimento do grande interesse econdmico das sociedades

empresariais.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta

Emenda.
Sala das comissdes, em 06 de maio de 2019.
Ivan Valente

Deputado Federal
PSOL/SP
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