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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 881/2019.

O art. 2° da MPV trata dos principios “que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria”,
quando a melhor técnica seria indicar o campo social ou o ramo do direito objeto da
incidéncia normativa dos supostos principios em questao. Os dois primeiros na verdade nao
sao principios, isto é, normas de conteudo amplo e carentes de otimizagdo em cada caso
concreto, mas presungdes. A presungdo em Direito € algo que, quando relativa, admite

prova em contrario. Assim, a boa-fé do particular pode se demonstrar falsa a posteriori. O

JUSTIFICACAO

mesmo se diga em relacdo a liberdade no exercicio de atividade econémica.

Quanto ao inciso lll, pode-se falar propriamente de um principio, o de intervengdo minima
e excepcional do Estado sobre a atividade econémica. Mas, teria tal principio lugar na ordem

juridico-constitucional brasileira? Nao € o que se conclui da analise da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sendo vejamos:
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E certo que a ordem econémica na Constituicdo de 1988 define opgdo por um sistema
no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado soé intervira na economia em situacoes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado =
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa é expressao—
de liberdade titulada nao apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por i isSO—
a Constituigdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, =
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacado, a
cultura e ao desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, § 3° da Constituicao). Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer sGo meios de complementar a formacdo dos estudantes. [ADI 1.950, rel. min. Eros
Grau, j. 3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.]
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Como ¢é evidente, ndao pode a legislagao ordinaria contrariar normas da

Constituigao, razao pela qual sugere-se suprimir o inciso lll.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
emenda.

Sala das Sessdes,
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