SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n° 5, de 2019, do Senhor Felipe Augusto,

que sugere a revogacdo da Lei Rouanet
#FIMDAROUANET.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Deve ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), a Sugestao (SUG) n° 5, de 2019, que sugere
a revogacao da Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, (Lei Rouanet).

A Sugestao decorre da Ideia n° 111.651, apresentada por meio
do Portal e-cidadania pelo Sr. Felipe Augusto, e contou com o apoio de no
minimo vinte mil cidadaos em periodo inferior a quatro meses, conforme
exigéncia prevista no paragrafo tnico do art. 6° da Resolugdo do Senado
Federal n° 19, de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, exigindo -
se ainda o exame da Sugestdo pela CDH.

Como justificacao foi apresentado o seguinte argumento:

O povo pede que seja revogada a lei Rouanet, pois o dinheiro dos
mpostos dos trabalhadores tem mais serventia em outras areas do

que para a corrupcdo ou bancar artistas sem talento!!!
#FIMDAROUANET (sic)
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CDH opinar sobre sugestoes legislativas.

No Brasil, a criagdo de leis de incentivo a cultura remonta a
década de oitenta, com a edicdo da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986,
conhecida como Lei Sarney, instituida logo ap6s a separagao dos Ministérios
da Cultura e da Educacao.

Com ela, as empresas podiam financiar, por meio de renuncia
fiscal, agOes realizadas por produtores artisticos, que deviam ter registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natureza Cultural (CNPC),
gerido pelo Ministério da Cultura (MinC) e pela Secretaria da Receita
Federal do Mmistério da Fazenda. Apods recebido o aporte de recursos, a
titulo de doacdo ou patrocinio, a entidade cultural deveria prestar contas a
Receita Federal e ao Ministério da Cultura sobre a sua aplicagao.

Durante o governo do Presidente Fernando Collor, a Lei Sarney,
bem como outros incentivos fiscais em vigor destinados a cultura, foram
extintos e, em seu lugar, foi instituida a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, conhecida como Lei Rouanet, em referéncia ao Secretario de Cultura
de entdo, o Sr. Sérgio Paulo Rouanet.

Essanova Lei mstituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), o qual introduziu trés formas possiveis de incentivo a cultura
no pais: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (FICART) e o Incentivo a Projetos Culturais por meio
de rentincia fiscal, o mecenato. Saiu o produtor como elemento central e em
seu lugar entrou o projeto cultural, que passouaseranalisado pelo Mmistério
da Cultura como passivel de captagcdo de recursos aptos a renuncia fiscal.!

A criagdo das leis de incentivo a cultura representou uma
crescente injecdo de recursos, ainda que majoritariamente publicos, no
mercado cultural, dinamizando o setor. A Lei Rouanet promoveu uma
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revolucdo na industria cultural brasileira nos ultimos vinte anos. Nesse
periodo, a Lei operou transformag¢des no mercado cultural e na sociedade.
Ficou conhecida pelo mecanismo que obteve mais recursos para a producao
artistica: o incentivo fiscal.

Especialistas do setor cultural acreditam que o maior avango
que a Lei Rouanet trouxe foi a profissionalizacdo do setor, por ter induzido
a constituicdo de um mercado profissional para atuar por meio do incentivo
fiscal. Outro avango importante foi a previsibilidade, com um marco legal
regulatorio muito claro a respeito da utilizacdo da lei, o produtor cultural
pode fazer projetos de médio e longo prazo e ndo ficar refém de ter ou ndo
or¢amento da Unido.

Para os especialistas, ¢ megavel que a Lei Rouanet produziu
extraordindria massa de estimulos para a populagdo, certamente
influenciando em alguma medida os processos de transformagdes sociais e
econdmicas que o Brasil experimenta nos ultimos anos. Prova disso ¢ que
todas as principais instituigoes culturais brasileiras se mantém parcial ou
totalmente apoiadas em recursos do beneficio fiscal do PRONAC. Também
toda a conjuntura das artes cénicas e de exposigdes de artes, festas literarias,
desfiles carnavalescos, festivais de mverno, concertos de musica erudita e
instrumental, edicdo de livros de arte, festejos tradicionais — para citar os
mais notorios segmentos — sdo basicamente dependentes da rentincia fiscal.

Por outro lado, ao se observaruma visao geral darentincia fiscal
da Unido em cultura, verifica-se que, quer se considerem os gastos publicos
diretos (despesas orcamentarias), quer os indiretos (gastos tributarios, que
equivalem a renuncia fiscal), os gastos com cultura representam um
percentual pequeno no conjunto das despesas da Unido.

Com efeito, os gastos tributarios com cultura estimados pela
Receita Federal do Brasil (RFB) no Demonstrativo dos Gastos
Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT) que acompanha o
Projeto de Lei Or¢amentaria (PLOA) 2019, demonstram que a rubrica
“Cultura” representa apenas 0,69% dos gastos indiretos da Unido. E, mais
especificamente, a rubrica “Programa Nacional de Apoio a Cultura”, que
constitui a renuncia decorrente da aplicacdo da Lei Rouanet, representa
apenas 0,51% do total das rentncias fiscais da Unido.
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E certo que a Lei Rouanet também tem gerado distor¢des e
recebido criticas do setor cultural.

Os profissionais da area consideram, por exemplo, que seria
necessario o fortalecimento do FNC. Para eles, ao longo dos anos, o FNC foi
sendo esmagado pelas areas econdmica e de planejamento do governo, € o
seu papel de equalizador do sistema continuou se fragilizando, enquanto o
Mecenato foi crescendo.

Outra das principais criticas a Lei Rouanet diz respeito a
concentracdo de recursos no eixo Rio-Sdo Paulo. Na opinido dos
especialistas, a grande concentracdo do incentivo fiscal, que hoje
corresponde a cerca de 80% dos recursos publicos destinados ao incentivo
de produgao cultural nacional, gera distor¢des. Pois, embora a verba no fim
acabe sendo publica, quem decide sobre os investimentos ¢ o departamento
de marketing das empresas. Isso faz com que a maioria dos beneficiados
acabem sendo produtores do eixo Rio-Sao Paulo.

De acordo com os profissionais e especialistas do setor cultural,
a Lei Rouanet foi criada num outro contexto artistico, cultural, politico,
econdmico. Por exemplo, ndo existia internet. A inflagdo estava
absolutamente presente no nosso mundo. Ela ¢ de um outro Brasil. Sendo
assim, € preciso que ela seja revista, que seja instituido um marco legal
regulatério com mudancas onde empresas de pequeno e médio porte, além
da produgao independente, sejam incluidos.

Nesse sentido, cabe lembrar que até o final do ano passado
tramitava no Congresso Nacional projeto de lei que visava a mstituicdo do
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (PROCULTURA),
novo marco regulatorio, que substituiria a Lei Rouanet.

A proposicdo chegou a ser aprovada pela Camara dos
Deputados e encaminhada ao Senado Federal, onde foi identificada como
Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2014, e encontrava-se sob exame da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

A matéria acabou arquivada ao final da ultima legislatura,
porém, ja foi desarquivada e segue tramitando na CClJ.
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Vale enfatizar que, dentre outros avangos, o Procultura pretende
modernizar ¢ aumentar a distribuicdo dos recursos de incentivo a cultura, de
modo a fortalecer as areas do Norte ¢ do Nordeste.

Sendo assim, cumpre ponderar que, em lugar de revogar a Lei
Rouanet, principal lei de incentivo a cultura do Pais, impende ao Congresso
Nacional, juntamente com a sociedade, contribuir para a constru¢cdo de um
novo marco legal, que ndo apenas substitua, mas modernize e aprimore os
aspectos da Lei em vigor que, nos ultimos anos, mesmo que com distor¢des
e problemas, fo1 a grande ferramenta dinamizadora da produgao cultural do
Brasil.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao da Sugestdao n® 5, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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