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PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 1.236, de 2019, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) para
dispor sobre 0 gozo de férias de empregado que
tenha filho com deficiéncia.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

| - RELATORIO

Esta Comisséo examina o Projeto de Lei (PL) n° 1.236, de 2019,
de autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera o Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT), para dispor
sobre o0 gozo de férias de empregado que tenha filho com deficiéncia.

O art. 1° da proposicdo da substancia e forma a inovagéao
alvitrada, ao adicionar um § 3° ao art. 136 da CLT, para estabelecer que “o
empregado que tenha filho com deficiéncia tera direito a fazer coincidir suas
férias com as férias escolares de seu filho™. O art. 2°, por fim, faz convergir
a vigéncia da norma em que Sse converter a matéria com a data de sua
publicacao.

Na justificacdo, pondera-se que o objetivo “de fazer coincidir o
periodo de gozo das férias do empregado [...] com as férias escolares dos
seus respectivos filhos com deficiéncia [...] esta diretamente relacionado com
a ideia, atualmente muito difundida, de desenvolvimento de uma politica
publica de inclusdo das criancgas, adolescentes e jovens com deficiéncia no
ensino regular, além de estar respaldada na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
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1989, que, entre outros temas, dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e a sua efetiva integracéo social”.

N&o foram apresentadas emendas.

Apos a anélise desta Comisséo, o PL n° 1.236, de 2019, serad
submetido, em carater terminativo, a avaliacdo da Comissdo de Assuntos
Sociais.

Il — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa competéncia para
examinar mateérias referentes a protecdo a familia, protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia e protecdo a infancia e a juventude.
Justifica-se, pois, sua competéncia para a apreciacao do Projeto de Lei n°
1.236, de 20109.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, a teor do disposto
no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por nédo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma. Ademais, a medida se insere no ambito
das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da
Constituicdo).

No que se refere a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado; ii) a disposicao nele vertida
inova 0 ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade (por ser possivel acionar
administrativa ou judicialmente o empregador, em caso de transgressao de
suas normas); e v) compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No que diz respeito a tecnica legislativa, trés modicos reparos
se impdem. O primeiro concerne ao modo de se fazer referéncia ao objeto
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da alteracdo legislativa, seja na ementa, seja nos dispositivos responsaveis
pela inovacdo: a pratica recomenda apontar, em primeiro lugar, o nimero de
ordem e 0 ano da norma alterada, e apenas em seguida 0 nome pelo qual a
norma € conhecida, entre parénteses. O segundo diz respeito a forma de se
anunciar o dispositivo assomado ao art. 136 da CLT: em lugar de “acrescido
do seguinte paragrafo”, ¢ preferivel indicar, expressamente, “acrescido do
seguinte § 3°”. O terceiro guarda relagdo com a grafia do vocabulo “lei”, na
clausula de vigéncia, que deve ser redigido com a inicial maidscula.

No meérito, € louvavel e bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em conferir ao empregado que tenha filho com deficiéncia o
direito de fazer coincidir suas féerias laborais com as férias escolares do filho.

Com efeito, na forma como atualmente redigido, o caput do art.
136 da Consolidacdo das Leis do Trabalho deixa a cargo do empregador a
determinacdo do periodo de fruicdo de férias por parte dos empregados,
ignorando o enorme contingente de familias que possuem integrantes com
alguma deficiéncia, nos mais diversos graus, e que dependem, para a sua
mais plena realizacdo e integracdo social, do apoio e superviséo dos pais.

Tais pessoas, muitas vezes criangas e jovens, demandam, ao
longo do ano letivo, especial atencdo, ndo raro individualizada, do educador
e do sistema de ensino, processo que, com frequéncia, acaba por sofrer
brusca interrupcdo durante as férias escolares, porquanto nem todos o0s
responsaveis tém condicdes financeiras de arcar, nesse interregno, com as
despesas inerentes ao seu acompanhamento — havendo, ainda, a dificuldade
de encontrar mdo de obra especializada para a tarefa.

Por essa razéo, caso 0s pais empregados possam, nos termos do
projeto em exame, conciliar o gozo de suas férias do trabalho com as dos
filhos, o beneficio resultante revertera imediatamente em favor destes, que
receberdo, assim, a atencdo necessaria para o seu melhor desenvolvimento e
agregacéo social.

Destacamos, inclusive, que a proposi¢do vai ao encontro de
regras similares encontradas na prépria CLT, como a que assegura que 0S
“membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem
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e se disto ndo resultar prejuizo para o servi¢o”, e aquela que garante ao
empregado estudante menor de dezoito anos a coincidéncia entre suas férias
laborais e escolares (88 1° e 2° do art. 136 da CLT, respectivamente).

Ressaltamos, ademais, que 0 projeto apenas transfere a
iniciativa para definicdo do periodo de descanso anual, hoje nas maos do
empregador, para o empregado que tenha filho com deficiéncia, revelando-
se benéfica para o proprio empregador, “que ndo tera a atencdo de seus
empregados dividida, comprometendo a [...] produtividade” de seu
empregado, como bem assinalado pela Senadora Mara Gabrilli, na
justificacdo da matéria. A esse respeito, apenas preconizamos a comutacao
do termo “direito” por “preferéncia”, de modo a outorgar ao empregado que
tenha filho com deficiéncia uma condicdo de prioridade na escolha do
periodo de férias em relacdo aos demais trabalhadores, e ndo um direito de
carater absoluto.

Por fim, entendemos conveniente, a fim de aumentar o espectro
e, consequentemente, a efetividade da proposicéo, adicionar, na redacdo do
proposto 8§ 3° do art. 136 da CLT, a previsdo do “recesso escolar”, que pode
diferir das “férias escolares”, e substituir o vocabulo “filhos” pela expressao
“pessoas sob guarda ou tutela”, mais abrangente. Afinal, todas essas pessoas,
e ndo apenas os filhos, quando apresentam deficiéncia, exigem dos guardides
e tutores a mesma atencdo e dedicacdo, ndo podendo, assim, sofrer
discriminacao.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®1.236, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Substituam-se as expressdes “a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT)” e “da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, por “o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho)” e por “do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943”, na redacdo, respectivamente,
da ementa e do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.
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EMENDA N° 2 - CDH

Substitua-se o vocabulo “paragrafo” por “§ 3°”, na redagao do
art. 1° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.

EMENDA N° 3 - CDH

Grafe-se, com a inicial maitscula, o vocabulo “lei”, na redacdo
do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.

EMENDA N° 4 - CDH

Dé-se ao § 3°do art. 136 do Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho), adicionado na forma do art.
1° do Projeto de Lei n° 1.236, de 2019, a seguinte redacao:

B A g S T TR

8 3° O empregado que tenha pessoa com deficiéncia sob sua
guarda ou tutela tera preferéncia a fazer coincidir suas férias com o
recesso ou as férias escolares daquela.” (NR)

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora



