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PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 492, de 2018, da CPI
dos Maus-tratos (SF), que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, para proibir visitas intimas a
adolescentes privados de liberdade.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

| - RELATORIO

Vem para 0 exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 492, de 2018,
que proibe o que chama de “visitas intimas a adolescentes privados de
liberdade”. Para tanto, a proposi¢do altera o inciso VII do art. 124 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de
modo a excluir do exercicio do direito de visitas a possibilidade da
ocorréncia de intimidades corporais. O art. 2° da proposi¢do determina a
entrada em vigor da lei em que se converter na data de sua publicacéo.

A guisa de justificativa, a Comiss3o autora apresenta o relatorio
final de seus trabalhos, no qual se vé que a ocorréncia do tipo de situacéo
que a proposicao visa a impedir € real e requer medidas legislativas.

A proposicdo foi distribuida para exame desta Comissao e,
posteriormente, da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a



protecdo da infancia, e, por extensao, da adolescéncia, o que torna regimental
0 seu exame da proposicéo.

N&o se enxergam Obices de constitucionalidade, pois a Unido é
competente para legislar sobre a matéria e deve fazé-lo por meio do
Parlamento e da lei, 0 que € o caso.

Tampouco a esséncia da matéria guarda problemas de
juridicidade, pois que desdobra valores constitucionais e legais.
Observamos, como veremos adiante, que o texto pode ser ligeiramente
aprimorado, e oferecemos emendas nesse sentido.

Antes, porem, passemos ao exame do mérito.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-tratos, autora
da proposi¢édo ora em exame, deparou-se com diversas praticas ilegais contra
pessoas menores de dezoito anos. Todas tinham em comum a violéncia e a
desconsideracgéo para com esses cidadaos e cidadas. A urgéncia das situagdes
demandou medidas de urgéncia, que tomaram a forma de aumento das
punicBes e das restricdes previstas em lei. Foi possivel observar o fato
absurdo de que adolescentes em regime de privacdo de liberdade recebem,
em algumas institui¢des, visitas em que ocorrem intimidades corporais.

Como sabemos, a finalidade da medida socioeducativa é dar
continuidade ao processo de formacdo do adolescente, considerando sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Quando encontramos tais
pessoas em regime de privacédo de liberdade, fica evidente que o processo de
formacéo falhou seriamente, sendo necesséria a intervencédo do Estado para
que 0, ou a adolescente retome o rumo de um futuro valoroso e enriquecedor.

Pois 0 que a CPI dos Maus-tratos encontrou foram condicdes
licenciosas no interior dos estabelecimentos em que se aplica o regime de
privacdo de liberdade. Ou seja: a formacgdo inadequada que ocorre no
cotidiano desses cidadaos e cidadas prossegue sob a tutela do Estado. E isso
ndo pode ser admitido sob pena de danos graves, quica irreparaveis, ao
proprio futuro da sociedade.

A medida ora em exame nédo deve ser tomada por uma panaceia
que extinguira todos os males, mas, sim como aperfeicoamento da forma e
do contetido das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. A educacédo a cargo do Estado, por Obvio, deve incluir a
regulacdo dos impulsos sexuais, de modo a dotar a pessoa de instrumentos
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para governar seu proprio comportamento. A licenciosidade e a lubricidade
ndo podem ser parte do ensinamento do Estado. Sua continéncia, ao
contrario, deve sé-lo, sem que isso implique conotacdes moralistas ou que
identifique na atividade sexual um problema em si.

Trata-se apenas de formacdo e de capacitacdo da pessoa em
desenvolvimento para lidar consigo mesma. O Estado ndo pode negligenciar
esse elemento decisivo na formacdo da personalidade. Levar a sério
responsabilidades formativas sempre traz bons resultados.

A nosso ver, um pequeno ajuste terminoldgico se faz necessario
para alinharmos o texto da proposicdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1988, que determina a uniformizagdo das expressoes a serem
utilizadas na lei. Nesse sentido, observamos que a expressdo “visita intima”
ndo ocorre na Lei de Execucdo Penal ou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Por esse motivo, optamos por uma redacdo que descreva, em
tons mais gerais, a situacao que se pretende vedar, dirigindo-se a norma,
assim, ndo apenas aos diretamente envolvidos, mas de modo a que toda a
populacao possa compreendé-la (Lei Complementar n® 95, de 1998, art. 11).

Oferecemos, de modo a resolver esta questdo, emendas que em
nada alteram a intencdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-
tratos e que, inobstante o fato de se dirigirem a ementa e aos dois artigos da
proposicdo, ndo configuram emenda substitutiva, dado o carater ligeiro e
formal que possuem.

11 -VvOTO

Conforme as razdes expostas, 0 voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n°® 492, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 492, de 2018, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para proibir
visitas em que possam ocorrer intimidades corporais com
adolescentes privados de liberdade.”
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EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 492, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 124,

VIl — receber visitas, ao menos semanalmente, vedada a
pratica ou ocorréncia de intimidades corporais.

EMENDA N°3 - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 492, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 492/2018)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MAILZA GOMES,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N©S 1, 2 E 3-CDH.

25 de Abril de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



