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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 24, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que propde a criminalizagdo da
apologia ao comunismo.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), para os fins do inciso I do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e daResolugaon® 19, de 2015,
do Senado Federal, a Sugestdo (SUG) n° 24, de 2017, que propde a
criminalizacdo da apologia a0 comunismo.

Derivada da Ideia Legislativa n°® 76.334, apresentada no ambito
do Programa E-Cidadania pelo cidadao Felipe Porto, do Distrito Federal, a
Sugestdo vem fundamentada da forma seguinte:

“Assim como a Lei ja prevé o ‘Crime de Divulgacdo do
Nazismo’, aapologia a0 COMUNISMO e seus simbolos tem que ser
proibidos no Brasil, como j& acontece cada vez mais em diversos
paises, pois essa ideologia genocida causou males muito piores a
Humanidade, massacrando mais de 100 mihdes de inocentes!

(...) O art. 20 da Lei 7.716/89 estabeleceu o ‘Crime de
Divulgagdo do Nazismo’: ‘§1° - Fabricar, comercializar, distribuir
ou veicular, simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. Pena - reclusio de dois a cinco anos ¢
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multa’. Queremos inclusao do COMUNISMO, da ‘foice e martelo’
e demais simbolos nessa lei também!”

Tendo recebido mais de 20.000 apoios no site do E-Cidadania,
a Ideia Legislativa foi autuada como Sugestdo, e veio a analise deste
Colegiado.

II - ANALISE

O problema da limitagdo, restrigdo ou mesmo proibicdo de
determinadas ideologias politicas ¢ um dos temas centrais sobre a
conformagdo da liberdade de expressao, em todos os paises do mundo.

Nos Estados Unidos, hd uma tradicao — até mesmo em virtude
de questoes culturais e politicas bastante arraigadas — de se tolerar como
mero e regular exercicio daliberdade de expressao (asseguradapela Primeira
Emenda a Constituicao de 1787) mesmo os chamados “discursos de 6dio”.

Na Alemanha, o panorama ¢ bastante diverso. Até mesmo — mas
nao apenas — em virtude da tragica experiéncia da ascensao do Nazismo, os
alemdes tendem a restringir de forma bastante mntensa ideologias
consideradas antidemocraticas. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal alemao acerca do discurso do 6dio (e das ideologias que o defendem
ou praticam) traz em si algumas ambiguidades. Ao mesmo tempo em que
formalmente se reconhece um valor a priori da liberdade de expressao (Caso
Auschwitz Lie), reafirma-se a necessidade de se fazer uma ponderagdo com
a liberdade de opinido (art. 5° 1, da Lei Fundamental). Mais comumente,
essa ponderagao se resolve em prol da posicao que mais reforga os valores
de unidade da comunidade. Quando o interesse em defender a dignidade ¢ a
honra contra os “inimigos da democracia”, a ponderagao seresolve em favor
da liberdade de expressao (como nos casos Liith ¢ Tucholski I). Por outro
lado, quando se trata de analisar o discurso do 6dio que ataca os valores da
democracia militante ou a integridade da comunidade, a ponderacdo admite
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restricOes a liberdade de expressao (como nos casos Auschwitz Lie € Rudolf
Hess).

No ambito europeu, a tendéncia mais acentuada ¢ de restricao
aos discursos e ideologias que possam ser considerados odiosos ou que
tenham potencial de atacar a ideia de dignidade, a semelhanga do que ocorre
na Alemanha.

No Brasil, qualquer vedacao a priori de ideologias politicas tem
que ser analisada com o maior cuidado possivel, uma vez que a CF elegeu
como fundamento da Republica o pluralismo politico (Constituigao Federal,
art. 1°, V). Nao obstante isso, ideologias que preguem abertamente a
discriminagdo ou a supremacia racial (tais como o Nazismo) ou a supressao
da propria democracia (como o Fascismo) tém sido consideradas proibidas,
e até mesmo criminosas.

Em virtude da prescricdo do pluralismo politico como
fundamento da Republica, a proibicdo de uma ideologia deve ser
fundamentada em razdes que demonstrem inequivocamente o0 perigo
concreto de sua adogdo, de forma a justificar até mesmo a restricdo a
liberdade de expressao nesses casos.

Assim, por exemplo, ideologias como o Comunismo, embora se
baseiem em pressupostos em principio ndo totalmente compativeis coma CF
de 1988 (que positivou a propriedade privada e a livre iniciativa, por
exemplo), ndo podemser proibidas, pois ndo atacam diretamente a dignidade
humana, nem o regime democratico, nem promovem a discriminacdo ou
segregacdo de pessoas — isto €, ndo tém objeto definido em lei como
Criminoso.

Seria possivel at¢é mesmo questionar a permissao da ideologia
comunista, apontando-se — como faz o autor da Ideia Legislativa, depois
transformada nesta Sugestao — o fato de que muitos dos regimes comunistas
que foram implantados no mundo eram ditaduras, ou cometeram genocidio.
Porém, ¢ preciso distinguir a defesa deuma ideologia em sida defesa de uma
determinada experiéncia historica. Por exemplo: ¢ possivel defender o
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Comunismo, mas entender que a experiéncia stalinista foi uma deturpagao
dessemodelo. Sem entrar no mérito do argumento — ja que a analise sobrea
validade do discurso deve distanciar-se o mais possiveldo julgamento sobre
a correcdo do seu contetdo —, consideramos que nao ha elementos que
tragam na ideologia comunista um intrinseco estimulo a violéncia ou a
ditadura, diferentemente dos ideais nazistas ou fascistas, por exemplo.

Nesse sentido, alids, o voto (vencido) do Ministro Nelson
Hungria no julgamento da Apelagdo Crimmal n° 1456/SP pelo Supremo
Tribunal Federal, quando afirmou que:

“fazer propaganda do comunismo ou fazer propaganda do
partido comunista ndo €, necessariamente, fazer propaganda de tais
processos [violentos, vedados pela Constituicdo]. O credo comunista
ndo se confunde com o famoso Manifesto Comunista, que
aconselhava a revolugdo universal. Pode haver comunismo e partido
comunista sem esse objetivo belicoso”.

Especificamente quanto ao Comunismo, alias, o STF ja decidiu
a questao em 1954, quando ficou consignado, ao se analisar a imputagao de
crime contra a seguranga nacional de uma pessoa flagrada com panfletos
comunistas, que:

“O fato de ser alguém partidario ou simpatizante do credo
comunista, ndo constitui crime, pois a liberdade de pensamento ¢
garantida por preceito constitucional, mas, como toda a liberdade,
tem ela limites que, na hipdtese ¢ a proibicdo de propaganda de
processos violentos para subverter a ordem politica e social vigente”
(STF, Pleno, Apelacdo Criminal n° 1509/SP, Relator Ministro
Edgard Costa, DJ de 20.01.1955, ortografia original).

Em 1958, a Corte também anulou a demissao de um servidor
publico acusado de fazer propaganda comunista (STF, Segunda Turma,
Recurso Extraordinario n° 35.514/DF, Relator Ministro Afranio Costa, DJ
de 09.04.1959)
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Nesse contexto, as unicas hipoOteses legitimas de se vedar
determinada ideologia seriam aquelas diretamente decorrentes da propria
CF, tais como, em resumo: a) as que propaguem ou estimulem ideias racistas,
como ocorre com o Nazismo; b) as que defendam o uso da violéncia contra
a democracia, como o Fascismo; ou ¢) as que usem da forca ou que
estimulem o uso da forga para coagir pessoas, caracterizando-se como
organizagdes paramilitares, algo que ¢ vedado a qualquer associagao,
independentemente da ideologia defendida (CF, art. 5°, XVII).

Nao se pode, em suma, proibir uma ideia ou ideologia
simplesmente por discordar do seu contetido, mas apenas se ela, na propria
esséncia, afrontar a dignidade humana ou outros preceitos
constitucionalmente protegidos.

Finalmente, também cabe apontar que, mesmo nos casos em que
uma ideologia possa ser validamente proibida, € preciso distinguir entre os
diversos niveis de regulacdo ou proibicdo possiveis. Pode-se usar, por
exemplo, a proibicdo na esfera civel (restricdo ao funcionamento partidario,
previsdo de indenizagdes civis, proibigdo administrativa de reunides que
defendam determinadas ideologias), em vez da criminalizagdo purae simples
da conduta. Em se tratando de uma questdo tao sensivel como a interferéncia
proibitiva ou restritiva da liberdade de expressdo — ou da consciéncia e
crenga —, o ideal seria pensar em uma intervencao gradual, lastreada na
proibicdo civel, deixando-se a esfera penal o papel de ultima ratio.

Com efeito, ¢ preciso que se tenha cuidado para nao se impor
tantos limites a liberdade de expressao, ou impor limites tdo intensos, que se
termine por esvazia-la, desnaturando-lhe a esséncia e violando assim o
nucleo essencial do direito fundamental.

Por todos esses motivos, podemos chegar as seguintes
conclusoes:

a) a proibi¢ao ourestricao de determinadas ideologias passa por
uma decisdo também ideoldgica, sobre o papel que deve ter o Estado na
regulacdao da liberdade de expressdo; em termos de cultura e de sistema
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juridico nacionais, a tendéncia ¢ a permissao de discursos e ideologias, em
virtude até mesmo da positivagdo do principio do pluralismo politico (CF,
art. 1°, V);

b) ao contrario de outros paises, que toleram uma interferéncia
estatal mais intensa, inclusive proibindo ideologias ou partidos, no Brasil de
hoje dificilmente seria considerada constitucional uma legislagdo que
proibisse uma ideologia por si so, salvo casos excepcionalissimos, sem
prejuizo da possibilidade de punicdo dos individuos que cometam crimes
contra a honra, por exemplo;

c) a luz da CF de 1988 e da leitura predominante na doutrina e
na jurisprudéncia, a proibicao de uma ideologia (ou, mais precisamente, de
sua defesa) so se legitima quando:

c.1) o proprio contetido essencial da ideologia contiver apologia
a violéncia ou a discriminagao de pessoas, como ocorre com o Nazismo;

c.i) a ideologia sustente o uso da for¢a ou de organizacao
paramilitar para a sua implementacdo ou implantagdo;

c.ii) a ideologia em si atentar contra a dignidade humana ou
envolver o estimulo a pratica de crimes rechagados pelo proprio constituinte,
tais como o racismo ou a acao de grupos armados contra o Estado e a ordem
democratica;

d) mesmo quando for legitima e constitucional a proibicdo de
determinada ideologia — o que ndo nos parece possivel em relacdo ao
Comunismo —, ha que se buscar a intervengdo menos gravosa possivel do
Estado, recorrendo-se a criminalizacdo de condutas apenas quando essa
medida se mostrar a ultima ratio.
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I - vVOTO

Portodos esses motivos, opinamos pela rejeicao daSUG n° 24,
de 2017, nos termos do inciso Il do paragrafo tnico do art. 102-E do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 9
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 25/04/2019 as 09h - 262, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP, PRB)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PSL, PODE)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT, CIDADANIA, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PSC, PR, DEM)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. VAGO

VAGO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS

JORGE KAJURU

JAYME CAMPOS
WELLINGTON FAGUNDES
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 24/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR PAULO PAIM PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
FLAVIO ARNS PARA QUE POSSA A RELATAR A MATERIA "AD HOC".
EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DA SUGESTAO.

25 de Abril de 2019

Senador FLAVIO ARNS

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



