SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 209, de
2016, do Senador Romario, que altera a Leino 8.213, de
24 de julho de 1991, para restringir a cessa¢do da
percepgcdo da pensdo por morte do conjuge ou
companheira de segurado com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS)n°209, de2016, de autoria do Senador Romario. Referido
projeto modifica o art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (que estabelece
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para ampliar em cinco anos a
duracgdo da pensao por morte, se o pensionista tenha sido conjuge ou companheiro
de pessoa com deficiéncia.

A matéria foi encaminhada a apreciagcdo desta Comissdo, para
decisdo em carater terminativo e foi objeto derelatorio do Senador Edison Lobao,
o qual, contudo, nao chegou a ser votado. A proposta permaneceu em tramitacao
com a mudan¢a de legislatura, sendo a nos redistribuida para elaboracdao do
Parecer. Nao recebeu, até o presentem momento, qualquer emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a presente matéria ¢ de competéncia desta Comissao.

Nao se vislumbra, ademais, qualquer impedimento ao
prosseguimento do projeto, dado que a matéria, seguridade social, ¢ de
competéncia deste Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XXIII da
Constituigao.

Inexiste, além disso, vedacao de prosseguimento por invasdao de
iniciativa privativa do Poder Executivo ou Judiciario ou de outro 6rgao da Unido.
A matéria ndo contém ilegalidade ouanti-regimentalidade a oferecer embarago ao
seu prosseguimento.

O autor da proposi¢cao sustenta, em sua justificacdo que o conjuge ou
companheiro de pessoa com deficiéncia ¢ obrigado a postergar seu ingresso no
mercado de trabalho ou se retirar dele para oferecer o necessario apoio a essa
pessoa. Mesmo se mantendo no mercado, muitas vezes, acabam por deixar de
assumir melhores oportunidades de colocagao ou ascensao profissional em fungao
dessa condicao de auxiliar ou cuidador do conjuge.

Efetivamente, no Brasil, o cuidado de longo prazo de pessoaparcial
ou totalmente incapacitada costuma recair com a familia e, nesse sentido, a
participagao dos conjuges ¢ essencial. Isso se ressalta devido a precariedade da
rede de instituigdes voltadas especificamente para esse tipo de cuidado.

O custo pessoal de se dedicar de forma mtegral (ou quase integral)
ao cuidado de pessoacomnecessidade de cuidados permanentes ¢ uma realidade.
Esse custo recai, na grande maioria das vezes, sobre as mulheres, dadaa realidade
da divisao social do trabalho que atribui a elas, a maior parte desse tipo de
responsabilidade doméstica e familiar.
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Trata-se, portanto, de uma externalizacdo de um custo social que ¢
suportado de forma desproporcional por uma parcela da populagao.

Ora, se ¢ injusto que as mulheres suportem a maior parte desse Onus
(em virtude das realidades do sexismo), € justo, reversamente, que se reconhega
esse onus e que, na medida do possivel, se ofereca uma compensacao.

O presente projeto tem, justamente, esse objetivo.

Um dos elementos que se inseriu no ordenamento juridico
previdencidrio brasileiro na tultima década foi a limitagdo da duragdo da pensao
por morte para os beneficiarios conjuges ou companheiros mais jovens.

Essa medida foi tomada por razdes atuariais, dada a grande
onerosidade de se manter o beneficio por muitas décadas em caso de viivas e
viivos muito jovens. A mudanga, ainda que inevitdvel, deixou de reconhecer os
efeitos causados no nivel de renda e de progresso profissional provocados no
conjuge sobrevivente que tenha assumido essa fun¢do de auxiliar ou cuidador do
conjuge falecido.

O presente projeto ndo representa, a rigor uma extensao do beneficio,
mas uma modulacdo dos efeitos que as reformas previdenciarias anteriores
geraram na disciplina legal das pensdes por morte.

Por esse motivo entendemos, e nisso concordamos com o relator
anterior, que as fontes de custeio da medida j4 estdo contidas nas fontes de custeio
geral da previdéncia.

Concordamos igualmente quanto a necessidade de se apresentar
emenda de redacdo que suprima o indcuo art. 1°, para melhor adequar o projeto
aos canones da técnica legislativa.
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I - VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacado do Projeto de Lei do Senado n®
209, de 2016, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA n® -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLS n°® 209, de 2016, renumerando-se os
subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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