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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n° 17, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que exclui
os espetdculos circenses da incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 17, de 2019, de autoria do Senador Alvaro
Dias, o qual propde excluir os espetaculos circenses da incidéncia do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS).

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° determina a
exclusdao do subitem 12.03 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003, que inclui a prestacdo de servicos oferecida
pelos espetaculos circenses como fato gerador para a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza; ja no art. 2° consta a clausula de
vigéncia, a qual propde que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicagdo.

Em sua justificagcdo, o autor damatéria enfatiza que a incidéncia
do ISS sobre os espetaculos circenses “tornou mais grave a situacao dos
circos, que vém lutando para continuar suas atividades e propiciar
entretenimento e cultura acessiveis a populagdo brasileira”.
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A matéria foidistribuida para a apreciagao da CE e da Comissao
de Assuntos Economicos (CAE) e, caso aprovada, segue para a decisao do
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias relativas a normas
gerais sobre cultura, caso da proposi¢ao em analise.

Quanto ao mérito no ambito cultural, vale enfatizar o alerta dado
pelo autor da matéria de que, em que pese a importancia do circo na tradigao
cultural brasileira, uma vez que este leva entretenimento, cultura e inclusao
social, principalmente as populacdes de periferia das cidades, a instituigao
da cobranga do ISS, a partir de 2003, fez com que as trupes circenses
passassem a ter sua renda substancialmente diminuida.

Da mesma forma, procede a alegacao do Senador Alvaro Dias
de precariedade dos recursos para os circos, particularmente os de menor
porte — aqueles que se instalam em lonas nas periferias das cidades.

No Brasil, existem mais de dois mil circos, sendo a maior parte
deles de pequeno porte, pois apenas oitenta deles poderiam ser classificados
como médios ou grandes. O publico anual gira em torno de vinte e cinco
milhdes de espectadores, particularmente das periferias, pois o circo
continua sendo a grande diversdo da populagdo de baixa renda.

No conjunto das politicas culturais, o circo se encontra abrigado
entre as artes cénicas, sob os cuidados e supervisao da Fundagao Nacional
de Artes (Funarte), 6rgdo responsavel, no ambito do Governo Federal, pelo
desenvolvimento de politicas publicas de fomento as artes visuais, a musica,
ao teatro, a danga e ao circo.

Além de manter uma escola de circo, a Funarte atua em apoio
as artes circenses por meio de programas como o Cadastro de Profissionais
e Grupos Circenses; de projetos de informacdo as prefeituras sobre como
acolher o circo que chega a cidade; da realizagdo e divulgagao de cursos e
oficinas; da realizacdo de concursos e prémios; ¢ do apoio a festivais
realizados no Brasil € no exterior.
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Do ponto de vista do apoio por parte do poder publico federal,
o circo esta abrigado no conjunto dos projetos possiveis de receber recursos
do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o qual mantém o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), que financia um grande leque de atividades
culturais, conforme a Lei n® 8.313, de 1991 (Lei Rouanet). Entretanto, em
uma simples consulta ao volume de recursos captados pela Lei Rouanet,
pode-se facilmente constatar que o circo € o “primo pobre” entre 0s outros
setores das artes cénicas.

Nesse contexto, ainda que a Funarte ¢ outras entidades
governamentais semelhantes oferecam prémios para os circos, sua
sobrevivéncia ¢ muito dificil, especialmente no que diz respeito ao
atendimento das exigéncias municipais (elevadas taxas de incéndio, luz,
agua), entre as quais se inclui o pagamento do ISS.

Entre as consequéncias dos altos custos da atividade circense e
do pouco incentivo recebido, esta a evasao de artistas para o estrangeiro.
Estatisticas mostram que nos Ultimos anos inumeros artistas circenses
brasileiros transferiram-se para circos de outros paises, com grande sucesso.

Diante disso, ¢ mais do que bem-vinda a isen¢do da cobranca
do ISS sobre os espetaculos circenses, proposta pelo Senador Alvaro Dias,
uma vez que o circo, apesar de sua ancestralidade, originalidade e potencial
de promocao cultural, ndo recebe maior apoio para sua manuten¢do € mesmo
expansao.

Cabe enfatizar, ademais, que, quanto a constitucionalidade, a
niciativa da proposigao tem amparo nos arts. 24, I, e 156, inciso III e § 3°,
ambos da Constituicdo Federal (CF). O primeiro fixa a competéncia da
Unido para legislar sobre direito tributario concorrentemente com Estados e
Distrito Federal, especialmente no estabelecimento de normas gerais (§§ 1 a
4° do art. 24 da CF). O segundo, mais especifico sobre ISS, reserva a lei
complementar a definicdo dos servicos tributdveis pelo Imposto, dai a
necessidade de usar esse instrumento legislativo para a exclusao pretendida.

A matéria ndo ¢ de iiciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 daCF.

Todavia, no que tange a técnica legislativa, faz-se necessaria a
modificagao do texto da ementa da proposi¢gao, no sentido de mencionar a
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alteracdo da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, conforme
determina a Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracgdo, redagao, alteragao e consolidagcdo das leis.

I - VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n° 17, de 2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° —-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n° 17, de 2019,
a seguinte redagao:

“Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para excluir os espetaculos circenses da incidéncia do Imposto sobre Servico
de Qualquer Natureza.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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