PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
231, de 2016, que altera a Lei n° 8.842, de 4 de
Jjaneiro de 1994, que dispoe sobre a politica nacional
do idoso, para instituir o Sistema Nacional de
Protegdo a Pessoa Idosa (SINAPI).

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 231,
de 2016, de autoria do Senador Paulo Paim, que “altera a Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional do idoso, para instituir o
Sistema Nacional de Protecao a Pessoa Idosa (SINAPI)”.

O primeiro artigo da proposigao pretende, pelo acréscimo de uma
Secao III a referida Lei, e por meio de um art. 4°-A, prever:

SECAO III
Dos Objetivos

Art. 4°-A. A gestdo da politica nacional do idoso fica organizada
sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Nacional de Protecdo a Pessoa Idosa (SINAPI), com os
seguintes objetivos:

I — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federados que, de modo articulado,
operam as politicas de protecdo a pessoa idosa;

I — integrar a rede publica e privada de servicos, programas e
projetos previstos na Lei n° 10.741, 1° de outubro de 2003;
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III — estabelecer as responsabilidades dos entes federados na
organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das agdes de protecdo
a pessoa idosa;

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais € municipais;

V — mplantar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
prestacdo das garantias devidas a pessoa idosa; e

VI - afiancar a garantia de direitos da pessoa idosa.

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do Sinapi t€m por objetivo a
protecdo a pessoa idosa.

§ 2° O Sinapi ¢ integrado pelos entes federados, pelos respectivos
conselhos da pessoa idosa e pelas entidades de atendimento
estabelecidas no art. 48 da Lei n° 10.741, 1° de outubro de 2003, na
forma do regulamento.

§ 3° O Sinapi organizard um banco de dados que fornecerd
subsidios para a construcdo de indicadores orientadores da politica
nacional do idoso, na forma do regulamento.”

A mesma Lei referida acresce-se também, pelo art. 2°, um art. 19-
A, que determina que o custeio das acoes do SINAPI sera feito pelo Fundo
Nacional do Idoso, de que trata a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

O art. 3° determina:

Art. 3° O Capitulo II da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
passa a ser denommado ‘“Dos Principios, das Diretrizes e dos
Objetivos™.

O art. 4° tem por objeto a alteracdo do art. 7° da Lei n® 8.842, de
1994, que passaria a viger com a seguinte redagao:

Art. 7° Compete aos conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a
supervisao, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da politica
nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito
de atuacao.

Paragrafo unico. O conselho nacional da pessoa idosa convocara
ordinariamente a cada dois anos a Conferéncia Nacional do Idoso, que
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sequéncia:

O despacho presidencial distribuiu o projeto a este Colegiado e, apos, a

terd a atribuicdo de avaliar a implementacdo do SINAPI e de propor
diretrizes para o seu aperfeicoamento.

A justificacdo acostada faz constar, logo ao seu micio:

Em

O art. 230 da Constituicdo Federal atribui a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e garantindo-
lhes o direito a vida. Nesse sentido, foram aprovadas a Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e a Lei n® 8.842, de 4 de
janero de 1994 (Politica Nacional do Idoso), entre outros diplomas
legais destinados a efetivar a protegdo afrmada socialmente na
Constituicdo. No entanto, constata-se que a profusdo de medidas ndo
vem contribuindo para dotar essas politicas de maior eficicia no alcance
de resultados, pois as agdes sao marcadas por descontnuidade,
sobreposicdes de tarefas e falta de indicadores capazes de nortear uma
diregdo mais certeira rumo aos seus objetivos.

face da relativa ineficacia desse aparato legal, l€-se na

Em razio disso, e consoante as melhores tecnologias na produgdo
de politicas publicas, propomos aqui a introdugdo na lei que rege a
politica nacional do idoso de uma concepgdo sistémica, que leve em
consideracdo a corresponsabilidade dos entes federados, da familia e da
sociedade na efetivacdo dos direitos dos idoso.

Essa concepcdo sistémica, anda conforme a justificacdo, se
consolida pela criagdo de um sistema nacional e descentralizado de agdes dos
Poderes Publicos na area.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

\

Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo

terminativa.

Este é o relatorio.
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II - ANALISE

Em preliminar necessaria, tem-se que ¢ incontroversa a
competéncia legislativa da Unido, que emerge da interpretagdo sistematica do
art. 24, XV, como art. 230, ambos da Constituicao Federal, a qual inclusive foi

regularmente exercitada quando da edigdo das Leis n° 8.842, de 1994, e n°
12.213, de 2010.

E legitima a iniciativa parlamentar paraprojeto delei sobre o tema,
dado que inexiste na Carta da Reptublica reserva de autoria em favor de outras
autoridades ou orgaos.

A primeira providéncia normativa € a insercao do art. 4°-A a Lei
n® 8.842, de 1994, que “dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias”.

A insercdao da nova Sec¢ao III ao Capitulo II estd adequada e
alinhada com a melhor técnica legislativa. Quanto ao conteudo material do
novo art. 4°-A, nada ha a opor. Efetivamente, e como bem alega a justificacao
da proposigdo, as politicas publicas tem encontrado em sistemas
descentralizados e participativos ferramentas efetivas para sua concepgao e
implantacao.

Igualmente correta e sem reparos € a construgdo do novo art. 19-
A dareferida Lei, que se socorre derecursos do Fundo Nacional do Idoso para
o custeio das acoes do SINAPI. A Lei n° 12.213, de 2010, “mnstitui o Fundo
Nacional do Idoso eautoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas as doacdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso, e altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995”.

A nova denominagao do Capitulo II da Lei n° 8.842, de 1994, ¢
adequada e conforme a melhor técnica legislativa.

O art. 7° dessaLei n® 8.842, de 1994, ja alterado pela Lei n° 10.741,
de 2003, devera passar a nova redagao, incorporando, como se viu no relatorio,
referéncia ao novo SINAPI, entre elas a do Conselho Nacional de convocar,
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bienalmente, a Conferéncia Nacional do Idoso paraavaliar a implementagcdo do
SINAPI.

Dessa forma, temos para nds a constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa como incidentes na proposi¢cao em exame.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissao, do Projeto
de Lei do Senado n°® 231, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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