REQ
00036/2019

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CDH

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
580/2015, que Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, para

estabelecer a obrigagdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua manutengdo.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

1.
2.

Fernando Anunciacio, representante da FENASPEN;

Guilherme Cals Theophilo Gaspar de Oliveira, secretério
nacional de seguranca publica;

Cesar Mecchi Morales* - Presidente de Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria;

Valdirene Daufemback, representante do Laboratdrio de Gestdo
de Politicas Penais da Universidade de Brasilia;

Fabiano  Bordignon, diretor-geral do  Departamento
Penitenciario Nacional;

Renato Campos De Vitto, defensor publico do Estado de
Sdo Paulo e ex-diretor-geral do Departamento Penitencidrio
Nacional;

Guilherme Pontes, representante da organizagdo Justica Global;

Felipe Freitas, professor de direito e membro do IBCCRIM,;
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9. Clarissa Tatiana de Assuncdo Borges, representante do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa;
10. Guilherme Guimaraes Feliciano, juiz de direito, presidente da
ANAMATRA

JUSTIFICACAO

O Projeto altera a Lei de Execugdo Penal para prever: i) que o preso
deverd ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencdo no estabelecimento
prisional; ii) que o preso, se ndo possuir recursos préprios, valer-se-d do
trabalho para esse ressarcimento; e iii) que o ressarcimento é obrigatério,

independentemente das circunstancias, e é dever do preso.

Como é cedico, o atual modelo da Lei de Execugdo Penal prevé o
trabalho do preso como “dever social e condicdo de dignidade humana, terad
finalidade educativa e produtiva.” Para incentivar a contrata¢do de presos a LEP
estabelece condi¢es mais flexiveis de contratagdo, ndo sujeitando ao regime da

CLT e permitindo remuneracio inferior ao saldrio minimo (trés quartos).

A partir de tal modelo, a remuneragdo é partilhada entre as despesas
do condenado, o ressarcimento dos danos causados pelo crime e a assisténcia a

familia.

A proposta legislativa, contudo, esvazia a possibilidade de
ressarcimento da vitima e sustento de familiares do préprio preso, uma vez
que estabelece que o seu patrimdnio responderd pelas despesas penitencidrias.
Considerando que o custo mensal de manutencdo de preso em estabelecimentos
penais é de aproximadamente R$ 2,5 mil reais (estabelecimentos estaduais) a R$ 3,5
mil reais (estabelecimentos federais), ndo havera outra modalidade de destinacio

de patrimdnio e produto de trabalho do preso que ndo a manutencdo do sistema.

SF/19567.94405-04 (LexEdit)



Diante de tais circunstancias, é fundamental que o tema seja
submetido a debate mais profundo, envolvendo especialistas e técnicos de areas

que possam contribuir com o processo legislativo.

Sala da Comissdo, 23 de abril de 2019.

Senadora Zenaide Maia
(PROS - RN)
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· 	JUSTIFICAÇÃO

O Projeto altera a Lei de Execução Penal para prever: i) que o preso deverá ressarcir o Estado das despesas com a sua manutenção no estabelecimento prisional; ii) que o preso, se não possuir recursos próprios, valer-se-á do trabalho para esse ressarcimento; e iii) que o ressarcimento é obrigatório, independentemente das circunstâncias, e é dever do preso.

Como é cediço, o atual modelo da Lei de Execução Penal prevê o trabalho do preso como “dever social e condição de dignidade humana, terá finalidade educativa e produtiva.” Para incentivar a contratação de presos a LEP estabelece condições mais flexíveis de contratação, não sujeitando ao regime da CLT e permitindo remuneração inferior ao salário mínimo (três quartos).

A partir de tal modelo, a remuneração é partilhada entre as despesas do condenado, o ressarcimento dos danos causados pelo crime e a assistência à família.

A proposta legislativa, contudo, esvazia a possibilidade de ressarcimento da vítima e sustento de familiares do próprio preso, uma vez que estabelece que o seu patrimônio responderá pelas despesas penitenciárias. Considerando que o custo mensal de manutenção de preso em estabelecimentos penais é de aproximadamente R$ 2,5 mil reais (estabelecimentos estaduais) a R$ 3,5 mil reais (estabelecimentos federais), não haverá outra modalidade de destinação de patrimônio e produto de trabalho do preso que não a manutenção do sistema.

Diante de tais circunstâncias, é fundamental que o tema seja submetido a debate mais profundo, envolvendo especialistas e técnicos de áreas que possam contribuir com o processo legislativo.

 

Sala da Comissão, 23 de abril de 2019.

Senadora Zenaide Maia

(PROS - RN)
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   				e
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	#if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Audiência Pública para instruir matéria sob sua apreciação')
		, com o objetivo de instruir
    	#ifFeminino($madoc.valueOf.q-materia 'a' 'o')
		$madoc.valueOf.q-materia #ementaMateriaOpcional() #end #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
	#set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
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	   	,
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     			#if($foreach.hasNext)
     				, da
     			#else
     				e da
     			#end
     		#end

     		$comissao
     	#end
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		,
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 		,
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			sejam incluídos os seguintes convidados
		#else
			seja incluído o seguinte convidado
		#end
		:
	#else
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	#set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
	#if($qtComissoes > 0)
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     			#if($foreach.hasNext)
     				, a
     			#else
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		#end
		com a participação da

		#foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
     		#if($foreach.count > 1)
     			#if($foreach.hasNext)
     				, da
     			#else
     				e da
     			#end
     		#end

     		$comissao
     	#end
     	,
	#end

	com o objetivo de
	#if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'Audiência Pública para instruir matéria sob sua apreciação')
    	instruir
    	#ifFeminino($madoc.valueOf.q-materia 'a' 'o')
		$madoc.valueOf.q-materia
		#ementaMateriaOpcional()
 	#else
		$madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
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#set($temConvidados = $madoc.size($convidados) gt 0)

#set($temComplementoObjeto = $temComplementoTema || $temConvidados)

#if($temComplementoObjeto)
<fo:block text-align="justify" text-indent="2.5cm" line-height="160%">
#end

#if($temComplementoTema)
	$madoc.html2fo($madoc.valueOf.q-complemento-tema)
#end

#if($incluiConvidados && $temConvidados)
	#if($verboRequeiro.contains('mos'))
		#set($propomos = 'Propomos')
	#else
		#set($propomos = 'Proponho')
	#end

	#if($madoc.size($convidados.split('(?i)/(?:p|li)')) gt 2)
		#set($dosSeguintes = "dos seguintes convidados")
	#else
		#set($dosSeguintes = "do seguinte convidado")
	#end

	#if(!$isAditamento)
		$madoc.html2fo("<p>$propomos para a audiência a presença $dosSeguintes:</p>")
	#elseif($aditou)
		$madoc.html2fo("<p>$propomos para a audiência a inclusão $dosSeguintes:</p>")
	#end

	$madoc.html2fo($convidados)
#end

#if($temComplementoObjeto)
</fo:block>
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   Esqueleto padrão Requerimento 
			  CPI Criação
		 Senador  

         ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
         ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)
		 #macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
           #set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções'])
           #set($ret = $masc)
           #foreach($p in $pfem)
            #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
              #set($ret = $fem)
              #break
            #end
           #end
           $ret
         #end

         ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
         ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)
		 #macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
           #set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
           #set($ret = $masc)
           #foreach($p in $pfem)
            #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
              #set($ret = $fem)
              #break
            #end
           #end
           $ret
         #end

		 ## DISPOSITIVOS NO PLURAL
         #macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
           #set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
           #if($expressao.contains(' e '))
              #set($ret = $plural)
           #else
               ##            PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
               #set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
               #foreach($p in $pplu)
                #if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
                  #set($ret = $plural)
                  #break
                #end
               #end
           #end
           $ret
         #end

         ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL
         #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
                #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
                #set($p = $p.trim())
                #if($p == 'p')
                    #ifFeminino($expr $fp $mp)
                #else
                    #ifFeminino($expr $fs $ms)
                #end
         #end

         ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO
         #macro(initCap $texto)
         	#set($initCapExcl = ['a', 'as', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
            #set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cra', 'cre', 'csf',
            	'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
            	'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
            	'ct', 'risf'])
         	#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
         	#set($tokens = $textoLower.split(' '))
         	#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
         		#if($initCapExcl.contains($palavra))
         			$palavra
         		#else
                    #if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
                        $palavra.toUpperCase()
                    #else
                        $palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
                    #end
         		#end
         	#end
         #end

         ## EVITA QUEBRA DE LINHA
         #macro(nowrap $texto)
			 $texto
         #end

         ## ITALICO NO FORMATO FO
         #macro(italicoFO $texto)
			 $texto
         #end

         ## TRATAMENTO DE EMENTA
         #macro(trataEmenta $texto)
             #if($texto #and $texto!="")
               #set($textoT = $texto.trim())
               #if($textoT.endsWith("."))
                  #set($indice = $textoT.length() - 1)
                  #set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
               #end

               #if($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo"))

							 #else
									#set($textoT = "que " + $textoT)
               #end

               #set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
               #set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")
               #italicoFO($textoT)
             #end
         #end

         #set($apresentarEmenta = ($madoc.valueOf.q-proposicao-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))
         #set($apresentarEmentaMateria = ($madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa == 'true' #and $madoc.size($madoc.valueOf.q-materia-ementa) gt 0))

         #macro(ementaOpcional)
         	#if($apresentarEmenta)
         		, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
         #end

         #macro(ementaMateriaOpcional)
         	#if($apresentarEmentaMateria)
         		, #trataEmenta($madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
         #end

		 ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)
         #macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
         	#nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
         #end

		 ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)
         #macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
         	#nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
         #end

		 ##
    	 ## Definindo variaveis globais
    	 ##
    	 #set($pMarginBottomDefault = "0.6em")


		 ##
    	 ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    	 ##
    	 #if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
      		#set($epigrafeColeg = " - Mesa")
		 #elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão")
		 	#set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
   			#set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		 #elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
		    #if($metadata.queryString("/CasaLegislativa") == 'CN')
				#set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
			#else
	   			#set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
			#end
		 #else
   			#set($epigrafeColeg = "")
		 #end


		 ##
	     ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
	     ##
	     #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Mesa Diretora")
		     #set($qtdAssinaturas = 2)
		 #else
	     	 #set($qtdAssinaturas = 0)
	     #end

	     #if($qtdAssinaturas le 1)
             #set($vetorSenadores = $madoc.valueListOf.q-lib-autoria-signatario-senador-nome)
	     	 #if($madoc.size($vetorSenadores) gt 0)
		     	#set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.size($vetorSenadores)/2)
	     	 #end
		     #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas)
		     	#set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas))
		     #end
		     #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados)
			     #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.parseInt($madoc.valueOf.q-lib-autoria-demaissignatarios-quant-assinaturas-deputados))
			 #end
	     #end

 	     #if($qtdAssinaturas gt 1)
	    	#set($verboRequeiro = "Requeremos")
	     #else
	        #set($verboRequeiro = "Requeiro")
	     #end

	     ##
	     ## Estabelecendo o tamanho do texto do cabeçalho das assinaturas
	     ##
	     #set($cabecalhoObjRequerimento = $madoc.removeEntities($madoc.normalizeSpaces("@@objetoDoRequerimento@@")))
	     #set($numMaxCarac = 420)
	     #if($cabecalhoObjRequerimento.length() gt $numMaxCarac)
	     	#set($cabecalhoObjRequerimento = $cabecalhoObjRequerimento.substring(0, $cabecalhoObjRequerimento.substring(0, $numMaxCarac).lastIndexOf(" ")))
	     	#set($cabecalhoObjRequerimento = "$cabecalhoObjRequerimento...")
	     #end

	     #set($anoEpigrafe = $madoc.queryAnswerMetadata('/AnoEpigrafe'))
	     #if($madoc.size($anoEpigrafe) == 0)
		     #set($anoEpigrafe = "      ")
	     #end
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